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La Comunidad Europea y el
Desarrollo Rural

Adolfo Rodero Franganillo

El documento, de reciente publicacion, de la Comision de las Comunidades
Europeas (CE) que reproducimos mas adelante, resume el enfoque actual-de
la CE sobre el desarrollo rural. Se trata de un planteamiento mucho mas
ambicioso que la politica en vigor hasta la reforma de los fondos estructurales
de 1988. Si distinguimos como es légico la politica de estructura agrarias de
la politica de desarrollo rural, podemos simplificar el tema afirmando que esta
ultima se limitdé hasta 1988 a poco mas que las acciones sobre la agricultura
de montafna y de determinadas zonas desfavorecidas’.

También se puede observar en los textos que recogemos, que esta politica
tiene un caracter algo difuso. Existe ciertamente un conjunto de disposiciones
que permiten una accion amplia y coherente sobre estas zonas. Nos referimos
a los Reglamentos (CEE) 2052/1988 y 4256/1988 que aparecen recogidos
parcialmente en la documentacion. Estas normas, sin embargo, pretenden el
desarrollo de ciertas regiones (objetivo 1, 2, eic.) y el desarrollo rural de las
zonas del objetivo 5b. La diferenciacion de dos tipos de regiones puede de-
terminar que la politica de desarrollo rural quede en una actividad secundaria
y subordinada a la politica de desarrollo regional, cuya vinculacion al mundo
rural no es evidente en todos los casos.

Efectivamente el Plan de desarrollo regional de Espafia 1989/93, para las

regiones del objetivo 1, preve unas inversiones publicas a lo largo del quinguenio
de 8.020.052,8 millones de pesetas, estableciéndose una demanda de finan-

1 Un comentario y unos textos sobre esta politica se publicaron en los nimeros 15-16 de esta Revista.
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ciacion de los fondos estructurales comunitarios de 1,8 billones de ptas. aproxi-
madamente. Resulta significativo que de las inversiones citadas, las que se
refieren a las actividades agrarias o rurales no lleguen al 20% del total y que
de la demanda de recursos a la CEE, sélo algo mas del 20% correspondan
al FEOGA-Orientacion. Por otra parte el Plan de desarrollo de zonas rurales
de Espafa 1989-1993 abarca unas inversiones para los cinco anos, de 521.000
millones de ptas., de las que un 50% escaso se demandaban a los fondos
estructurales europeos. También la delimitacién de las regiones espafiolas
afectadas por el objetivo 5b, confirma las apreciaciones anteriores. Hoy por hoy,
parece que el desarrollo rural no ha conseguido movilizar los recursos eco-
némicos y financieros que pueda hacer realidad esta politica comunitaria2.

También existe un problema de limitacién de recursos financieros en las
CE que hace problematica una politica mas ambiciosa en este campo; vemos
por ejemplo, que en los resimenes de la iniciativa LEADER y de la Red de
centros de informacion rural (Miriam) aparecen sendas criticas de la Comisién
o del Parlamento Europeo sobre la escasez de recursos previstos para estas
acciones. En este sentido, hemos de recordar que la gran partida de los gastos
comunitarios sigue correspondiendo a la politica de mercados agrarios; a pesar
de la reforma de esta politica que se esta realizando en la actualidad, es
indiscutible que seguira absorbiendo un elevado porcentaje de los recursos
comunitarios. La inercia de una politica iniciada cuando se constituyé la CEE
y los fuerles intereses ligados a la misma, hacen muy dificil un cambio de
orientacion hacia el desarrollo rural y otras iniciativas de alcance regionals.

La iniciativa para acceder a estas ayudas comunitarias debe partir de los
paises miembros, los cuales pueden a su vez ser los receptores de las propuestas
regionales. Este es el caso espafiol, en el que las comunidades auténomas
tienen un papel de protagonistas en la elaboracién de los planes de desarrollo.

2 La financiacion comunitaria de las acciones de los planes regionales se articula actualmente mediante
los Marcos de Apoyo Comunitarios (MAC). El correspondiente a las regiones espanolas del objetivo n? 1 prevé
unas inversiones de unos dos billones y medio de ptas. aproximadamente, de los que algo menos de un 50%
es financiado por los fondos estructurales. Las criticas que hemos realizado sobre la insuficiente atencion al
desarrollo rural es también aplicable a las acciones incluidas en el MAC elaberado por nuestro Pais. El nimero
27 de la Revista de Estudios Regionales contiene una documentacién sobre los MAC.

3 Recientes decisiones en aplicacion de la normativa sobre zonas de montana han significado un claro
perjuicio para algunos ganaderos de esta areas. Este caso concreto confirma los temores que acabamos de
exponer.
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Habria por tanto que analizar si el desarrollo rural ocupa un lugar importante
en los intereses regionales; las respuestas evidentemente varian segun paises
y segln regiones. En el caso de las regiones espafolas menos desarrolladas,
y en concreto en Andalucia, nos parece que la urgencia de los problemas, tanto
por las complicaciones del proceso de incorporacion plena a la CEE, como por
las dificultades de un coyuntura econémica bastante dificil, no permiten una
atencion prioritaria al mundo rural, por lo que también por esta razon es dificil
el éxito de la politica que estamos comentando.

Con referencia a otro aspecto del documento que hemos recogido es
interesante subrayar la importancia que se concede a las acciones
medioambientales. Ello es una constante en los escritos mas recientes de la
CEE que demuestran una especial sensibilidad ante esta problematica. No
podemos olvidar, sin embargo, que existe una diferencia de lenguaje entre la
Comisién y los Estados Miembros, o en su caso las regiones, al tratar los temas
del medio ambiente; en estos Gltimos, estados o regiones, el temor a un deterioro
medicambiental va siempre matizado por las necesidades del desarrollo eco-
némico, las cuales se consideran prioritarias, mientras que las politicas rela-
cionadas con el medio natural pasan a un segundo termino. Estimamos que
la preocupacién comunitaria en este sentido representa un vision de largo
alcance que recoge los problemas que condicionaran el futuro de la Humanidad.
No obstante la consideracién del medio ambiente como justificacion de una
reduccién de la actividad agraria nos parece en primer lugar algo insolidaria
en un mundo necesitado de alimentos y en segundo lugar una contradiccion
con las pretensiones de un desarrollo rural de caracter integral.

Por dltimo no deja de sorprender que, aparte de la programacion del
desarrollo cuyas limitaciones ya hemos comentado, las medidas concretas
iniciadas por la Gomisién, se limitan a acciones tales como los programas de
desarrollo de empleo local (LEDA), la iniciativa Leader, o la red de centros de
informacién rural (Miriam). Aunque estos instrumentos pueden determinar
interesantes mejoras en algunos aspectos de las zonas rurales, sin embargo
nos parecen insuficientes para alcanzar nada menos que el desarrollo de las
areas mas atrasadas de la CEE.

Al terminar la lectura de estos escritos, nos queda por consiguiente la duda
de si estamos ante una declaracién de buenas intenciones o ante un cambio
importante de algunos contenidos de la politica regional comunitaria.



186 DOCUMENTACION

En las paginas siguientes se reproducen los siguientes textos:
- Un documento oficioso de la Comisidon sobre el desarrollo rural.

- Unos parrafos del Reglamento 2052/1988 sobre las reformas de los fondos
estructurales?.

- El texto completo del Reglamento 4256/1988 que se refiere a las acciones
del FEOGA-Orientacién en relacion con la nueva politica regional.

- Unos cuadros del Plan de desarrollo regional de Espafia 1989/93, y del
Plan de desarrollo de zonas rurales de Espana 1989/93, que proporciona una
idea general de la importancia, concedida al desarrollo rural en los planes
espafoles. '

- Unos breves comentarios sobre dos de las acciones contenidas en el
documento inicial, gue muestran desde nuestro punto de vista algunas limita-
ciones de esta politica.

4 El texto completo y un comentario sobre este Reglamento aparecio en el nimero 22 de la Revista de
Estudios Regionales: M. Martin Rodriguez, La reforma de los fondos estructurales de la Comunidad Econdmica
Europea.
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En la década de 1980, como con-
secuencia del rpido desarrollo agrario
e industrial, fue haciéndose cada vez
mas evidente la necesidad de estable-
cer una amplia politica comunitaria que
pu-siera en marchanuevas estructuras
y medidas para afrontar los problemas
que afectan a las zonas rurales. En su
comunicacion sobre el futuro del mun-
do rural de 1988, la Comisién europea
ofrece un andlisis global de los proble-
mas a los que se enfrenta el mundo
rural, destacando la necesidad de que
la Comunidad aporte nuevas solucio-
nes.

La agricultura y los bosques ocu-
pan la mayor parte de las tierras eu-
ropeas. Las tierras agrarias represen-
tan el 57 % del territorio comunitario,
mientras que los bosques cubren el 20
% del mismo. Una situacion econémica
saneada en estos sectores sigue sien-
do vital para el futuro de la economia
rural, sobre todo porque contribuyende
maneraimportante aldesarrollode otros
sectores econdmicos en las diversas
fases de la produccion. No obstante,
en las tres ultimas décadas, la agricul-

turacomunitaria ha experimentado una
profunda transformacion en la que casi
se ha doblado el volumen de produc-
cién y en la que, al mismo tiempo, se
hareducido amasde lamitad el numero
de personas empleadas en ella. En
1980 la agricultura representaba el 23 .
% del empleo en los Estados que com-
ponen hoy la Comunidad, mientras que
al final de la década de 1980 el sector
empleaba por debajo del 8 % de la
poblacién activa. De las 314 regiones
actualmente definidas en la Comuni-
dad, sclo en 18 el empleo agrario
supone mas del 30 % del empleo total.
En 145 regiones representa menos del
10 % de dicho empleo total. Esta trans-
formacion ha puesto de manifiesto la
necesidad de una nueva dindmica en
esas regiones que comprenden casi la
mitad de los habitantes comunitarios.

¢POR QUE UNA POLITICA COMUNI-
TARIA DE DESARROLLO RURAL?

Una serie de acontecimientos
ocurridos alolargo de los afios ochenta
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agricullleva a la decisiéon de lanzar

y aplicar una politica de desarrollo rural
comunitario.

La ampliacion de la Comunidad ha
significado una intensificacién de
las disparidades de renta, oportu-
nidades de empleo y disponibilida-
des de infraestructuras y servicios
entre las diferentes regiones co-
munitarias. Estas diferencias se
reflejan tanto en las estructuras
agrarias como en la situacion
econdémicay social de las regiones
rurales. Mientras que aproximada-
mente un 80 % de la produccion
agraria procede de un 20 % de las
explotaciones situadas en las re-
lativamente présperas regiones
agrarias de la Comunidad, en
muchas regiones rurales, mas
pobres y aisladas, fundamental-
mente mediterraneas, nos encon-
tramos con una poblacién enveje-
cida que vive en pequefas explo-
taciones, frecuentemente sin he-
rederos, en condiciones de relativa
pobreza. En estas regiones el
producto interior bruto medio per
capita suele ser menos de la mitad
del correspondiente a las regiones
mas urbanizadas.

Para contribuir a corregir el cre-
ciente desequilibrfc: entre centro
industrializado y periferia rural, el
Acta Unica Europea aprobada en
1986 impone explicitamente a la
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Comunidad la obligacién de llevar
a cabo un «desarrolio equilibrado»
de las actividades econémicas y
sociales en la Comunidad. Sin
duda, el desarrollo rural constituye
una de las principales facetas de
dicha obligacién de mayor cohe-
sién econdmicay social, que hade
verse como un complemento de la
determinacion comunitaria de im-
plantar un mercado europeo Unico.

El crecimiento de la produccion
agraria comunitaria y mundial en
los afos setenta y ochenta puso
de manifiesto la necesidad de
ajustar la politica de apoyo a la
agricultura a la realidad del mer-
cado. La consiguiente reduccion
de los precios subvencionados y
del volumen de produccion sigue
constituyendo un aspecto impor-
tante de la carga que supone el
ajuste para agricultores y mano de
obra agraria, asi como parala eco-
nomia rural en general. Como
consecuencia tanto de este proce-
so como de la mayor productividad
de la agricultura, se ha calculado
que para fines de siglo habra entre
6 y 16 millones de hectareas de
tierras de uso agrario excedentes.
En tales circunstancias es preciso
desarrollar una politica rural que
ofrezcaposibilidades de diversificar
las oportunidades de renta, tanto
dentro como fuera del sector
agrario, e incite a las economias
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locales a completar el papel tradicio-

nalmente desempefiado por la
agricultura y los bosques.

En la mayor parte de la Comunidad
" las caracteristicas generales del
es-pacio rural y muchos de los
habitats particulares son producto
de largos siglos de actividad agra-
ria. En las ultimas décadas, no

obstante, el rapido incremento de -

las técnicas de agricultura intensi-
va, la expansion del turismo, la
generalizacion de la urbanizacion
y del transporte han contribuido a
suscitar una autentica preocupa-
cion publica por el medio ambien-
te. Aunque el grado y la intensidad
de los problemas planteados va-
rian de un Estado miembro a otro,
resulta evidente que existe una
creciente preocupacién por la
contaminaciondel aguay del suelo,
el deterioro de la flora y la fauna
y las transformaciones del paisaje
en aquellas partes de la Comuni-
dad, situadas principalmente en el
norte, donde el desarrollo agrario
ha ido mas lejos. El abandono de
tierras, la erosion del suelo y los
incendios forestales son problemas
que se plan-tean de manera mas
especifica en las regiones meridio-
nales de la Co-munidad. El man-
tenimiento de un equilibrio
ecoldgico adecuado en las areas
rurales es un elemento esencial de
un enfoque integral del desa-rrollo

rural, que responda a las necesi-
dades de la sociedad en su con-

junto.

PRINCIPIOS RECTORES

Para hacer frente a los retos plan-

teados, la Comunidad ha iniciado un
nuevo enfoque, que se basa en los
siguientes principios:

La politica de desarrollo rural
pretende abarcar todos los aspec-
tos del mundo rural y no inicamen-
te determinados problemas sec-
toriales especificos. En virtud de
este enfoque integral del desarro-
llo econdmico, la estrategia puede
tener en cuenta el diverso papel
delespaciorural en las sociedades
modernas por lo que a las funcio-
nes productivas, medioambientales
y sociales se refiere; lo que, tanto
en la Comisién como en los Es-
tados miembros, hasignificadouna
necesidad de cooperacidn
intersectorial sin precedentes.

Para que la ejecucion de la politica
sea eficaz, hay que escalonar la
responsabilidad de las acciones a
lolargo de una cadenaque termine
en Bruselas pero comience lo mas
cerca posible de las personas
afectadas en el ambito local. Este
principio de subsidariedad signi-
ficaque serespetay valorael papel
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de cada institucién en el proceso
de toma de decisiones y en la
gestion y que, en ultima instancia,
se maximiza la eficacia a través de
la responsabilidad compartida.

— La Comunidad se compromete a
mantener un dialogo permanente
Y una cooperacion o asociacién
pragmaticas con las autoridades
nacionales, centrales y regionales
para definir los principios de la
politica y garantizar el eficaz cum-
plimiento de los mismos.

RROLLO RURAL

La politica de desarrollo rural de
la Comunidad se lleva a cabo a través
de una serie de instrumentos comple-
mentarios entre si.

En 1988, la Comunidad acordé la
reforma de sus fondos estructurales,
es decir, del Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional, del Fondo Social Eu-
ropeo y de laseccion «Orientacion» del
FEOGA. Se fijaron una serie de ob-
jetivos prioritarios para dichos fondos.
Porlo que al desarrolio rural se refiere,
los principales objetivos son:

— Objetivo 1: Fomento del ajuste
estructural de las regiones menos
desarrolladas. Los gastos corres-
pondientes a este objetivo se
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concentran en determinados Esta-
dos miembros o regiones, defini-
dos a partir de criterios socio-
economicos, enunareaque abarca
todo elterritorio de Portugal, Grecia
e Irlanda, gran parte de Espana,
el sur de ltalia, Cércega y los de-
partamentos franceses de ultramar
e Irlanda del Norte. Muchas de
estas regiones, que comprenden
el 38 % del territorio de la Co-
munidad y-el 21,2 % de su po-
blacién, presentan un caracter
eminentemente rural. A finales de
1989, la Comunidad aprobé para
las regiones del objetivo 1 unos
planes de desarrollo con compro-
misos financieros, los llamados
marcos comunitarios de apoyo. La
dotacién total asciende a 36.200
millones de ecus para el periodo
1989-1993.1

— Objetivo 5b: Fomento del desa-

rrollorural. Las zonas rurales alas
que se refiere este objetivo tienden
a ser de reducidas dimensiones y
han sido seleccionadas de acuerdo
con criterios especificos referidos
a la proporcion de empleo y renta
agrarios en el producto regional,
bajo nivel de renta, niveles de
densidad demografica, caracter
periférico, presiones medicam-

ecu (unidad monetaria europea): aproxima-
damente 127 pesetas (al tipo de cambio vigente en
30 de abril de 1991).
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bientales. Con objeto de concen-
trar los recursos en las areas mas
necesitadas se han seleccionado
para recibir ayuda con arreglo a
este objetivo un total de 57 re-
giones, que abarcan el 17,3 % del
territorio de la Comunidad y el 5,1
% de su poblacidén. La dotacion
aprobada en 1990 para el periodo
1989-1993 asciende a un total de
2.600 millones de ecus.

(Las zonas a las que se aplican los
objetivos 1 y 5b pueden verse en el
mapa de la pagina 6.)

Los programas que estan siendo
financiados con arreglo a los objetivos
1y 5b por los tres fondos estructurales
incluyen medidas de desarrollo rural
destinadas a fomentar:

193
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la diversificacion de la actividad
agrariay lapromocién de produc-
tos locales tipicos;

la proteccién de los recursos na-
turales y el medio ambiente (por
ejemplo, mediante el manteni-
miento de los sistemas de vida
tradicionales en las zonas de
montafa, medidas de lucha con-
tralaerosiony estimulode unuso
alternativode lastierras, asicomo
mediante propuestas nuevas
destinadas a proteger habitats
especificos de flora y fauna e
impedir lacontaminacién del agua
por los nitratos;

fomento de las pequefas y me-
dianas empresas y desarrollo del
turismo rural;

formacion de la mano de obra
tanto en el sector agrario como
en otros sectores;

mejora de las infraestructuras
basicas de las zonas rurales.

Objetivo 5a: adaptacién de las
estructuras agrarias a la reforma
de la politica agraria comun. Estas
medidas, que se financian con
cargo a la seccion «QOrientacién»
del FEOGA, son aplicables entodo
el territorio de la Comunidad. Re-
cientemente se han adaptado y
mejorado las medidas vigentes,
gue incluyen:
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ayudas a la inversion en explo-
taciones agrarias (ampliadas en
la actualidad a los agriculiores a
tiempo parcial que tratan de
diversificar sus actividades me-
diante la introduccién de nuevos
negocios como la artesania o el
turismo);

incentivos para el retiro anticipa-
dode los agricultores mayores de
55 afios;

subsidios para una agricultura
compatible con el medio ambien-
te en zonas sensibles desde el
punto de vista del medio am-
biente;

subvenciones para bosques en
tierras agrarias;

regimenes de extensificacion y
retirada de tierras;

fomento del uso no alimentario
de las cosechas agricolas;

ayudas a la inversion para la
transformaciony comercializacion
(ampliadas en la actualidad a los
bosques);

compensacionesfinancieras para
agricultores en zonas de montana
y deprimidas;

ayudas para jévenes agriculto-
res.

Conviene asimismo senalar que,

ademas de proporcionar este apoyo
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directo, la Comunidad ha comenzado
a modificar su politica de apoyo a los

mercados agrarios con objeto de con-

centrar su ayuda mas directamente en
los pequenos especificos de desarro-
llo rural pueden alcanzarse mas facil-
mente mediante una ayuda selectiva
a determinados tipos de produccién
agraria.

Ademas de las medidas financia-
das directamente a través de los fon-
dos estructurales, una serie de otras
iniciativas comunitarias tiene un efecto
directo en el desarrollo rural. Se trata
de programas que persiguen los si-
guientes objetivos:

— desarrollo de pequefias y media-
nasempresasenlaszonasrurales;

— educacion y formacion de la mano
de obra en el sector agrario y otros
sectores (mediante programas
como FORCE, el programa de
accién comunitario para desarro-
llar la formacion profesional, y
PETRA, que se refiere especi-
ficamente a la formacién profe-
sional de los jovenes);

— mejora de las infraestructuras
necesarias para mantenerun nivel
de vida rural adecuado y una
actividad econdmica duradera (por
ejemplo, mediante el desarrollo de
tecnologias de innovacion en el
sector energético, con proyectos
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de demostracién, adaptacion e in-
troduccién de tecnologias de lain-
formacién y comunicacion espe-
cialmente adaptadas a las zonas
rurales, mejoras en el transporte,
asi como programas comunitarios
de investigacion y desarrollo en
una amplia gama de areas cien-
tificas y de tipo sectorial);

— creacionde nuevas oportunidades
de empleo en las zonas rurales
[por ejemplo, mediante el progra-
ma de accion para el desarrollo del
empleo local (LEDA), que preten-
de estimular y examinar iniciativas
de desarrollo local en una serie de
regiones rurales piloto].

Tanto la creacién como la subsi-
guiente evaluacién y control de todos
estos programas han de realizarse en
el marco de una asociacién entre
Comisién, autoridades nacionales y
organismos regionales y locales. Ello
supone una amplia discusién a todos
los niveles y estadios del proceso pla-
nificador.

ETAPAS

— Iniciativa Leader. Como comple-
mento a los programas de desa-
rrollo rural ya existentes, la Co-
munidad ha lanzado una nueva
iniciativa conocida como Leader,
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cuyo objetivo es ayudar a agrupa-
ciones implantadas en comunida-
des locales que llevan a cabo
planes de desarrollo rural integral
en sus propias zonas. Las agrupa-
ciones han de trabajar en zonas de
una poblacién entre 5.000 y
100.000 habitantes, situadas en
las regiones de los objetivos 1y
5b. En principio, el objetivo es apo-
yar a unas cien agrupacienes de
este tipo, a partir de un modelo
establecido, y la aportacion de la
Comunidad sera de aproximada-
mente 400 millones de ecus en
forma de subvenciones globales a
organismos nacionales que actua-
ran de intermediarios. Sibien cada
programa de accién concreto que
se financie estara ajustado a las
necesidades locales, los grandes
capitulos que deberan constituir el
nucleo del programa son la orga-
nizacion del desarrollo rural en la
referida zona, formacion para
nuevas actividades, turismo rural,
pequenos negocios, artesania vy
servicios locales y estimulo de
productos agrarios de gran valor
anadido.

Por medio de esta iniciativa se
pretende también equipar a las
zonas rurales de tecnologias de la
informacion, en la lineas de los
centros rurales de telecomunica-
cién («telecottages»). Se dotara a

cada centro de equipos telematicos
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que servirdn para impulsar el
desarrollo local, al aproximar la
oferta y la demanda (por ejemplo,
enlazando los servicios de reser-
vas del turismo, los circuitos de
distribucién al por menor de los
productos agrarios o haciendo
posible el trabajo a distancia), a la
vez que proporcionaran unaredde
intercambios de informacién vy
experiencias entre las mismas
agrupaciones.

Red de centros de informacion
rural (Miriam). Después de probar
la experiencia con siete centros
piloto («carrefours») de informa-
cién y promocion del desarrollo
rural, la Comision europea ha pro-
puesto la creacién de una red de
centros de este tipo que se de-
nominara Miriam. El objetivo es
seleccionar una serie de organiza-
ciones en la Comunidad que po-
sean experiencia y buenos contac-
tos en el campo del desarrollo rural
y asignarles el papel suplementario
de convertirse en canales de infor-
macion sobre las medidas comu-
nitarias en favor de las zonas
rurales, incluidas las decisiones
aprobadas dentro de la politica
agraria comun y otras politicas de
inferés para dichas zonas. Los
centros Miriam dispondran de
acceso a las bases de datos co-
munitarios, publicaciones de la
Comunidad y formacién para su
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personal. Ademas, cada centro
recibira de forma gradualmente re-
gresiva una financiacién inicial
durante los tres primeros afos de
funcionamiento.

Primas a acciones medioam-
bientales. La Comision ha pro-
puesto ampliar su apoyo a la
agricultura compatible con el medio
ambiente en tres direcciones.

En el futuro se pretende reducir
mas los riesgos de contamina-
cién no recomendando el uso de
abonos y productos antipara-
sitarios, como plaguicidas e in-
secticidas. Se prevé gue este
programa se apligue en adelante
en toda la Comunidad y no solo
endeterminadas zonas sensibles
desde el punto de vista del medio
ambiente, como en el pasado.

El presente sistema de ayuda a
zonas sensibles desde el punto
de vista del medio ambiente
debera ampliarse, aumentando-
se las zonas en las que se aplica
e incluyéndose en las medidas
susceptibles de recibir apoyo
aquellas destinadas a conservar
el paisaje como, por ejemplo, la
conservacion de muros de pie-
dra, setos de separacién y otros
elementos del paisaje.

Se prestard nueva asistencia a
los agricultores que mantengan
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tierras abandonadas en zonas de
alto riesgo de catastrofes natura-
les como erosion del suelo,
inundaciones o fuego.

Estas nuevas iniciativas, junto con
las acciones ya existentes, han de in-
tensificar los esfuerzos de la Comuni-
dad por crear una nueva dinamica en
el mundo rural mediante un enfoque
integral del desarrollo rural.
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REGLAMENTO (CEE) N° 2052
DEL CONSEJO, de 24 de junio de
1988, relativo a las funciones de los
Fondos con finalidad estructural y
a su eficacia, asi como a la coor-
dinacién entre si de sus interven-
ciones, con las del Banco Europeo
de Inversiones y con las de los
demds instrumentos financieros
existentes.

Articulo 1
Obijetivos

La actuacion de la Comunidad a través
de los Fondos estructurales, del BEIl y de
los otros instrumentos financieros existen-
tes, tendran como finalidad hacer posible la
realizacion de los objetivos generales enun-
ciados en los articulos 130 Ay 130 C del
Tratado, contribuyendo al logro de cinco
objetivos prioritarios:

1. fomentar el desarrollo y el ajuste
estructural de las regiones menos desarro-
lladas (en lo sucesivo, objetfivo num. 1);

2. reconvertir las regiones, regiones
fronterizas o partes de regiones (incluyendo
las cuencas de empleo y los nicleos urba-
nos) gravemente afectados por el declive
industrial {(en lo sucesivo, objetivo num. 2);

3. combatir el paro de larga duracién
(en lo sucesivo, objetivo num. 3);

4. facilitar la insercion profesional de
los jovenes (en lo sucesivo, objetivo num.
4);

5. en la perspectiva de la reforma de
la politica agraria comun:

a) acelerar la adaptacion de las estruc-
turas agrarias,

b) fomentar el desarrollo de las zonas
rurales. [en lo sucesivo, objetivo nums. 5 a)
y 5 b)l.

Articulo 11
Objetivo num. 5

1. Las modalidades de puesta en practi-
ca de las acciones vinculadas a la adapta-
cién acelerada de las estructuras agrarias
[objetivonim. 5, a)] se decidiran en el marco
de las disposiciones adoptadas en virtud de
los apartados 4 y 5 del articulo 3.

2. Las zonas elegibles con arreglo al
objetivo num. 5, b) se seleccionaran segun
el procedimiento contemplado en el articulo
17, teniendo en cuenta, particularmente, su
grado de ruralismo, en funcién del numero
de personas ocupadas en la agricultura, su
nivel de desarrollo econdémico y agricola, su
situacion periferica y su sensibilidad a la
evolucion del sector agriccla, en particular,
enla perspectiva de la reforma de la politica
agraria comun.

Dichos criterios se precisaran en el
marco de las disposiciones adoptadas en
virtud de los apartados 4 vy 5 del articulo 3.

3. Los Estados miembros interesados
presentaran a la Comision sus planes de
desarrollo de zonas rurales, que incluiran,
en especial:

— la descripcion de los principales ejes
de desarrollo de las zonas rurales y de
las acciones correspondientes,

— indicaciones sobre la utilizacion de las
contribuciones de los distintos Fondos
estructurales, del BEl y de los otros
instrumentos financieros prevista en la
elaboracién de los planes,

— la articulacion, si procede, con las
consecuencias de la reforma de la
politica agraria comun.
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Con objeto de acelerar la tramitacién
de solicitudes asi como la puesta en marcha
de las intervenciones, los Estados miem-
bros podran acompafar sus planes de
solicitudes de programas operativos com-
prendidos en los mismos. '

La Comisién valorara los planes pro-
puestos en funcién de su coherencia con
los objetivos del presente Reglamento, y las
disposiciones y politicas mencionadas en
los articulos 6y 7. La Comisién establecera
en el marco de la cooperaciéon a que se
refiere el apartado 1 del articulo 4, y de
acuerdo con el Estado miembro interesado,
el marco comunitario de apoyo al desarrollo
rural segun los procedimientos previstos en
el articulo 17.

Elmarco comunitario de apoyoincluira,
en particular;

— las lineas de actuacion prioritarias de
desarrollo seleccionadas para la in-
tervencion comunitaria,

— las formas de intervencion.

— el plan indicativo de financiacién, con
indicacion del importe de las interven-
ciones y sus fuentes,

— la duracién de las intervenciones.

En su caso, el marco comunitario de
apoyo podra ser revisado y adaptado por
iniciativa del Estado miembro o de la Co-
misién, de acuerdo con este ultimo, en
funcién de nuevos datos pertinentes y de
los resultados observados durante la rea-
lizacién de las acciones correspondientes.

Las normas de desarrollo del presente
apartado se fijaran en las disposiciones
contempladas en los apartados 4 y 5 del
articulo 3.

4. La cofinanciaciéon de las ayudas
nacionales y de los programas operativos
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constituiran las formas de intervencion mas
frecuentes.

5. Las acciones elegibles para las
contribuciones de los diferentes Fondos
estructurales en el marco del objetivo nim.
5 se precisaran en las disposiciones con-
templadas en los apartados 4 y 5 del articulo
3. En cuanto al FEOGA Orientacion, dichas
disposiciones diferenciaran entre medidas
a financiar para la adaptacion de las es-
tructuras agrarias (objetivo nim. 5 a)) y
medidas en favor del desarrollo de zonas
rurales (objetivo num. 5 b)).
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REGLAMENTO (CEE) N® 4256/88
DEL CONSEJO, de 19 de diciem-
bre de 1988, por el que se aprueban
las disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CEE) n® 2052/88, en
lo relativo al FEOGA, seccién
Orientacion. (DO n°L 374 de 31 de
diciembre, p. 25)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Visto el Tratado constitutivo de la
Comunidad Economica Europea vy, en
particular, su articulo 43,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Eu-
ropeo,

Visto el dictamen del Comité Economi-
co y Social,

Considerando gue el apartado 4 del
articulo 3 del Reglamento (CEE) n® 2052/
88 preve que el Consejo adoptara las
disposiciones especificas relativas a la
actuacion de cada uno de los Fondos es-
tructurales;

Considerando que es necesario preci-
sar las funciones que el apartado 3 del
articulo 3 de dicho Reglamento atribuye a
la seccion Orientacion del Fondo Europeo
de Orientacion y de Garantia Agraria, de-
nominado en lo sucesivo «el Fondo», en
funcion de su contribucién a la consecucion
de los objetivos n* 1,5 a) y 5 b) definidos
en el articulo 1 de dicho Reglamento;

Considerando que las acciones des-
tinadas a acelerar la adaptacion de las
estructuras agrarias teniendo en perspec-
tiva la reforma de los Fondos estructurales
deben incluir aguelias que se encuentren
estrechamente vinculadas a la Politica

Agraria Comun y que tiendan a responder
a las necesidades generales de ésta;

Considerando, no obstante, que una
parte de tales medidas, que ya existen a
nivel comunitario, podria necesitar adap-
taciones con el fin de tener en cuenta las
diferencias de situacion estructural en las
distintas regiones de la Comunidad, me-
diante la modulacién de la participacion en
favor de las zonas contempladas en el
objetivo n® 1;

Considerando que entre las acciones
destinadas a contribuir a la consecucion del
objetivo n® 1 y a la promocion del desarrollo
de las zonas rurales (objetivo n? 5 b)) deben
incluirse aquellas medidas que respondan
a los problemas estructurales especificos
de tales zonas;

Considerando que las medidas desti-
nadas al desarrollo y al aprovechamiento de
los bosques revisten un especial interés, no
solo porque ofrecen alternativas a las ac-
tividades y las rentas agrarias de dichas
zonas, sino también porgue incrementan la
contribucion de los bosques a la mejora del
medio ambiente y desarrollan la funcion
protectora de los mismos;

Considerando que es conveniente
determinar las formas de intervencién del
Fondoy que los programas operativos y, en
su caso, las subvenciones globales, son las
formas mas adecuadas, tanto por lo que se
refiere a las actuaciones encaminadas al
desarrollode las zonas menos desarrolladas
y de las zonas rurales como por lo que se
refiere a las medidas dirigidas a mejorar las
estructuras de comercializacion y de
transformacion de los productos agrarios,

HA ADOPTADO EL PRESENTE RE-
GLAMENTO:

Articulo 1

1. El Fondo Europeo de Orientacion y
de Garantia Agraria, seccion Orientacion,
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denominado en lo sucesivo «Fondo», con-
templado en el apartado 1 del articulo 1 del
Reglamento (CEE) n® 729/70, modificado
en ultimo lugar por el Reglamento (CEE) n®
2048/88, podra financiar las acciones adop-
tadas para la ejecucion de las funciones
contempladas en el apartado 3 del articulo
3 del Reglamento (CEE) n® 2052/88 con el
fin de alcanzar los Objetivos n® 1 y 5
enunciados en el articulo 1 de dicho Re-
glamento, segln los Criterios y los ob-
jetivos contemplados en los Titulos I, 11, 11l
y IV del presente Reglamento.

2. Las condiciones y los criterios es-
tablecidos en el Reglamento (CEE) n® 4253/
88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988,
por el que se aprueban disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CEE) n? 2052/
88, en lo relativo, por una parte, a la coor-
dinacién de las intervenciones de los dis-
tintos Fondos estructurales y, por otra, de
éstas con las del Banco Europeo de In-
versiones y con las de los demas instru-
mentos financieros existentes, se aplicaran
a las acciones financiadas en virtud de lo
dispuesto en el presente Reglamento salvo
cuando éste o las disposiciones adoptadas
en virtud de lo dispuesto en el apartado 1
del articulo 2 prevean una excepcidn.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 33 del Reglamento (CEE) n? 4253/
88 y en el articulo 10 del presente Re-
glamento, el Consejo, a propuesta de la
Comision y con arreglo al procedimiento
establecido en el articulo 43 del Tratado,
decidira, antes del 31 de diciembre de 1989,
la adaptacion de las acciones comunes
establecidas en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 del Reglamento (CEE) n® 729/70
con vistas a la consecucion de los objetivos
contemplados en el Reglamento (CEE) n®
2052/88 y en funcién de las normas esta-
blecidas en el Reglamento (CEE) n® 4253/
88 por el que se aprueban disposiciones de
aplicacién del Reglamento (CEE) n® 2052/
88 y en funcion del presente Reglamento.”
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TITULO It

ACELERACION DE LA ADAPTACION DE
LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS EN LA
PERSPECTIVA DE LA REFORMA DE LA

Articulo 2

1. El Fondo podra financiar las accio-
nes comunes que decida el Consejo segun
el procedimiento establecido en el parrafo
tercero del apartado 2 del articulo 43 del
Tratado con el fin de acelerar la adaptacion
de las estructuras agrarias, en particular en
la perspectiva de la reforma de la Politica
Agraria Comun.

2. Las acciones comunes contempla-
das en el apartado 1 podran referirse en
particular a:

— medidas complementarias de la poli-
tica de mercados que contribuyan a
restablecer el equilibrio entre la pro-
ducciénylacapacidadde los mercados,
tales como el ajuste del potencial de
produccion, asi como la reorientacion
y la reconversion de la produccion,
incluida la produccion de productos de
calidad,;

— medidas forestales en favor de las
explotaciones agricolas y particular-
mente la repoblacion forestal de las
tierras agricolas;

— medidas de estimulo al cese anticipado
de la actividad agricola con vistas, en
particular, a la disminucion de la su-
perficie agricola consagrada a la pro-
duccion agricola excedentaria;

— medidas encaminadas a sostener las
rentas agrarias y a mantener una

R (CEE) 3808/89
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comunidad agricolaviable enlas zonas
de montana o en las desfavorecidas,
mediante ayudas a la agricultura tales
como la compensacién por los obsta-
culos naturales permanentes;

— medidas destinadas a la proteccion del
medio ambiente y la salvaguardia de
los espacios naturales, en particular
mediante el fomento de las practicas
adecuadas de produccion agricola;

— medidas destinadas a estimular la
instalacién de jovenes agricultores;

— medidas destinadas a mejorar la efica-
cia de las estructuras de explotacion,
y, en especial, inversiones destinadas
a reducir los costes de produccion, y
me-jorar las condiciones de vida y de
traba-jo de los agricultores, a fomentar
la di-versificacion de sus actividades y
a proteger y mejorar el entorno natural,
incluidas las medidas complementa-
rias;

— medidas destinadas a mejorar la
comercializacién, incluida la
comercializacién de los productos en
la granja y la transformacion de los
productos agrarios y forestales segun
las condiciones y criterios adoptados
en las disposiciones contempladas en
el apartado 1 del articulo 10, asi como
afomentar la creacion de asociaciones
de productores;

— medidas destinadas a mejorar la
comercializacion y la transformacion
de los productos de la pesca.

3. Las acciones comunes aplicables
actualmente en el ambito contemplado en
el presente Titulo seguirdn vigentes hasta
que s produzea su adaptacion, con arreglo
al apartado 3 del articulo 1.
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TITULO Il

Articulo 3

1. En el marco de su contribucion a la
consecucion del objetivo n® 1 contemplado
en el articulo 1 del Reglamento (CEE) n?
2052/88, el Fondo podra financiar acciones
destinadas a desarrollar y reforzar las es-
tructuras agrarias y forestales, a conservar
los espacios naturales y a conseguir un
mayor desarrollo rural.

2. Las intervenciones del Fondo en las
regiones comprendidas en el objetivo n? 1
incluiran, en particular, medidas destinadas
a hacer frente a los problemas de retraso
de las estructuras agrarias.

Articulo 4

Las intervenciones del Fondo para las
acciones contempladas en el articulo 5 del
presente Reglamento se realizaran, prin-
cipalmente, en forma de programas
operativos, inclusive con un enfoque inte-
grado, y de subvenciones globales.

Articulo 6

La participacién financiera del Fondo
en los programas operativos podra incluir
en particular las acciones siguientes:

— estimulo al cese de la actividad agri-
cola con el fin de reestructurar la
agricultura y favorecer la instalacién de
jovenes agricultores;

— reconversion, diversificacion,
reorientacion y ajuste del potencial de
la produccion;

— enlamedidaen que su financiacién no
esté prevista en el Reglamento (CEE)
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n® 4254/88 del Consejo, de 19 de
diciembre de 1988 [por el que se
aprueban disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CEE) n® 2052/88, en
lo relativo al Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regionall:

mejora de la infraestructura rural in-
dispensable para el desarrollo de la
agricultura y de la silvicultura:

medidas destinadas a la diversificacion,
en particular con vistas a permitir a los
agricultores ejercer actividades diver-
sas y tener diferentes fuentes de in-
greso;

concentracion parcelaria, incluidos los
frabajos conexos;

mejora de las tierras destinadas a
agricultura y a pastos, ya seaindividual
o colectivamente;.

regadio, incluidas la renovacion y la
mejora de las redes de regadio; crea-
cién de redes colectivas de regadio a
partir de los canales principales exis-
tentes y creacion de pequefos siste-
mas de regadio no abastecidos por las
redes colectivas; la renovacién y el
acondicionamiento de los sistemas de
drenaje;

fomento de las inversiones turisticas y
artesanales, incluida la mejora de la
vivienda en las explotaciones agrico-
las;

proteccion del medio ambiente y
conservacion del espacio rural;

reconstitucién del potencial de produc-
cion agricola destruido por catastrofes
naturales;

desarrollo y aprovechamiento de los
bosques de acuerdo con las condicio-
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nes y los criterios que adopte el Con-
sejo a propuesta de la Comisién y, en
particular:

— repoblacion, mejora y reconstitucién
de los bosques,

— trabajos conexos y medidas comple-
mentarias necesarias para la revalori-
zacion de los bosques, con el fin de
aumentar la contribuciéon de los bos-
ques alaconservaciony alaproteccidon
del medio ambiente y de ofrecer acti-
vidades y rentas complementarias a
los agricultores;”

— desarrollo de la extension agraria y
forestal y mejora de los equipos des-
tinados a la formacion profesional
agraria y forestal.

TITULO 1Nl
PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS
ZONAS RURALES DE LA COMUNIDAD
SITUADAS EN LAS REGIONES AFEC-
TADAS POR EL OBJETIVO N® 5 B)

Articulo 6

Las intervenciones del Fondo para las
acciones contempladas en el articulo 7 se
realizaran principalmente en forma de pro-
gramas operativos, inclusive con un enfoque
integrado, y de subvenciones globales y se
referiran a una o varias de las acciones que
se mencionan en el articulo 5.

Articulo 7
Sin perjuicio de los elementos contem-

plados en el apartado 3 del articulo 11 del
Reglamento (CEE) n® 2052/88 y en el arti-

R (CEE)
15.6.89).

1610/89 (DO n? L 165, de
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culo 5del Reglamento (CEE) n®4253/88, los
planes dedesarrollo rural, incluiran unaiden-
tificacion de los problemas de las estructu-
ras agrarias a un nivel geografico adecuado.

TITULO IV

Articulo 8

La contribucién del Fondo a la realiza-
cion de la intervencion contemplada en la
letra e) del apartado 2 del articulo 5 del Re-
glamento (CEE) n® 2052/88 podra referirse,
hasta el 1% de su dotacion anual, a:

— larealizacion de proyectos piloto relati-
vos a la promocion del desarrollo de
las zonasrurales, incluidos el desarrollo
y el aprovechamiento de los bosques;

— el apoyo ala asistencia técnica y a los
estudios preparatorios indispensables
para llevar a cabo las acciones;

— estudios de evaluacion de la eficacia
delas medidas previstas en el presente
Reglamento;

— larealizacion de proyectos de demos-
tracion destinados a mostrar a los
agricultores las posibilidades reales de
los sistemas, métodos y técnicas de
produccion correspondientes a los
objetivos de la reforma de la Politica
Agraria Comun;

— las medidas necesarias para la difu-
sién, a escala comunitaria, de los re-
sultados de los trabajos y experiencias
enmateriade mejora de las estructuras
agrarias.

Articulo 9

En log casos oportunos y con arreglo
a los procedimientos de cada politica, los

Estados miembros suministraran a la Co-
mision lainformacion relativa al cumplimien-
to de lo dispuesto en el apartadc 1 del
articulo 7 del Reglamento (CEE) n® 2052/
88.

Articulo 10

1. El Consejo, a propuesta de la Co-
mision y de acuerdo con el procedimiento
previsto en el articulo 43 del Tratado de-
cidira, a mas tardar el 31 de diciembre de
1989, las modalidades y requisitos de la
contribucion del Fondo a las medidas de
mejora de las condiciones de
comercializacion y transformacion de los
productos agrarios y forestales y de los
productos de la pesca, contemplado en el
apartado 2 del articulo 2, con vistas a la
consecucién de los objetivos contemplados
por el Reglamento (CEE) n® 2052/88 y en
funcién de las normas fijadas por el Regla-
mento (CEE) n® 4253/88.

2. Queda derogado el Reglamento
(CEE) n® 355/77, con efectos a partir de la
fecha de entrada en vigor de la Decision del
Consejo contemplada en el apartado 1.

No obstante, por lo que se refiere al
sector de la pesca, podrian presentarse
proyectos en virtud de lo dispuesto en dicho
Reglamento, hasta el 31 de diciembre de
1990.

3. No obstante lo dispuesto en el
apartado anterior, las disposiciones de los
articulos 6 a 15 y 17 a 23 del Reglamento
(CEE) n® 355/77 seguiran siendo aplicables
a los proyectos presentados antes de la
entrada en vigor de la Decision del Consejo
contemplada en el apartado 1y, por lo que
serefiere al sector de la pesca, a mas tardar
el 31 de diciembre de 1990.

4. A partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento, los programas
operativos contemplados en los articulos 4
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y 6 podrian incluir medidas destinadas a
mejorar la comercializacion y la transforma-
cion de productos agrarios y forestales, asi
como productos de la pesca, siempre que
respondan a las disposiciones vigentes en
la materia.

Articulo 11

Salvo los apartados 1, 2 y 3 del articulo
1, dejarande ser aplicables al Fondo. seccion
«Orientacion», las disposiciones del Re-
glamento (CEE) n? 729/70 sin perjuicio de
la aplicacién del articulo 15 del Reglamento
(CEE) n® 2052/88. del articulo 33 del Re-
glamento (CEE) n® 4253/88 y del apartado
3 del articulo 10 del presente Reglamento.

Articulo 12

Elpresente Reglamento entrara en vigor
el 1° de enero de 1989.

El presente Reglamento sera obligato-
rio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 19 de diciembre
de 1988.

Por el Consejo
El Presidente
Th. PANGALOS
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Zonas rurales delimitadas en el objetwo 5b)
Comun;)dad Autcmoma Poblacién Supericie
rovincia N.? de habitantes Km?
Comarca (1) o m
ARAGON ........ 464.368 39.563,5
Huesca........... 123.390 11.191,3
Jacetania .... 27.796 2.975.8
La Litera ... 38.076 1.126,9
Manegros ... 12.943 1.342,1
Ribagorza 12.431 2.461,2
Sobrarbe .. 6.715 2.122,3
Somontano 24.429 1.163,0
ZATAGOZA (..o vt 191.555 13.583,0
Borja 33.712 1.185,3
Ca\atayud 50.320 2.516,5
Caspe .. 8.759 1.977,4
Daroca .. 22.722 1.233,4
Ejea de Ios Cabai\eros 34.456 3.359,1
La Almunia de D.? Godma 34.456 1.993,1
Zona de Belchite (2) ............ 6.965 1.318,2
Teruel (Toda la provincia) .........ccccoovvcvvocncninin, 149.423 14.789.2
BALEARES ..o 200.315 2.361.4
Menorca 60.056 7019
Zona de Tramontana (3) 70.511 1.015,0
Ibiza ..... 69.748 6445
CANTABRIA (Toda la prcvmcsa salvo los municipios
incluidos en el ob;ehvo nez(4).. R 51.196 3.233,4
CATALUNA ... 155.511 9.100,5
GEIONA ettt 54.789 9292
Cerdefa 9.421 2498
Garrotxa 45.368 679.4
LEIMAA ..ottt 69.688 6.408,3
Alto Urgell ............ 18.955 1.639,9
Conca ...... 12.812 1.002,3
Las Garrigas ........ 21.793 1.075,6
Pallars-Ribagorza ... 10.095 2.070,0
Valle-Aran 5.221 620,5
Tarragona .........cc.cceeeene. 31.033 1.763,0
Conca-Barbera (5) .. 9.068 2683
Priorato-Prades (5) . 4.737 438,7
Segarra . 3.779 316,7
Terra Alta ............. J T 13.449 7393
MADRID 26.359 1.569,7
Lozoya-Somosierra ... 26.359 1.569,7
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(Continuacién)

Comun;c:g:rz?;onoma Poblacién Superficie
, Comarea (1) M e haplantes e
NAVARRA ..o 70.889 4.154,0
ATPING et 10.362 1.675.1
Cantabrica-Baja Montafia (5) .......cccocovvieens 60.257 2.478,9
LARIOJA e 9.496 2.103.2
Sierra Rigja Alta ... 4.189 892,0
Sierra Rioja Media . 3.378 803.3
Sierra Rioja Baja 1.929 4089
PAIS VASCO .o 7.693 1.123,8
AlAVA 7.693 1.123,8
Valles Alaveses ..., 4.038 648,0
Montafa Alavesa ........cccc.... 3.645 475.8
TOTALES ... 985.927 63.209,5
NOTAS: (1) Comarcas establelcidas por el Censo Agrario 1982. INE.
(2) Area delimitada de 16 municipios.
(3) Area delimitada de 19 municipios.
(4) Area delimitada de 40 municipios.
(5) Area delimitada por los municipios de montana.

Articulo 3.3 Directiva 75/268/CEE.

FUENTE: Plan de Desarrollo de Zonas de Espafia 1989/1993.

AYUDA A LAS ZONAS RURALES
DESFAVORECIDAS. INICIATIVA COMU-
NITARIA DE DESARROLLO RURAL.

1.3.164. Comunicacion de la Comision
a los Estados miembros por la que se fijan
las directrices de unas subvenciones globales
integradas paralas que seinvitaalos Estados
miembros a presentar propuestas en el marco
de una iniciativa comunitaria de desarrollo
rural Leader (relaciones entre actividades de
desarrollo de la economia rural).

Aprobada por la Comisién, en primera
lectura, el 25 de julio. Este programa, cuyas
lineas maestras se anunciaron en la decisién
financiera de la Comisién de 2 de mayo, se

emprende en aplicacion del articulo 11 del

reglamento (CEE) n® 4253/88 del Consejo.
Sus objetivos consisten en favorecer un
enfoque integrado del desarrollo rural me-
diante el apoyo a las iniciativas locales en
el medio rural y completar las medidas de
desarrollo rural incluidas en los marcos co-
munitarios de apoyo. Podran acogerse a la
iniciativa alrededor de cien agencias loca-
les elegidas en los objetivos 1 y 5b de la
reforma de los fondos estructurales (lo que
supone el 55% del territoric de la Comu-
nidad); estas agencias abarcaran zonas
rurales homogéneas y atenderan a una
poblacion suficiente para que la interven-
cion de los fondos pueda aplicarse a un
conjunto diversificado de actividades. La
Comisién firmara un acuerdo con un orga-
nismo nacional de cada Estado miembro
para la concension de un importe global
procedente de los tres fondos estructurales
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y destinado al programa Leader. La funcion
de este organismo sera la de canalizar la
ayuda hacia las diversas agencias. Las me-
didas mencionadas pueden agruparse en
tres categorias:

— las que benefician directamente a los
habitantes de las zonas rurales consi-
deradas;

— lasquetienen porobjeto el equipamiento
y la gestion de las agencias, asi como
la creacion de otras;

— las que permiten la estructuracion de
las agencias en un red comunitaria.

Se utilizaran nuevas técnicas de infor-
macion y de comunicacion que permitan el
intercambio de datos y experiencias entre
agencias y el desarrollo de las actividades
econdmicas mediante la relaciéon entre la
oferta y la demanda. El importe concedido
a esta iniciativa asciende a 400 millones de
ecus para el periodo de 1990 a 1993.

Dictamen del Parlamento Europeo, el
19 de febrero. Favorable, aunque el Parla-
mento desea que se aumenten los créditos
asignados a este programa, insiste en el
importante papel que desempena la coope-
racion y solicita que el programa Leader se
extienda a las zonas no abarcadas por los
objetivos n% 1 y 5b.

DO C72de 18.3.1991. Fuente: Boletin
de las Comunidades Europeas. Comision.
Varios numeros de 1990 y 1991.
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CREACION DE UNA RED DE CENTROS
DE INFORMACION RURAL (MIRIAM).
1.3.146. Propuesta de decision relativa
a la creacion de una red de centros de in-
formacionsobre iniciativas para el desarrolio
rural y mercados agrarios, denominada
Miriam.
) Adoptada por la Comision el 7 de junio.
Para mejorar los canales de informacién
sobre el territorio rural de la Comunidad, la
Comisién propone la creacién de centros de
informacién y animacién rurales en organi-
zaciones de ayuda. Estos centros actuaran
en el contexto de una red de centros de
informacion sobre las iniciativas de desarro-
llo rural y sobre los mercados agrarios,
llamada Miriam. Los centros, establecidos
en el territorio rural de la Comunidad, ten-
dran los siguientes objetivos principales: di-
vulgacion de la informacion sobre las me-
didas adoptadas por la Comunidad dentro
de la politica agraria comun y de otras po-
liticas comunitarias y que puedan ayudar a
la adaptacion de la agricultura y al desarrollo
rural; informacién sobre los mercados
agrarios y las normas de calidad; asesora-
miento practico sobre la diversificacion de
la renta agraria y la creacion de otros tipos
de empresadentro y fuera de la explotacién.
La Comunidad participara en los gastos de
instalacion y gestion de estos centros con
una contribucién global de 50.000 ECUS
durante el primer afo y 20.000 ECUS cada
uno de los dos anos siguientes de funcio-
namiento de cada centro.

DO C 158 de 28.6.1990 y COM(90) 230

Dictamen favorable del Comité Econo-
mico y Social el 19 de septiembre. No
obstante, senala la insuficiencia de la dota-
cién presupuestaria.

Dictamen del Parlamento Europeo, el
23 de noviembre. Favorable, con algunas
enmiendas relativas, en particular, a la

ampliacién de la mision de los centros de
informacion rural al conjunto de las politicas
nacionales y comunitarias que tienen una
repercusién en el mundo rural y al acuerdo
de lafinanciacion comunitaria durante cinco
anos.

Fuente: Boletin de las Comunidades
Europeas. Comision. Varios nimeros de
1990.

Adolfo RODERO FRANGANILLO






