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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 148.1. de la Constitucion Espafiola permite la asun-
cién de competencias por las Comunidades auténomas en materia
de

“agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordena-
cion general de la economia” {apdo. 7°).

“montes y aprovechamientos forestales’ (apdo. 8°).

mientras que el Estado se reserva simplemente como competencia
exclusivala

“legislacién basica sobre montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias”

y en el terreno econdmico general, no s6lo agrario, la de

“fijar las bases y coordinacién de la planificacién ge-
neral y de la actividad econdmica” (art. 149.1., apdo.
139).

{*) Profesor de la Escuela Superior de Técnica Empresarial Agricola (ETEA) de Cér-
doba.

{**) Esta exposicidn corresponde a una conferencia impartida en marzo de 1.984
que recogia diversas partes de un trabajo de investigacién en realizacidn actual-
mente, patrocinado por la Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de Granada;
el equipo de trabajo estd constituldo por los siguientes profesores de la Escuela
Superior de Técnica Empresarial Agricola (ETEA) de Cérdoba: Adolfo Rodero Fran-
ganillo que dirige el estudio, José J. Romero Rodriguez y Vicente Theotonio Cace-
res.
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Por otra parte, las perspectivas de adhesion de Espafa a ia
Comunidad Econdmica Europea, mediante la firma de los corres-
pondientes tratados de adhesidn plantea a un plazo mas o menos
préximo, el problema de la cesién por parte del Estado de algunas
de sus atribuciones reguladoras de la politica econdmica en
general, y de la agraria en particuiar, a un ambito supranacional.

En efecto, el articulo 38.4. del Tratado de Roma prevé |la nece-
sidad de este paso de |0 nacional a lo supranacional:

“El funcionamiento y desarrollo del Mercado Comun
para los productos agricolas deberan ir
acompanados del establecimiento de una politica
agricola comun de los estados miembros”.

En esta linea el Tratado confiere a la Comunidad y a sus insti-
tuciones una amplia gama de competencias enunciadas basica-
mente en el articulo 43, uno de los articulos con mayores atribucio-
nes normativas a las instituciones comunitarias.

Efectivamente, la Comision y el Consejo reciben en esta
materia la practica totalidad de las competencias que por su propia
naturaleza de drganos comunitarios les corresponden de forma
genérica, sin limite ni restriccidn alguna, ni concesién expresa a
las competencias de los Estados miembros. Estos dltimos partici-
pan en la elaboracion de la politica agricola comin sélo en la medi-
da en que contribuyen a la formacién de la voluntad dei Consejo,
que decide por mayoria cualificada. Naturalmente dadc el modo
gradual como opera et proceso de integracidon comunitaria, deter-
minadas materias continuaran perteneciendc al ambito nacional
en tanto en cuanto no se hallen todavia expresamente reguladas
por la normativa comunitaria.

Lo dicho hasta ahora plantea inmediatamente el problema del
conflicto de competencias “cedidas” por el Estado a los dos ambi-
tos de transferencias a l0s que hemos aiudido: las Comunidades
Autonomas y el Mercado Comuin, Existe, pues, a corto plazo, un
proceso de caracter “centrifugo” de cesion de poderes a las Comu-
nidades Aufdnomas y a las instancias comunitarias. Este doble
proceso planteara, indudablemente, una serie de problemas de
enorme importancia para el desarrollo y la planificacidn o direccidn
de la agricultura andaluza.
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Por ejemplo: ;Con qué limites juridicos en el vasto campo de
la legislacion aplicada, tropieza el ejercicio de estas competencias
tras la adopcién por el estado espafiol de la normativa comunitaria
europea? (No cabe temer que las Comunidades Auténomas vean
limitados sus poderes de intervencion a una mera facultad de ges-
tion de la normativa comunitaria, facultad que se ejercera con un
mayor o menor grado de discrecionalidad, segun los casos, pero
siempre de manera acorde con los objetivos perseguidos por la
CEE?. ;Tendran ias autoridades de nuestra Comunidad Auténoma
el suficiente campo de accién para poder aplicar una politica eco-
némica general y agraria en particuiar adecuada realmente a los in-
tereses regionales? ¢ Qué posibilidades practicas tendria una refor-
ma agraria como la propuesta por la Junta de Andalucia reciente-
mente?. ; COmo jugaran los intereses agrarios en su defensa, dado
el triple ambito de accion gue les va a afectar: Comunitario, Estatal,
Regional?. ;Qué tipo de acciones podran o deberan llevar a cabo
las instancias regionales para, a través obligatoriamente de los
organos estatales segln las normas comunitarias, hacer llegar sus
intereses a Bruselas (Planes de accion regionai, politicas de es-
tructuras, etc.)?. (Qué tipos de alianzas politicas nacionales y
supranacionales se llevaran a cabo entre las fuerzas representati-
vas de los intereses profesionales (patronales y sindicatos agra-
rios) y partidos politicos?. i Hasta qué punto tendran auténtica beli-
gerancia en la planificacién econdmica las peculiaridades politi-
cas de las mayorias que formen el Parlamento de una C.A., dada la
necesaria coordinacion constitucional con la Politica estatal, en el
hipotético caso de que ambos poderes sean de distinto signo poli-
tico?.

2. LAS COMPETENCIAS AGRARIAS EN LA CONSTITUCION Y
EN LOS ESTATUTOS

Si a partir del texto de la Constitucién Espadola, recogida en el
punto amterior, analizamos en bloque las competencias agrarias
exclusivas del Estado, no podemos menos de afirmar que se ha
producido un vaciamiento casi total de las competencias estata-
les. Con caracter absoluto y exciusivo s6lo tiene competencia el
Estado en la legislacién basica sobre montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias, siendo compatible, pues, con la compe-
tencia legislativa de desarrollo por parte de !as Comunidades, asi
como con la competencia ejecutiva de éstas.

En otros dos casos: Pesca maritima y Ordenacion y aprove-
chamiento hidraulico, aungue se hable de competencia exclusiva
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del Estado, el propio texto constitucional indica también la compe-
tencia de las C.A. en ciertos aspectos.

Por lo tanto en la reserva que el propio Estado se hace de la
competencia expresamente agraria, se observa en el texto consti-
tucional si no una postura de dejacion total de dichas competen-
cias en manos de las CC.AA., sl una postura minimalista, de reser-
varse el minimo imprescindible de competencias.

Por su parte la enumeracion de las competencias asumibles
por las CC.AA. hacen ia impresion contraria. En el art. 148 de ia
Constitucidn aparecen las siguientes:

“ 7°.- Laagriculturay la ganaderia de acuerdo con ia
ordenacion general de la economia™.

“ 8°.- Los montes y aprovechamientos forestales...”

"10°.. Los proyectos, construccién y explotacién de
ios aprovechamientos hidraulicos, canales y
regadios de interés de la C.A.”.

“119.- La pesca en aguas interiores, el marisqueo y
la agricultura, la caza y la pesca fluvial’”.

Estas competencias potenciales de las CC.AA. hacen que Io
que consideramos agricuttura en sentido amplio queda en favor de
las C.A.: existe una posicion maximalista en la atribucion de com-
petencias agrarias a las CC.AA. lo que es coherente con la minima-
lista que advertiamos en relacion al Estado. Ahora bien, aunque
sustancialmente la agricultura quede de parte de las CC.AA., la li-
mitacién que se establece condicionando la atribucion de esta
competencia al “acuerdo con la ordenacién general de la econo-
mia” puede hacer retrotraer a la esfera estatal parte de la compe-
tencia que generosamente se concedia expresamente en un prin-
cipio.

Hay que recordar que las diversas comunidades deberian
asumir a través de sus Estatutos su parte de competencia, pues en
la Constitucion se establecia solamente con caracter potencial.

Efectivamente en todos los estatutos, 0 en la mayoria de ellos
se incluye como competencias exclusiva la agricultura, la ganade-
ria, los montes, las vias pecuarias, los pastos, la pescay la caza, en
casi todos los casos se hace la reserva del acuerdo con la ordena-
cién general de la economia o de la competencia estatal sobre la
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legisiacién basica segun proceda. Se puede por tanto concluir que
todas las Comunidades Autbnomas han asumido competencias
agrarias en los términos tan amplios que preveia la Constitucion.

No obstante, conviene distinguir los Estatutos de Andalucia,
Extremadura y Castilla-La Mancha que consideran la reforma agra-
ria como principio programatico, de los restantes Estatutos, cuyas
competencias suelen coincidir con las resefiadas en el art. 148
citado de la Constitucion,

En resumen, de los distintos niveles de la politica agraria: Nor-
mas basicas, Programacién, Normas de desarrollo, Ejecucidn y Ad-
ministracidn, las dos primeras corresponden al Estado y el resto a
las Comunidades Autdnomas. Sin embargo, el caracter auténtica-
mente “exclusivo” de las competencias agrarias exclusivas plan-
tean algunas dudas que en este momento no tienen una respuesta
definitiva.

3. COMPARACION CON OTROS PAISES

Creemos que no quedaria completo este apartado sin realizar
una referencia a alguna experiencia extranjera, que sirva de ele-
mento de comparacion con el caso espaiol. La novedad del proce-
so de organizacién autondmico espafiol, con escasos anteceden-
tes en época reciente, hace que casi todos los pasos de esta evolu-
cidn partan de cero, siendo dificil por este motivo su valoracion. La
existencia de algunos paises europeos en los que la regionaliza-
cién tiene una mayor tradicion hace interesante la comparacion,
especiaimente si nos detenemos en el anadlisis de ltalia, pais en €l
que la importancia de ia agricultura, muy parecida a la situacion
espafiola, ofrece un ejemplo de diferentes soluciones a la proble-
matica regional agraria, que puede permitir un juicio fundado de la
travectoria espafiola.

Ei planteamiento constitucional italiano es muy abierto sobre
este tema, |0 cual unido al reconocimiento de una amplia potestad
legislativa a las Regiones itaiianas, podria conducir a un bagaje
muy extenso de normas regionales que dieran contenido a una
politica regional bastante autdnoma. Efectivamente, se ha dado
este fendmeno, unido como es logico a grandes diferencias entre
Regiones, la mayor o menor capacidad de iniciativa regional y la
importancia relativa del sector agrario en cada una de ellas ha
llevado a un conjunto de normas agrarias abundante en aigunas
Regiones y minimo en otras. _
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La escasa concrecion de la Constitucion Italiana en esta ma-
teria, quedé compensada con diversas leyes que establecieron
firmemente la distribucién de competencias agrarias. Destacamos
anicamente dos normas basicas:

— En 1972, un Decreto de ta Presidencia de la Replblica
transfirié a las Regiones con estatuto ordinario, una serie de com-
petencias relacionadas con la administracién de los subsectores
agricola, ganadero y forestal, y también una parte de ia financia-
ci6n estatal asignada a dichos subsectores.

— Posteriormente, en 1975 una Ley y ulteriores Decretos esta-
blecieron con bastante detalle la distribucién de competencias
agricolas que rige en la actualidad. Los principales comentarios
que sugieren estas normas del 75 son los siguientes: 1°) Represen-
taron un cierto freno al proceso regionaiizador iniciado en 1972; asi
algunas competencias asignadas a la Administracion Centratl afec-
taron al grado de autonomia regional en algunas materias agrarias
alcanzado en dicho afio 1972. 2°) Sobre algunas materias existe
una distribucién de competencias entre Estado y Regiones, que
lleva a compartir funciones (legisiativas, administrativas, etc.)
entre ambos niveles de organizacion politica. Existe por tanto un
enfoque de las Regiones como entidades no separadas del Estado
que concurren con éste en |a ordenacion de jos asuntos publicos.
3°) Se observa una resistencia de la Administracion Central a ceder
sus responsabilidades unida a la desconfianza de la capacidad de
las Regiones para resolver con eficacia los problemas agrarios, por
falta de equipos politicos y administrativos con suficiente forma-
cion.

Podemos aftadir que a pesar de ias alternativas de descentra-
lizacion y centralizacion que se han producido en ltalia, sus Regio-
nes tienen un importante campo de actuacién con reiacion al sec-
tor agrario. Pero existe un aspecto que nos interesa especialmente,
que es el de la posibilidad de llevar adelante una politica agraria a
nivel regional. En este sentido el frenazo en el proceso autonomico
italiano a partir de 1975, unido paradégicamente al reforzamiento
de las competencias agrarias de comarcas y entidades locales,
han limitado fuertemente esta posibilidad de una politica regional.
Nuestra conclusién seria que no cabe una politica agraria autdno-
ma ni global a partir de las regiones, pero que, con un enfoque
menos ambicioso, éstas si pueden disefiar una politica agraria en
algunos aspectos importantes; el que aprovechen en mayor 0
menor medida esta peculiaridad depende, como es légico del gra-
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do de iniciativa de las instituciones regionales y del nivel de
formacién de sus politicos y funcicnarios.

A continuacion recogemos las conclusiones obtenidas sobre
ia distribucion de competencias agrarias en Alemania:

18} Aunque la competencia legislativa recae en gran parte en
los Ladnder, el sistema de tareas conjuntas ha conducido a una
transferencia de esta funcién al Bund en las normas clasicas y un
desarrollo legislativo conjunto, en ia mayor parte de las acciones
agrarias y en concreto en el tema de la reforma de estructuras.

2%) La gestidn y ejecucion de ia politica agraria recae en el
nivel regional. No ¢cbstante un Land aislado tiene una autonomia
limitada dado el gran peso de la Comision de Planificacién en las
decisiones de politica agraria. Hay por tanto una participacién
regiona! impartante, pero una capacidad de obrar reducida practi-
camente ala realizacion de ios actos administrativos.

3*) Si por tanto se podria decir que ios Laender no tienen
capacidad de hecho para elaborar y ejecutar una politica agraria
completa, el sistema aleman ha resultado positivo en cuanto ejem-
plo de una colaboracion eficaz del Gobierno central y de los regio-
nales,

La primera idea que se obtiene al comparar los tres paises es
que en la actualidad tanto en ltalia como en Alemania Federal, las
Regiones tienen un menor grado de autonomia en materias agra-
rias que en Espafia. Los textos constitucionales de aquellos paises
harian posible un elevado grado de competencia autondmica en
cuestiones agrarias (aungue con escasa concrecion en el caso ita-
liano), pero razones de tipo politico y practico han hecho evolucio-
nar la situacién hacia un esquema de menor autonomia. En Espafa
las transferencias realizadas, unidas a ciertas iniciativas
legislativas regionales de las que destacamos el Proyecto de Refor-
ma Agraria de la Junta de Andalucia, muestran hasta ahora un
nivel maximo de competencias respecto al sector agrario.

No hay que olvidar el hecho de que al no pertenecer Espafia
todavia a la CEE, no tiene las limitaciones de estos dos paises
europeos en las cuestiones incluidas en ia PAC; es muy probable
que la incorporacion espafiola a las Comunidades Europeas pueda
variar sustancialmente la situacién actual.
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Otro aspecto interesante de la comparacién de estos tres pai-
ses, es que tanto ltalia como Alemania han conseguido avanzar
hacia un sistema de colaboracion del Gobierno Central y de 1os Re-
gionales en la realizacién y ejecucién de la politica agraria. Los
conflictos en relacién a la distribucion de competencias han evolu-
cionado en el sentido de la concurrencia de ambos niveles en la
satisfaccién de las necesidades del sector. En el pasado han existi-
do dichos conflictos gue actualmente se encuentran ya superados
en gran parte. El momento autondmico espafol lieva logicamente a
lo contrario: la discrepancia sobre transferencias, la desconfianza
del Goblerno Central sobre la oportunidad de las sucesivas ampiia-
- clones de competencias agrarias, etc. Esta situacion l6gicamente
evolucionara en el futuro, acercandose quizas a los S|stemas
europeocs indicados.

4. LASREGIONESY LA CEE

Veremos ahora el papel que corresponde a las Regiones euro-
peas en la elaboracién y aplicacion de ia politica agraria a nivel Co-
munitario. En este apartado recogemos una visién coordinada y
sintética de este problema, en términos generales y también en
relacién con la experiencia de algunos paises europeos.

Evidentemente la situacién es muy diferente en lo que se refie-
re a la politica de precios y mercados que en relacion con la politica
estructural. Mientras que en ia primera las competencias regiona-
les son minimas, Gnicamente la gestion de la politica correspon-
diente, en la segunda las Regiones tienen un campo bastante
amplio, especialmente en el terreno de la regiamentacion y aplica-
cion de las normas superiores.

Concretando algo mas, podriamos distinguir tres niveles de
medidas de politica agraria:

19)  La Comunidad se reserva todas las competencias, que-
dando a los Estados miembros (y “‘a fortiori”’ a las Regiones) unica-
mente acciones ejecutivas. Un ejemplo tipico de este nivei es todo
lo relacionado con las O.C.M.

2°) -La Comunidad y el Estado miembro se reparte las compe-
tencias y lo mismo sucede con la financiaciéon de estas medidas.
En este caso a la Regién pueden corresponderle fas competencias
nacionales, aungque no como interlocutor oficial de la CEE; el nivel
de participacién regional depende de las normas estatales no de



NOTAS ‘245

las Comunitarias. Ejemplo de esta situacion se encuentra en el te-
rreno correspondiente a las medidas soclfoestructurales.

3° Ei Estado miembro tiene las competencias totales en el
tema, limitados Unicamente por los articulos 32 y 93 del Tratado
(Ayudas concedidas por los Estados). Si la estructura politica del
Estado lo permite, la Regién puede tener autonomia plena en estos
casos. Los ejemplos de este nivel corresponden a algunos tipos de
ayudas a los agricultores o al sector agrario.

Comentaremos brevemente a continuacién cada uno de estos
tres niveles:

4.1. Lasregiones y la politica de precios y mercados.

Con relacién al mercado interior, las normas sobre precios y
su fijacién para cada campafa corresponden a la Comunidad,;
estas disposiciones rigen en toda la Europa de los diez y queda
claro que una Regién no puede por si misma establecer precios
agrarios ni normas sobre ellos.

El incumplimiento de normas prevalentes de la CEE, determi-
naria una penalizacion para el Estado miembro, que puede consis-
tir en una reduccién de las aportaciones del FEOGA - Garantia.

La intervencién en los mercados queda también incluida en
las reglamentaciones de ias Organizaciones Comunes de Merca-
dos. La ejecuciéon en este terreno corresponde a los Estados
miembros; nada impide que en lugar de éstos actiien érganos
regionales. Un ejemplo io tenemos en ltalia, donde las Regiones
son ‘el brazo operativo” de las intervenciones en los mercados
agrarios.

Las operaciones de Comercio Exterior, sean importaciones o
exportaciones, quedan también sometidas a los reglamentos de
las O.C.M. Si en este terreno ia intervencién de las Regiones care-
ce de sentido, hay un aspecto en el que es muy probable que
existan iniciativas regionales: la promocién de exportaciones en
sus distintas vertientes. Cuando revista la forma de ayudas y sub-
venciones se pueden vulnerar facilmente las limitaciones del
propic Tratade de Roma. De aqui que se pueda afirmar que las
Regiones tienen muy reducida su capacidad de actuar en el campo
del comercio exterior, por |0 que deben tener un especial cuidado
en las decisiones que se relactonan ¢con los mercados exteriores.
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En definitiva, las O.C.M. han tendido a limitar la posibilidad de
una politica regional agraria. Sin embargo los efectos no son idén-
ticos en todos los paises; mientras en ltalia las Regiones no tienen
ninguna competencia en materia de precios, mercados y comercio,
en Alemania los Lander tienen alguna posibilidad de influir en
estos temas a través del Ministro correspondiente.

Ademas, la normativa comunitaria ha servido como pretexto
para un reforzamiento de la centralizacién en el campo de la politi-
ca agraria en algunos paises; en ltalia por ejempic, como ya se ha
indicadc, ha llevado a un doble proceso de descentralizacién y pos-
terior centralizacion de las competencias agrarias.

4.2, Elpapel de las regiones en la politica socioestructural.

Dado el papel reservado a la CEE en la politica de reforma de
las estructuras agrarias: Promocién, programacion y financiacion
de aquélla, se podria mantener en principio que ia politica estructu-
ral no tiene caracter vinculante para los Estados ni para las Regio-
nes.

Recordemos que la politica socioestructural de la CEE utiliza
fundamentalmente incentivos (ayudas, subvenciones y otros
medios financieros etc.) y programas coordinados de actuacion
{creacion de infraestructuras y estimulos diversos), para alcanzar
los objetivos de reformas de estructuras. En estas condiciones los
Estados miembros tienen derecho a estos beneficios si asi lo
desean, pero naturalmente su politica agraria debe seguir enton-
ces los cauces normales por la normativa comunitaria; no es impo-
sible que un Estado mantenga una politica propia de caracter es-
tructural sin ninguna cortapisa, salvo en lo que se refiere a las limi-
taciones de produccion incluidas en la PAC. Esto mismo se puede
aplicar a las Regiones, en la medida en que sus competencias den
cabida a una politica agraria.

Los programas citados en el parrafo anterior, representan un
principio de compromiso para los Estados en los que se aplique el
programa correspondiente, 10 que igualmente se puede extender a
las Regiones beneficiarias.

La necesidad de un depoésito previo de proyectos para obtener
ciertas ayudas agrarias de la CEE, da un papel importante a los
Gobiernos Regionales.
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En general se puede afirmar que la gestion o aplicacion de
esta politica suele realizarse por las Regiones, dado su evidente
caracter territorial. Esto depende sin embargo del grado de autono-
mia de las Regiones afectadas, 10 cual nos llevaria de nuevo a las
diferencias existentes entre los sistemas de organizacion
territorial de los distintos Estados.

Veamos un ejemplo del papel de las Regiones en esta politica,
se trata del caso de Alemania:

Hasta 1969 la politica estructural era competencia de los L&an-
der, éstos tenian un poder legislativo muy amplio, lo cual dio lugar
a un extenso repertorio de medidas legislativas y reglamentarias
adoptadas por aquellos que naturalmente también realizaban la
gestién de dicha politica.

Al ir madurando ia PAC en su vertiente socioestructural, se
cred cierta inseguridad juridica a causa de las posibles incompati-
bilidades de la politica comunitaria y la regional. Por otra parte la
distribucion de la financiacion de esta politica entre el Estado y la
CEE, era dificilmente aplicable a este sistema de iniciativas de los
Lander.

Todo esto lievd a una modificacion de la Constitucidon que es-
tabiecié un marco muy claro de distribucion de competencias en el
terreno de la politica estructural. El resuitado ha sido que la res-
ponsabilidad dei Bund frente a la CEE es prioritaria y en conjunto
se ha producido una ampliacion de las competencias federales en
detrimento de las regionales.

Si comparamos los esquemas aleman e italiano en esta
campo se observa en primer lugar que en el caso de ltalia existe un
nivel de competencias regionai mas amplio que en Alemania. El
funcionamiento de esta politica es mas satisfactorio en este uitimo
pais, lo cual creemos no es debido unicamente a una mayor centra-
lizacion; aunque el sistema aleman limite en mayor medida ias ini-
ciativas regionales, es muy probable que ios intereses de los
Lander queden mejor resueltos que en ltalia.

4.3. Las ayudas a la agricultura en cuanto iniciativa regio-
nal.

En primer lugar hay que distinguir entre dos tipos de ayudas: a
la Produccién y a la Inversion.
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Las Ayudas a fa Produccién cuando se trata de productos gue
tienen precios de garantia o equivalentes, estan prohibidas puesto
que provocan aumentos de produccién que pueden crear exceden-
tes elevando |os costes de la PAC. En algunos productos concretos
el problema es especialmente grave: la vid por existir limites cuan-
titativos de produccién, los productos lacteos ya que son los
principales causantes del desequilibrio presupuestario de ia PAC,
etc,

Existen también ciertos bienes agrarios que reciben una ayu-
da comunitaria, por ejemplo el aceite de cliva, que es incompatible
con cualquier apoyo estatal o regional suplementario, que provoca-
ria distorsiones espaciales de su produccion.

Las Ayudas bien a fa Inversidn, bien a la Financiacién de las
reformas estructurales estan conformes en principio con la norma-
tiva de la Comunidad. Ejemplos claros de ayudas regionales que no
han planteado problemas son: a la transformacién de productos
agrarios; a la construccion de mataderos, bodegas, aimazaras, al-
macenes, frigorificos; a inversiones en zonas de montana; a la
puesta en marcha de cooperativas y otras semejantes.

En todos los casos citados hay que tener en cuenta que es
precisa una coordinacion de las ayudas comunitarias, estatales y
regionales para evitar un nive! de subvencién excesivo.

Vemos por tanto que en el terreno de las ayudas a la inversién,
las Regiones tienen bastantes posibilidades de actuacién, siempre
que se mantengan en el marco establecido por la PAC, por o que
se podria decir que esta capacidad de accién no da pie a una poli-
tica propia e independiente.

En general, este terreno de las ayudas agrarias ha dado tugar a
frecuentes conflictos de competencias entre los paises miembros
y la Comisién de la CEE.

Existen por ejemplo 79 pronunciamientos de la Comisién
durante el decenio 1973-82, declarando no conformes determina-
das medidas de los paises miembros.

Dichas medidas no compatibles, corresponden principalmen-
te a tres casos distintos:
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a) Avyudas de diversa indole a productos agropecuarios suje-
tos a organizaciones comunes de mercados que incluyen la mayor
parte del total indicado,

b) Subvenciones para compensar el aiza de precios de facto-
res de produccion, esencialmente derivados de los crudos.

c) Avudas gue podemos denominar “indirectas’, o subven-
ciones disfrazadas no compatibles con la politica de precios y mer-
cados.

Sin embargo esta cuestién de las ayudas agrarias es precisa-
mente en la que la CEE tiene méas en cuenta los aspectos regiona-
tes. Es frecuente que las decisiones comunitarias tengan en
consideracion las dificultades particulares de ciertas Regiones,
adoptando sistemas flexibles de aplicacién. También procura la
Comunidad establecer un didlogo con las Regiones, siempre a
través del Estado miembro, para tratar de conseguir que las ayudas
no conformes sean modificadas en un sentido aceptable para
Bruselas.

5. OTROS COMENTARIOS SOBRE LA PAC
5.1. Reformade la PAC.

No hay sin embargo que olvidar que los insuperables proble-
mas que ha ocasionado la PAC durante los ultimos afos, han
llevado al convencimientc de la necesidad de proceder a una
profunda reforma de [a misma.

Hay que recordar por tanto que las seguras modificaciones de
la PAC tendran efectos indiscutibies sobre las relaciones de las
Regiones con la CEE que hemos considerado en este apartado.

5.2. Lacapacidad de iniciativa regional.

Cuando se enfoca el problema de las Regiones, desde el angu-
lo de las competencias, cabe el peligro de centrarse en un analisis
excesivamente juridico, insistiendo en la posibilidad de emitir
leyes y otras normas y olvidando el amplio campo de la promocién
de las actividades agrarias.
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Las limitaciones a su autonomia de que se quejan a menudo
Regiones de algunos paises comunitarios y también los propios
agricultores, oculta en algunos casos la escasa iniciativa de éstos
para emprender un conjunto de medidas relacionadas con el sector
agrario, que no son incompatibles con las competencias
nacionales o supranacionaies,

Por ejemplo, los programas integrados mediterraneos, alcan-
zan un nivel de concrecién regional bastante amplio, que se consi-
gue gracias a propuestas muy completas de las Regiones corres-
pondientes.

Estos programas han alcanzado un éxito notable a nivel de
propuestas ya gue ias Regiones afectadas tienen un nivel técnico
elevado que les permite hacer proyectos plenamente integrables
en los programas comunitarios.

Uno de los beneficios de este sistema es proporcionar un dis-
positivo comunitario que puede ser aplicado de inmediato por las
Regiones dada su concrecidn y adaptacién a las necesidades de
éstas.

Sirva este caso de ejemplo de cébmo las Regiones tienen
todavia un importante pape! en la politica agraria, a pesar de los
recortes que su autonomia ha sufrido conforme se ha ido incre-
mentando la responsabilidad de la CEE con relacién ai sector;
fendémeno agudizado ademas por la recuperacién de competencias
agrarias por parte del Poder Central, tomando como pretexto las
limitaciones establecidas en la PAC.

6. CONCLUSIONES

Comeo ideas finales, indicamos que en Espaiia actualmente es
posible la realizacién de una politica agraria regional con algunas
limitaciones que no afectan basicamente a dicha posibilidad;
aunque naturalmente esta situacion esta evolucionando con gran
rapidez; las discutidas transferencias del IRYDA e ICONA a la
Junta de Andalucia constituiran un elemento muy revelador en este
sentido. En Alemania e Italia no se puede decir io mismo, ya que
por limitaciones legales, en las que cuenta mucho la participacion
en la CEE de ambos paises, y por decisiones de tipo politico, no
existe propiamente una politica agraria regional. Estos ejemplos
no deben ser olvidados por las C.A, espafclas a la hora de valorar
las posibilidades de una politica agraria.
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Por otra parte el marco juridico actual deja un campo amplio a
las iniciativas regionales en cuestiones agrarias, pero en este
sentido queda mucho terreno por recorrer, ya que los Gobiernos
auténomos han enfocado su interés en el tema de ias transferen-
cias, sin iniciar apenas las actividades que les permitian las
competencias agrarias incluldas en sus estatutos. La limitacion de
medios explica en parte esta carencia.

Un problema distinto se refiere a la necesidad de una coordi-
nacion de las politicas agrarias de las distintas C.A. indispensa-
bles no sélo por razones internas, sino también para potenciar el
papel de la agricultura espafiola ante la CEE. La dindmica actual de
la puesta en marcha de un estado autondmico va a dificultar esta
importante colaboracién interregional.

En el caso de Andaiucia existe una voluntad politica de la Jun-
ta para realizar una politica agraria, que viene justificada no sélo
por el programa politico del Gobierno andaluz, sino también por las
razones objetivas de la importancia del sector agrario en la econo-
mia andaluza. El proyecto de Reforma Agraria citado anteriormen-
te seria uno de los aspectos principales de dicha politica.

No hay que olvidar que el caracter disperso y fragmentario de
las medidas de reforma socio-estructural de la agricuitura de la
CEE asi como el limitado montante de sus ayudas, aconseja no
subordinar la politica agraria de estructuras de la Comunidad Aut6-
noma Andaluza a los planteamientos comunitarios. Debe disefar-
se un plan global de politica agraria andaluza, en el marco de la
orcenacion econémica nacional, aunque naturalmente aprove-
chando todas las virtualidades que para los objetivos aqui defini-
dos ofrezca la CEE.

Finalmente, insistiendo en el tema central que nos ha ocupa-
do: el doble proceso de organizacién de las Comunidades Auténo-
mas y el de la probable incorporacién a la CEE, opinamos que va a
conducir a un proceso compiejo que afectara a la creacién de una
politica agraria andaluza, aunque a la vista de todo lo anterior
creemos que a nuestra C.A. le queda un campo suficiente para
construir una politica agraria que merezca tal nombre.






