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1. EL CONTEXTO SOCIAL DE LA EXPANSION DEL PARO JUVENIL MASIVO

La fuerte atenuacion de las oleadas migratorias a partir de los afios setenta,
o mas bien el fin de un largo periodo de emigracion hacia estamentos de trabajo
industriales, ha contribuido a modificar radicalmente el cuadro demografico del
sur. Elimpacto ha sido profundo ya que ha habido transformaciones paralelas en
el comportamiento y las expectativas de los jovenes y mujeres con un bajo nivel
de escolaridad y especificamente de las mujeres a partir de una entrada masiva,
aunque relativamente contenida con respecto a las zonas industrializadas, en el
mercado de trabajo extra-agricola. La reestructuracién industrial no se ha debido
solamente en sus origenes a los flujos migratorios y al fin de un periodo de
inversiones productivas sostenidas, sino que también ha habido una disminucién
contundente del numero medio de puestos de trabajo y de la gran industria en el
curso de los afios ochenta (Rebeggiani, 1987). Esta parte del problema y aquella
que emerge habitualmente en los andlisis, otorga un rol de creciente importancia
no obstante, alas condiciones de los servicios en un marco socio-economico, que
cambia tanto su escala general como local. A nivel general, la transformacién de
los servicios de welfare, ya sean plblicos, ya resulten de la eficaz interaccién
entre lo publico y lo privado, se convierte en un factor crucial de innovacion
econdmica.

Se piensa en la difusion de los resultados de la investigacion cientifica, en la
importancia de los retos paralas pequefias empresas, también en ramas diversas
en el nivel de la educacion y de la formacion profesional flexible mas alla de las
tradiciones de los sistemas escolasticos estandarizados y de la formacién sobre
el trabajo en las grandes empresas, o mas bien, en las nuevas exigencias de los
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sistemas sanitarios asistenciales. En este sentido, a una escala meridional (Ires
Campania, 1987), resulta dramatico la perspectiva que resulta entre las nuevas
exigencias del sistemade servicios y la persistencia del tradicional asistencialismo
y clientelismo gue han penalizado duramente, no sélo las transformaciones
innovadoras sino también las purasy simplesinversiones de puesta al dia. Dentro
de las transformaciones que se han dado en el marco demogréfico y ocupacional,
para dar un ejemplo, la red ferroviaria se ha abandonado en lo que se refiere a
cobertura de la red y a utilizacion, siendo cada vez mas bajos, el sistema escolar
soporta turnos dobles y triples y lo gue imposibilita la experimentacion, el sistema
sanitario aprisionado por la magnitud de las maniobras clienterales, tanto
internas, como las resultantes de las especulaciones privada, han generado
circulos viciosos que han derivado en incrementar los niveles del desempleo
juvenil, ya sea por la dificultad y la forma de buscar frabajo, ya sea por aceptar
formas de ocupacion precarias e irregulares en los servicios privados. Esto
supone dos consecuencias negativas. De un lado, este terreno se demuestra
particularmente fértil para la proliferacion del crimen organizado. De otra parte,
esta situacion es contraria y hostil para llevar a cabo nuevas iniciativas empre-
sariales, sean locales o provenientes del exterior, mayor particular aquellas
innovaciones, medianas y pequefias, mas sensibles a los beneficios de un
contexto social receptivo, rico en servicios y en oportunidades de acciones
complementarias y mas vulnerables al impacto negativo de la ineficiencia
burocratica y de la intervencidn del crimen organizado (Becattini, 1989).

En definitiva, en un sistema ocupacional congelado en sus caracteristicas
negativas, como ha quedado sustancialmente, en los afios ochenta, los jévenes
meridionales que se incorporan al mundo del trabajo son relativamente mas
numerosos que sus coetaneos septentrionales (en 1989, los jovenes con menos
de 14 afnos residentes en el sur que estan en el mercado de trabajo suponen el
20,2% de la poblacién residente en estas zonas frente al 12,6% del norte). Sufren
la penalizacion de ineficiencia del sistema escolar y de los servicios sociales (en
una relacién inversamente proporcional, en general, al nivel de renta de la familia
de laque proceden, ya que las familias acomodadas tienen capacidad de recurrir
a los servicios privados, a los que se sitian fuera de la zona y seleccionar los
servicios locales de mejor calidad), el nimero de persona que salen del mercado
de trabajo es menos que el nimero de los que se incorporan, por lo que las
oportunidades laborales son peores que en el norte (de méas de 60 afios son el
17,3% de la poblacion meridional contra al 23,2% de la del norte), deben afrontar
un panorama ocupacional insuficiente, caracterizado por un elevado nimero de
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trabajos informales, con una debilidad general de las garantias juridicas que se
concretizan en la perversion del reclutamiento y en las relaciones laborales
clientelares, particularmente en el empleo publico y en los servicios privados,
dependiente de los responsables pdblicos y sustancialmente en la mayor
irregularidad de todo el sistema ocupacional. Asi, en el curso de los afios ochenta,
un aumento absoluto de la ocupacion regular (estimada por el ISTAT en cerca de
200.000 puestos de trabajo de mas alfin de 1986) en el surque arrastra aumentos
consistentes tanto en los servicios pablicos como en los privados, no ha frenado
ni la extension del paro ni la ocupacién irregular. Al contrario, en el centro-sur, la
disminucién de la presion demografica y el fuerte envejecimiento paralelo de la
poblacién, no sélo han permitido absorber las tensiones derivadas de la reestruc-
turacion industrial (reflejadas en una disminucion absoluta de las situaciones
laborales regulares hasta 1986 de cerca de 130.000 personas sino gue han
abierto tensiones de demanda de trabajo insatisfecha, sobretodo en pequenas
empresas industriales y terciarias, que ya hoy han optado por iniciar practicas de
trabajo regular para inmigrados (Campus 1991; Macioti e Pugliese, 1991). Estas
andaduras demografico-ocupacionales divergentes podrian hacer pensar que
estamos en las puertas de una vuelta a las migraciones internas.

Existe tal eventualidad pero, en las condiciones actuales, es remota. Los
puestos de trabajo excedentes en el norte se destinan sobre todo a ocupar
trabajadores masculinos o similar con una renta medio-baja lo que no permite que
sean ocupados permanentemente por ciudadanos italiano debido a lo costosa
que le resulta la vida relativamente. Los hombres jévenes, para los que la baja
escolaridad es un componente sustancial del paro juvenil meridional, la estrate-
gia del ahorro forzoso en unas condiciones de vida extremadamente dificiles, tal
y como hacen los inmigrantes, no constituye una alternativa plausible propiamente,
porque no se sostienen en un proyecto de vida, en el que el retorno con los
ahorros constituya un objetivo racional.

2. LOS PARADOS: VIEJOS Y NUEVOS PERFILES

Durante casi una veintena de afos, entre la mitad de los afios cincuenta y la
de los anos setenta, el sur ha estado caracterizado por un nivel relativamente
elevado de paro crénico, variable entre el 8 y el 10% de la poblacién activa. Este
esquema resultaba poco sensible al ciclo industrial y econémico en general ya
que la gran mayoria de los parados estaba formada por hombres adultos,
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jornaleros agricolas y trabajadores de la construccion, que entraban y salian del
trabajo. Mas que las puras transformaciones sensibles de la demanda y de las
oportunidades de trabajo local, centradas en la terciarizacién publica, en el ciclo
de la construccion residencial especulativa y la descentralizacion de grandes
complejos industriales, el regulador del sistema ocupacional meridional estaba
constituido por el flujo migratorio constante y sostenido. Los ciclos diversos de la
economia industrial externa modificaban los asentamientos y los caracteres de
la emigracion, pero continuaron impidiendo que se formase un considerable
stock de jovenes parados hacia el fin de los afos setenta. Ya en 1977 la tasa de
paro meridional resultaba ser de un 10%, contra una tasa media nacional no muy
superior al 7% (Altaeri y Pugliese, 1990). En el curso de la veintena 1955-1975
se registran dos importantes variaciones en el paro meridional, pero queda en
gran medida caracterizado por el subempleo en la construccion y la agricultura.
El componente de albafil adquiere un relieve creciente; el sector de la construc-
cion viene a ser el campo ocupacional industrial que prevalece en todas las
regiones meridionales y caracterizandose por una gran importaricia del trabajo
precario (Sylos-Labini 1964 y 1976; Trigilia, 1978), mientras que en el resto de los
paises, se registran transformaciones a favor del empleo regular y continuado
(Villa, 1986). En segundo lugar, el subempleo agricola, y por tanto el paro
recurrente con precedentes laborales en agricultura, comprende una cuota
creciente de mujeres. Excepciones a la regla son Sicilia y Cerdefia donde la
presencia femenina en la actividad agricola queda costrenida. En el censo de
1981, las mujeres meridionales constituyen la mitad de todos los parados
meridionales que habiendo trabajado ante se aferran a la agricultura.

En los afios ochenta el efecto combinado del cambio de los flujos migratorios
(prevalenciadelos que vuelven a entrar sobre los que salen) y de lareestructuracion
industrial, cambian netamente el cuadro del paro. No solo crece de manera
incontenible hasta superar en 1988 el nivel del 20% (20,7% en el 1988 contra el
7,7% del norte y el 21,1% contra el 7,4% respectivamente en 1989), sino que los
que buscan frabajo y los jévenes en general, prevalecen en el tradicional paro
recurrente meridional. La concentracién juvenil y de sujetos en busca de trabajo
es mas fuerte en el sur que en el resto del pais, existiendo un auténtico sindrome
de acumulacion de stock de sujetos que permanecen por muchos afios en el paro
sin encontrar ninguna ocasion de trabajo. En 1989 en el metogismo el porcentaje
de sujetos menores de 29 afios en busca de trabajo sobre el total es del 70,5
(contra el 67,8 en el norte), el de los sujetos en busca de ocupacion del 53,2
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{contra el 43), la de los jovenes menores de 29 afos en busca de ocupacién del
45,6 (contra el 39,5).

Las formas tradicionales de paro recurrente resultan redimensionadas
dentro del perfil mas amplio y diferenciado del paro actual. Se ha cambiado su
significado socio-econémico en un contexto laboral y social condicionado tanto
por la reduccion de los flujos migratorios, como por las profundas transformacio-
nes productivas.

La construccion meridional, tras la saturacion en los afos sesenta de las
grandes obras residenciales y de las obras pUblicas, atraviesa una fase en la que
prevalece la pequefia obra residencial, mayormente abusiva, de rehabilitacién,
auto-construccion y edificacién de segunda residencia en localidades turisticas
(Ginatempo y Fera, 1985). Disminuye el nimero de obreros en precario, sujetos
a «regulares» entradas y salidas entre trabajo y paro. Paralelamente aumentan
los trabajadores auténomos, los perteneciente a las micro-empresas y los
ocupados de forma irregular ocasionalmente para periodos breves, entre los
cuales se dan un nimero dificil de cuantificar de jévenes que transitan en la
construccion sin dejar ninguna sefal estadistica. La trayectoria de vida del sub-
empleado tradicional de la construccién estaba condicionada por los flujos
migratorios, en el sentido de que para muchos, se trataba de un transito de pre-
socializacion urbana entre los origenes agricolas y el obrero de las grandes
ciudades extranjeras o del norte. La progresiva reduccion de los movimientos
ocupacionales fuera del sector, también a nivel local, ha puesto en dificultades
tanto a los adultos como a los jévenes, particularmente a aquellos con bajos
niveles de escolaridad y de especializacién profesional para los que resulta
imposible unirse en pequefnas empresas especializadas, que logran un volumen
suficientemente continuado de empleados. Los nuevos itinerarios resultan par-
ticularmente penalizadores para los jévenes varones que abandonan la escuela
primaria, tras conseguir el titulo, se arriesgan a trabajar con ingresos muy bajos
y en condiciones precarias durante algun tiempo en edad juvenil, para después
entrar en una larga fase de paro cuando no pueden aceptar mas las condiciones
de trabajo, que les son ofrecidas a sus comparieros mas jovenes, a los trabaja-
dores ocasionales en transito en el sector y, con mayor frecuencia, a los
inmigrantes provenientes de paises en vias de desarrollo (Calvanese y Pugliese,
1991).

Ya he indicado el hecho de que el paro recurrente cronico en agricultura se
ha convertido en un fenémeno fundamentablemente femenino. En el centro de
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la drastica disminucion del trabajo agricola, sobre todo auténomo, de un desarro-
llo fuertemente dual, condicionado por el asistencialismo (Bocella, 1982) y por las
modernizaciones esporadicas debilitadas por la fuerte dependencia de los
circuitos agro-alimentarios controlados desde el exterior (Mottura, 1990), las
figuras de la jornalera y de la campesina, sub-ocupadas y amas de casa, son
extremadamente resistentes. Las transformaciones de la gestion agricola, el
envejecimiento de la poblacién y el abandono de las tierras menos productivas
y el empleo creciente de trabajadores inmigrados, erosionan lentamente estos
perfiles, yaque para las generaciones de mujeres meridionales, con un bajo nivel
de escolaridad, no existen alternativas ccupacionales practicables en el campo,
y, menos aun en la ciudad.

La masa de paro juvenil es en el sur un fenomeno nuevo con raices antiguas.
La tasa de paro juvenil ha sido relativamente baja hasta la segunda mitad de los
afios setenta no tanto porque los jévenes encontrasen trabajo facilmente en la
zona, sino porque una cuota elevada de jovenes que encontraba dificultades para
trabajar emigraba. El desarrollo de industrias modernas débiles, concentrado en
pocas areas y en zonas de alta intensidad de capital, dependiente de centrales
externas y con una baja induccion local, acompafnada de una progresiva
desaparicion de las industrias locales, esta hace tiempo, en los origenes de los
problemas actuales (Graziani 1977 y 1979). La crisis ocupacional se vuelve mas
seria a partir del hecho de que el fin de los flujos migratorios, coincide temporal-
mente con otras transformaciones sociales: el creciente ingreso de mujeres
jévenes diplomadas en el mercado de trabajo y una mayor selectividad de las
expectativas ocupacionales dirigida a favorecer una fuerza de trabajo con un alto
nivel de escolaridad, en un tejido socio-econémico donde, a pesar de los
persistentes problemas, la disponibilidad del gasto, las costumbres de consumo,
el coste de la vida han crecido y cambiado, y expulsan progresivamente hacia
toda una serie de itinerarios ocupacionales tradicionales en agricultura, en los
servicios domésticos en la construccion precaria, en las industrias locales, que
toda lleva a una serie de cambios para obtener trabajos de bajo ingreso, o bien,
trabajos que tienen un perfil profesional poco precisa e incierto. Como ha
demostrado el ‘escaso’ resultado de las medidas que han permitido el acceso
directo a colocacidn en puestos publicos fuera del lugar de residencia, mediante
la doble inscripcion (Ley 56 de 1987), también el empleo publico ejecutivo, en la
esfera de los partidos con sede local, ha cesado de ser una alternativa practica
si se acomparnia de sacrificios y de la renuncia que impone la movilidad territorial.
De esta forma, ya paralos que tienen mas de quince afios, el sistema ocupacional
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meridional acumula un stock de jévenes parados con un periodo de paro mas o
menos largo, considerandose el sistema ocupacional sobre una serie de
«distorsiones» colaterales, que tienen un notable peso de estructuracion sobre
las identidades sociales meridionales: la estratificacion de los puestos de trabajo,
publico y privados, con la consiguiente sustitucién de la ligadura clientelar
respecto alas cualificaciones profesionales, la devaluacién de las cualificaciones
profesionales regladas debido a la invasién de parte de los sujetos de mas
elevada escolarizacion, para esa demanda, también la fuerte exclusion de las
mujeres de profesionales altamente femeninas (enfermeras y mecandgrafas, por
ejemplo) y, por ello, un notable transito femenino por el paro para volver después
al papel de amas de casa y, por dltimo, la persistencia de una elevada cuota de
amas de casa jovenes.

En 1989 los sujetos meridionales entre 14 y 29 anos en busca de trabajo son
casiun millon doscientos mil y representan el 70,5% del total del paro meridional
y el 41,7% de la nacional. El hecho de que tales cuotas tiendan a decrecer,
mientras aumenta la concentracion meridional del paro, induce racionalmente, a
hacer la hipétesis de que, en muchas regiones meridionales, el sindrome del paro
juvenil se extiende progresivamente a un nimero creciente de jévenes de treinta
afios, que continian encontrando notables dificultades de integracion en el
mundo del trabajo. Es necesario agregar que el nivel tan elevado de paro juvenil
es controlado de hecho, por el fuerte desanimo que sufren muchas mujeres con
bajo nivel de escolaridad, residentes en la ciudad, terminando por hacerse amas
de casa, no solo por factores culturales, sino también, y sobre todo, por la casi
total imposibilidad de encontrar un trabajo aceptable. Los jévenes con titulo de la
formacién obligatoria que representan casi un tercio del paro juvenil del norte, son
apenas el 22,6% del meridional. Simétricamente las diferencias en las tasas de
amas de casa son astronémicas: 22,7% en el sur contra el ,5% en el norte para
la clase de edad entre el 14 y el 24 afios, 43,9% contra el 26,5% para los que
tienen entre 25 y 29 afios. Resulta de esta manera un cuadro en el cual el paro
juvenil meridional es menos femenino (52,4%) que el del centro-norte (62,8%) sin
embargo, las desventajas de las mujeres meridionales son superiores debido a
lafuerte incidencia que alcanzan las amas de casa pobres totalmente desanimadas
deltrabajo y por las muy elevadas tasas de desempleo (65,75% para el grupo de
entre 14 y 24 anos y el 46,1% para el grupo entre 25 y 29 afos, contra el 27,6%
y el 17,5% en el norte respectivamente) y también se debe al hecho de que en
el grupo desaparecido de mujeres jovenes ocupadas (cerca de 450.000 sobre
poco mas de dos millones setecientas mil mujeres residente de entre 14 y 29
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afos, para unatasa de ocupacion de 16,7%, contra aquel del 42,85% en el norte)
inciden fuertemente el subempleo agricola en el campo y las labores inestables
e infrapagadas en los servicios privados en la ciudad.

Los itinerarios, comportamientos vy tipologias cualitativas de los jovenes
desempleados meridionales son dificiles de reconstruir, dada la ausencia de
indicios que resultan al menos parcialmente generalizables; los dos grupos
cuantitativamente mas relevantes son los varones con bajo nivel de formacion
(con el diploma de primaria al menos) que representan cerca de un tercio de los
parados y las mujeres diplomadas que representan poco menos de una cuarta
parte del total.

Las altas tasas de desempleo de estos grupos reflejan una situacién de
permanencia permanente en el paro, solo interrumpida por el recurso al trabajo
«negro» ocasionaly no un proceso de entraday salida del mercado de trabajo que
favorezca la «experienciacion».

Los jovenes hombres con bajo nivel de escolaridad se perjudican por el bajo
«turn-over» industrial, por las condiciones persistentemente criticas del trabajo
en la construccion terciaria y por el hecho de ser expulsados de las politicas de
trabajo, en general orientadas hacia estratos que tienen mas altos niveles de
escolaridad. En las areas agricolas la infraocupacion estacional en agricultura,
los trabajos precarios en construccion y en los servicios, y la fuerte incidencia de
transferencias publicas (Bocella, 1982), no constituye ya una alternativa practi-
cable pues falta la valvula de la emigracion y la urbanizacion. La oferta juvenil de
hombres, particularmente cuando han alcanzado la mayoria de edad, es pena-
lizada tanto por la concurrencia femenina, como por la de los inmigrantes,
componentes de la fuerza de trabajo que aceptan condiciones de precariedad y
de ingreso inaceptables para los jéovenes varones adultos. En la ciudad la
situacion puede ser todavia mas dificil, porque lamayoria de ocasiones de trabajo
en el terciario privado y en la construccién resultan muy insuficientes respecto a
la dimension de las cohortes generacionales de oferta y, también por esta razén,
se caracterizan por tener fuertes niveles de irregularidad, bajos niveles de
seguridad y de profesionalidad. Asi pues sobre las labores masculinas urbanas
temporales (incluyendo la construccion) inciden de forma creciente la concurren-
cia de titulados que, mientras buscan un trabajo definitivo, aceptan trabajos mal
remunerados e infraprofesionales (IRES material, 5, 1989). También inciden los
muy jévenes y los menares, y, por Ultimo los inmigrantes. Al mismo tiempo, el
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trabajo en el sector terciario publico que habia ofertado un segmento ocupacional
relevante durante toda la primera mitad de los afios ochenta, resulta en los Gltimos
afnos saturado y congelado. Asi, mientras una mayoria de sujetos encuentranuna
notable dificultad durante un largo periodo (que para un numero creciente de
personas llega mas alla de los treinta afios antes de integrarse a un trabajo
definitivo, una minoria relevante queda instalada para toda la vida en la rutina del
trabajo irregular en la construccion y en los servicios privados, lo que comporta
pobreza familiar y unas pésimas condiciones de habitabilidad, agravandose por
un contexto urbano en el que disminuyen los servicios de welfare.

Las tituladas a su vez tienen dificultades, sobre todo, a causa de la
concurrencia masculina que resulta social y politicamente privilegiada al obtener
posiciones laborales mas estables en el terciario publico y privado. Es particular-
mente llamativo el hecho de que son las jovenes tituladas las que tengan mayoria
como usuarias de cursos de cualificacion profesional, sin que después puedan
beneficiarse de cualquier posibilidad de trabajo. Muchos de estos itinerarios
femeninos concluyen en la condicion de ama de casa, tras un largo periodo en
el paro, frustrando completamente las espectativas creadas en largos afios de
estudio. El fenémeno continla reflejandose en la menor tasa de escolaridad
femenina en el sur, constituyendo un indicador bastante grave de la persistencia
de la discriminacion sexual, primero a través de la exclusion de la escuela y,
después, a través de la exclusion del trabajo retribuido.

El elevado nivel del desempleo femenino con una formacién medio-alta y el
crecimiento del masculino no parecen todavia indicativos de una explosion del
desempleo intelectual. Una elevada formacién hace menos dificil encontrar un
trabajo (Pugliese, 1989), la menor presencia de mujeres de baja formacion esta
acompanada de altisimas tasas de paro y, como hemos dicho ya, constituye un
indicador de fuerte desanimacién y de la persistencia de condiciones que los
obligan a ser amas de casa forzosas y pobres.

Dado que la adquisicién de niveles mas altos de formacion refleja origenes
sociales mas elevados, en un tejido social como el meridional, la formacién por
si sola no explica las menores o mayores dificultades en la busqueda de trabajo.
Las relaciones sociales personales y familiares mas ricas e intensas para los
sujetos de origen social medio y alto juegan sin duda un papel decisivo. Este
hecho indica unulteriory grave fenémeno de discriminacion: losjévenes, y, sobre
todo, los jovenes de origen social modesto, para los cuales la asistencia a la
escuela harepresentado un sacrificio gravoso, resultan después penalizados por
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tener unas relaciones familiares y amistosas mas pobres con los que contar para
encontrar un buen trabajo, en un contexto muy clientelista y condicionado por las
«recomendaciones» que tienen los sujetos de origen social mas elevado. Es méas
probable, por lo tanto, que las tituladas de origen social modesto, terminen en el
casamiento sin haber tenido ocasiéon de obtener un trabajo duradero y que los
titulados, terminen encontrando trabajos en los que estan sub-empleados y poco
seguros. También los efectos de las politicas laborales en vez de ser moderada
a este respecto resultan selectivas a favor de la franja de desempleados con
formacion medio-alta y, de estos Gltimos especialmente favorecen a los sujetos
de origen social mas elevado. La ley 285 de 1977 sobre todo ha tenido el efecto
de crear un notable nimero de trabajos adscritos a la administracion publica para
titulados o universitarios. La ley De Vito de 1986 ha tenido un impacto mucho mas
modesto en términos de puestos de trabajo creados (unos cuantos miles) y
también mas selectivo a favor de las personas que cuentan con relaciones
familiares y de amistad en el mundo empresarial. El art. 23 de la ley financiera del
88, después prorrogado en afios sucesivos, constituye actualmente la medida
mas importante a favor de los jovenes desempleados meridionales (afectando a
mas de 100.000 en labores de utilidad social durante un tiempo determinado) se
dirige sobre todo a proyectos que preven la utilizacion de sujetos con formacién
medio-alta. Pero también en esos proyectos que preven la utilizacién de jévenes
con el diploma obligatorio, viene dada la prioridad de comenzar por los jévenes
que tienen titulos de estudio superior (Agenzia per elimpiego della compania,
1989). Por otra parte; se puede hacer la hipotesis facilmente de que sélo algunos
sujetos con buenas relaciones sociales y una formacién medio-alta consiguen
atesorar la experiencia ambigua de los proyectos de utilidad social y transformar-
la en un verdadero y personal comienzo profesional. Enfin, vale la pena recordar
que la ley 79 de 1983 que ha instituido los contratos de formacién-trabajo,
solamente hainteresado a la franja mayoritaria de los jovenes desempleados con
titulo de estudios de la escuela obligatoria; ha sido poco utilizada en el Sur
(Caroleo y Veneziano, 1988): los contratos que han llegado a buen término
transformandose en contratos fijos han incidido bastante poco sobre la marea
creciente del desempleo juvenil meridional.

3.- EL TRABAJO NEGRO E INFORMAL: DE AGRICULTURA Y CONSTRUC-
CION A LA INFORMALIZACION DE LOS SERVICIOS PRIVADOS

El nivel elevado de desempleo, sea juvenil o adulto, y el alto grado de
irregularidad y precariedad del sistema ocupacional meridional son fenémenos
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considerados conjuntamente porque se caracterizan por una fuerte interaccion.
Es necesario clarificar ain inmediatamente, que esta interaccion no consiste
aqui, mas que en otro lugar (EEC, 1989), en el hecho de que los desempleados
«totales» sean menos de los estimados, porque muchos trabajan irregularmente,
aun cuando se declaran como desempleados. Los trabajos irregulares en medida
reducida son metas de subsistencia para sujetos que estadisticamente aparecen
individualizados como desempleados y la casi totalidad mantiene actividad
ocupados, como primero o segundo trabajo, inmigrados, pensionistas y menores.
También en los casos tradicionales en los cuales la irregularidad supone
alternancia entre empleo precario en la construccién, estacional en agricultura y
el desempleo, las publicaciones estadisticas sean tanto trimestral como en los
censos ha distinguido siempre netamente las dos vertientes del perfil del
subempleo. La interaccion entre los dos fenémenos es debida al impacto de la
fuerte y creciente presion del excedente de oferta de trabajo, en un tejido
ocupacional débil, que permite la proliferacion de perfiles irregulares y una caida
vertical de todo el sistema regulador y de las garantias, también juridicas, del
trabajo, y de otro lado, del hecho de que un componente creciente de la oferta de
trabajo, que parte de varones adultos y de titulados, perc que comprende también
un numero creciente de mujeres, no puede, por razones econémicas y sociales,
aceptar (en los casos en los cuales se consolidan los segundos trabajos o el
empleo de menores o de inmigrantes esta descartado atn cuando quisiesen) las
condiciones del trabajo irregular. Se trata, por lo tanto de un circulo vicioso que
es dificil romper.

En el sur contindan teniendo un peso consistente el subempleo agricola y el
trabajo precario en la construccion. El empleo en el sistema de las grandes
industrias y en las pequefias y medianas industrias méas estables y dindmicas,
que han aumentado hasta la segunda mitad de los afios setenta, siguiendo a los
procesos de descentralizacién industrial, incluye a poco mas del 5% de los
activos. También en este caso, se sefialan sustanciosas caidas de las garantias
juridicas y econémicas como contratos inexistentes, trabajadores fantasmas,
fuertes irregularidades en los procesos de acceso, etc. En fin, el sur sufre de
manera muy acentuada, respecto al resto del pais, una falta de consolidacion de
los servicios de «welfare», que se refleja en una mayor presencia de ocu paciones
irregulares en los servicios destinados a la venta (el 30% frente al 20% en el
centro-norte), en un crecimiento mas acentuado de las actividades irregulares en
los Ultimos afos (+32% en los ochenta y en 1986, parte a +27% en el centro-
norte), y se refleja también en la persistencia de mujeres que se han visto
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forzadas al matrimonio y a la pobreza, constituyendo este grupo un nimero
importante de las mujeres casadas del sur, especialmente cuando se trata de
mujeres que pertenecen a estratos del medio urbano de rentabaja. Esta situacion
es expresion de los estrangulamientos debidos a la escasez de oportunidades de
empleo, la falta paralelamente de desarrollo de los modernos servicios del
welfare y la exigencia de garantizar la supervivencia de la familia a través de un
alto grado de desarrollo del trabajo doméstico al no contar con el complemento
de los servicios necesarios para el mantenimiento y desarrollo de la familia
(Randezzo, 1986). Vale la pena subrayar rapidamente que la presencia y el
elevado crecimiento del trabajo irregular en el sectorterciario privado es atribuible
a los servicios tradicionales y al déficit del welfare, porque la parte atribuible a la
innovacién de los procesos de trabajo en los servicios avanzados es muy
modestarespecto 4 latipica de las areas metropolitanas mas dinamicas del norte.

Segun la estimaciones del ISTAT/Contabilidad Nacional (ver tabla 1) el total
de unidades de trabajo irregular (2.3000.000 unidades) en 1986 en el sur,
constituyen untercio del total deltrabajo y absorbenla mitad del saldo ocupacional
activo entre 1980 y 1986 (200.000 sobre 400.000). El saldo activo es el resultado
algebraico de la disminucién de méas de 300.000 puestos de trabajo regulares en
las industrias y la agricultura (-180.000 y -150.000 respectivamente) que se ve
compensado por el crecimiento de diversas formas ocupacionales en el terciario:
en primer lugar, por el trabajo autonomo en los servicios destinados a la venta
(+260.000 la mayoria en ramas tradicionales, formado bajo la proteccién del
sistema clientelar); en segundo lugar por las situaciones de trabajo irregular
(+215.000); v, en fin, por el aumento del empleo publico que proporcionalmente
es mas fuerte que el registrado en el norte (+140.000, es decir, el 12,2% de mas
frente al aumento inferior al 8% en el norte), incremento que sin embargo no ha
sido acompafnado por mejoras sustanciales de los servicios del welfare.

En el censo de 1981, la ocupacion agricola ha bajado a cerca de un millén
trescientas mil personas, de los cuales mas de la mitad son jornaleros que
trabajan menos de 100 dias al afio (Pugliese, 1983), otra parte importante son
administradores de exportaciones agrarias marginales y que consiguen sobre-
vivir gracias a pensiones, subsidios, remesas de parientes emigrados o del
trabajo realizado fuera de la explotacién por parte de miembros de la familia. La
persistencia del subempleo agricola no es el resultado de la maduracién del
sistema de rentas basadas en la pluriactividad, como sucede sobre todo en la
agricultura rica de la tercera ltalia, (Brusco, 1980 y 1986; Mottura, 1990) que si
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bien se caracteriza en medida decreciente por formas de pluriactividad tradicio-
nal, los sub-empleados agricolas son jovenes, mujeres casadas, ancianos
pensionistas y emigrantes. Segun las mas recientes estimaciones del ISTAT, la
cuota de sub-empleados en la agricultura meridional ha crecido considerablemente
en los afios ochenta (menos de dos tercios en el 80 y casi tres cuartas parte en
1986) como efecto del estancamiento respecto a la sustancial disminucién de
trabajadores regulares. Estos datos confirman la hipétesis de que en el
Mezzogiorno continta una grave crisis agricola que prevalece a los fendémenos
esporadicos de lainnovacion. Los trabajadores regulares estan penalizados bien
por la politica desfavorable a los productos mediterraneos de la CEE, bien, por
su integracion dependiente en el sistema nacional e internacional del «agro-
business» (Mottura 1990, Mottura y Mingione 1989), bien por las caracteristicas
que contintan caracterizando el sistema de los servicios econémicos y del
welfare en el sur. Este ultimo factor tiene una gran importancia en la
desincentivacion de iniciativas experimentales y en la permanencia de jévenes
con formacion media-alta en la empresa agricola y también porgue no permite
que se establezcan posibilidades laborales complementarias transversales, que
han sido una de las razones para que estos agricultores jovenes se den en la
tercera ltalia.

De un lado, se tienen experimentos esporadicos y débiles, y, del otro, la
transformacién de la agricultura marginal esta caracterizada por un envejeci-
miento y la expulsion de los trabajadores mas regulares y la presencia de un
fuerte peso de trabajadores sub-empleados en transito en la estructura productiva
agricola, como las mujeres jévenes en espera de matrimonio y los inmigrantes.
Para estas condiciones, es obvio, que la agricultura meridional muestra una
escasa capacidad de absorberlos establemente, tampoco a las franjas limitadas
de nuevos tipos ocupacionales en sustitucion de las franjas bastante mas
grandes de trabajadores regulares, que por edad y otras razones, abandonan el
trabajo agricola.

Si tomamos los datos de censo relativos al trabajo en las industrias
manufacturadoras, este se ha quedado casi igual entre 1971 v 1981. Pero su
articulacion interna ha cambiado, en lo que se refiere a las categorias de
trabajadores, y a las ramas industriales. Disminuye mucho la diferencia obser-
vada entre los valores registrados en los dos censos de poblacién y de industria
(diferencia que es utilizada para estimar el trabajo precario). Resulta asi que
aumentan en el decenio los trabajadores regulares en las industrias, con mas de
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10 puntos, en particular constituye el efecto final de los procesos de descentra-
lizacién de la mediana-gran industria externa. No hay sefales de vitalidad de la
empresa manufacturera local en aquellos sectores que han sido protagonistas de
la industrializacion difusa, como ropa, textil y calzado. Los datos del censo de
poblacion denuncian el hecho que la divisién tradicional de la industria manu-
facturera meridional ha perdido en los afios setenta casi 130 mil adeptos, poco
mas o menos que unquinto. Sucesivamente, lafuerte disminucion de trabajadores
auténomos regulares, hace pesimista a quien lee los datos de las camaras de
comercio (D'Antonio 1989) o quien ve en algunas experiencias locales un
indicador de despegue de la empresa innovadora a gran escala.

A partir de la investigacion especifica sobre el trabajo irregular, como la de
Lignoriy Veneziano (1986, 1987) sobre aspectos del fin de trabajo irregular en la
zona metropolitana de Napoles se descubre la importancia del trabajo irregular
para el trabajo productivo en algunas ramas industriales, en el caso napolitano
el calzado y la ropa (véase también Pugliese, 1985, Amin 1989). los resultados
de la investigacion confirman la hipotesis de que el numero de trabajadores
manufactores irregulares es mas elevado del que hoy se estima y que las
condiciones de irregularidad laboral (ocasionalidad, eventualidad, salarios muy
bajos se estan convirtiendo cada vez mas complicados. A las formas de
irreqularidad de las industrias tradicionales, se agregan la descentralizacion de
los trabajadores a domicilio y el de sub-empleados de parte de las grandes
industrias de ropa, junto a una floreciente manufactura oculta de productos
textiles firmados falsificados.

Los datos de la serie histérica ISTAT/Contabilidad Nacional disgregados por
regiones sobre el trabajo irregular en los afos ochenta, son dificiles de interpretar
se refieren al total del sector industrial, incluyendo construccion, y a la «unidad
laboral standard» y no a los trabajadores del sector. Mientras una unidad laboral
standard regular en general coincide con un trabajador, una unidad irregular
comprende un nimero variable de trabajadores segln la duracion e intensidad
del trabajo. Se pueden hacer algunas observaciones. Esta estimacién registrade
1980 a 1986 un descenso muy leve, inferior al 2%. También por esta tendencia,
el trabajo irregular industrial estd concentrado para mas del 60% en el sur,
concentracion gue podria ser todavia mas fuerte en términos del nimero de
trabajadores afectados a partir de la hipotesis plausible de que el trabajo precario
en el sur esta mas fragmentado y es menos continuado que en el norte, como
efecto de una concurrencia mas acentuada en este segmento del mercado de
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trabajo. Las casi 600.000 unidades laborales irregulares en 1986 sobre un total
de unidad industrial de 1.500.000 substrae una cuota relativamente exigua de
segundos trabajos que estan concentrados en el terciario (Ragone. 1983,
Reyneri, 1984, Chiarello, 1985), significan que al menos un trabajador de cada
cuatro en la industria manufacturera es irregular y al menos dos de cada tres,
estan en la construccion. Esta situacién se va deteriorando como efecto de la
disminucién mucho mas consistente de los puestos regulares con respecto a los
irregulares.

Los datos sugieren un escenario pesimista sobretodo porque ponen de
manifiesto que la constitucién de un nucleo suficientemente grande de clase
obrera, establemente empleada enlaindustriamodernay la expansiénde labase
productiva industrial, no son condiciones importantes, para el flujo de procesos
de estructuraciones sociales modernas y progresistas. Estas condiciones no se
daban en el pasado ni siquiera era una tendencia. A partir de los datos mas
recientes, parece que un numero muy limitado de la gran masa de jovenes
desempleados meridionales, tiene la posibilidad de encontrar un trabajo regular
en la industria manufacturera, aunque hay que tener en consideracion, que el
cambio generacional en la manufactura moderna relativamente recientes es
bastante limitado. El trabajo auténomo industrial presenta perspectivas atin mas
limitadas, dato ampliamente confirmado por el analisis del impacto de la ley De
Vito. Aln hoy, la gran mayoria de los jovenes que transitan o permanecen en el
trabajo industrial lo hace en condiciones laborales irregulares.

Aun si se toma el puro y simple dato relativo del trabajo industrial en la
diferencia entre el centro-norte y el sur es grande_' Los ligados a la industria son
un ndmero y un porcentaje muy inferior, de trabajadores, teniendo en cuanta que
el declive en valores absolutos del trabajo industrial, sea obviamente mas
acentuado en el norte. La parte que queda, en gran parte mas importante del
trabajo industrial meridional, queda en la construccion, que resulta mas que el
doble (casi el 40%) respecto a la del resto del pais. En fin la cuota del trabajo
irregular sobre el total del trabajo industrial agregado es cuatro veces mas
elevada, es decir, casi el 40% frente a menos del 10% en el norte. Y ésto no es
solo el efecto de la construccion y de un trabajo de construccién méas irregular que
otro, también se debe tanto una fuerte concentracion meridional del trabajo
irregular manufacturero localizado ya en sectores y lugares tradicionales como
en la industria del guante y del calzado en Népoles, como a la nueva descen-
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tralizacion de la industria a domicilio y a la manufacturas sumergidas de
productos textiles falsificados.

La era del trabajo precario en la construccion como eje principal de la
supervivencia de empleos urbanos de bajo ingreso esta declinando a favor de
otros tipos de trabajo, siempre irregulares, pero en el terciario. Es dificil identificar
en profundidad las fisonomias del trabajo irregular en los servicios porque tales
actividades resultan heterogéneas y respecto a quien trabaja (mujeres u hom-
bres, jovenes o ancianos, trabajadores escolarizados o menos, muchos o pocos
cualificados), bien respecto al tipo de trabajo (del trabajo ocasional a otros mas
regulares, segundos trabajos, de la proporcion importante de empleados publi-
cos y de servicios privados, a la verdaderas y propias profesiones informales,
como los vendedores ambulantes sin licencia o las trabajadoras a domicilio, no
regularizadas).

Las estimaciones ISTAT/Contabilidad Nacional se establecen a casi 650.000
las unidades laborales standard irregulares en el terciario meridional en 1980,
subiendo a mas de 850.000 en 1986.

En este caso resulta dificil leer el dato en término de trabajadores que
comprende porque la unidad afecta posiciones muy heterogéneas y una gran
proporcion de segunda actividad. Son, no obstante, posibles algunas conside-
raciones comparativas para confirmar la persistente y creciente diversidad entre
el Norte y el Sur. Mientras que en el Norte se ha consolidado el empleo regular
en el terciario privado, que representa casi el 60% del total, en el sur éste
representa poco mas del 45% del empleo terciario, porcentaje que tiende
posteriormente a disminuir siguiendo el fuerte crecimiento entre los otros com-
ponentes, es decir el empleo publico y el irregular. El primero en 1986 en el sur
representa un tercio del empleo terciario frente a menos del 17% en el norte.

Mas alla de los datos cuantitativos son importantes algunas consideraciones
cualitativas. El tercio del trabajo privado meridional estd en medida creciente
caracterizado por formas de degeneracion del tejido socio-ocupacional. La
complementaria convivencia con un sector publico poco eficiente y clientelar, una
poblacidn polarizada en estratos con ingresos elevados y con gustos sofisticados,
la debilidad y dependencia del exterior del mercado de los servicios a las
empresas favorecen la proliferacion de condiciones de trabajo extranas a las
l6gicas del mercado junto a una innovacion terciaria, de perfiles laborales poco



PARO, SUBEMPLEQ, TRABAJO NEGRO E INFORMAL EN EL SISTEMA... 189

retribuidos, ocasionales e irregulares, bien en lo que se refiere al trabajo
asalariado como al trabajo autdnomo. Esta tendencia de la demanda de trabajo
se encuentra con la presion de la oferta sobre-abundante de jovenes y mujeres
en busca del primer empleo, de amas de casa y de pensionistas y dobles
trabajadores que tienen necesidad de complementar ingreso. Todo se resuelve
en un tejido ocupacional muy segmentado donde no maduran ni las logicas de
mercado, nilos contextos de asociativismo profesional o de consorcio y cooperacion
entre pequenos trabajadores ni tampoco otros tipos de solidaridad.

En definitiva, en los anos ochenta el declive numérico de las formas de
trabajo irregular ha sido interrumpido por la combinacién entre la capacidad de
complementar el sub-empleo agricola con el fuerte incremento del empleo
irregular en el terciario privado. Es necesario también agregar que el trabajo
irregular, sobre todo el del terciario, termina por afectar en medida creciente, ala
actividad extremadamente ocasional el area de los desempleados (que no
resulta claro totalmente en las estimaciones ISTART-Contabilidad Nacional):
muchos jévenes en busca de primer empleo, una parte del consistente ejército
de amas de casa, un cierto nimero de estudiantes, menores, pensionistas e
inmigrantes.

Esta Gltima consideracion sugiere alguna puntualizaciones. Emerge la
evidencia de que el mercado de trabajo informal esta caracterizado en el sur por
una concurrencia fatal del lado de la oferta de trabajo. Decir esto no significa
negar la complejidad del problema y la posibilidad que el deterioro de ciertas
condiciones laborales, no se ha considerado siempre menos aceptable por una
parte de la oferta de trabajo local. Esta consideracion vale sobretodo para
algunos trabajos irregulares continuados «sucios» sin posibilidad de carrera,
como el de camarera, de vendedor ambulante, trabajador de la construccién, de
mozode bodega, elc. Se puede facilmente explicar la presenciade los inmigrantes
y también la persistencia del reclutamiento ilegal de trabajadores menores de 14
anos. De aqui se puede también confirmar la critica contra un acercamiento
demasiado facil entre el desempleo v el trabajo informal.

Es obvio que los desempleados, donde y cuando es posible, aceptan hacer
trabajos irregulares, provisionales y ocasionales, porque éstos ltimos permiten
acumular un ingreso, a veces indispensable para sobrevivir. Es también obvio
que este hecho notermina con la condicion de desempleado, es decir de individuo
que busca untrabajo estable y continuado que permita utilizar la propia capacidad
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laboral y de mantenerse sin ayuda de la familia de origen o el Estado. La
mecanografa diplomada no deja de estar empleada cuando acepta ocasional-
mente escribir una tesis doctoral a domicilio por unas miles de liras, asi como el
perito mecanico cuando ajusta el coche de un conocido, o el joven albafiil cuando
trabajado dos dias para levantar un tabigue, o la licenciada en Ciencias Politicas
cuando suministra veinte cuestionarios para una firma de investigacion de
marketing. Queda aun el hecho de que incluso en el sur la fuerte concurrencia
entre diversos componentes sociales por acaparar los trabajos ocasionales
aceptables, significa que son muchos los afortunados que logran encontrar una
cierta continuidad. Los trabajos irregulares no constituyen un tiempo laboral
verdadero y propio, y son tan solo una rotura durante una fase del ciclo de la vida,
pero resultan también insuficientes incluso en este sentido cuando se alargan los
tiempos de desempleo de los jovenes o de las mujeres o hacen mas dificiles las
condiciones de vidade las amas de casay de los pensionistas que viven en familia
con ingresos bajos.

4.- EL SISTEMA POLITICO Y LAS POLITICAS SOCIALES: PROYECTOS Y
REALIDAD DE INTERVENCION

El hecho de que la estructura socio-laboral del sur sea fuertemente terciaria
podria inducir a pensar en perspectivas de homogeneizacién a lo largo de las
directrices pos-industriales seguidas por el Norte y por otros paises europeos (De
Masi, 1986). Pero los datos socio-laborales, para no hablar de los indicadores
mas sofisticados sobre la calidad y la eficiencia de los servicios. repudian
ampliamente esta hipétesis. El terciario en el sur es dramaticamente diferente de
las muchas posibles combinaciones entre un minimo de servicios publicos
eficientes y el crecimiento de los servicios privados innovadores tanto en los
sectores de welfare como en aquellos sectores de servicios econémicos a las
empresas. En este terreno a medida que pasa el tiempo la diferencia entre la
situacion meridional y la de las zonas industrializadas aumenta, lo que prima dos
circulos viciosos: la calidad de vida se deteriora como efecto de la ineficiencia del
sistema global, piblica y privada, de los servicios de welfare, la relativa debilidad
de los servicios econdmicos hace siempre menos pausible lainiciativa econdmica
y empresarial innovadora, local o descentrada, en agricultura, en la industria
manufacturera o en los mismos servicios. Tener en cuenta la combinacion entre
estos dos circuitos, es totalmente importante hoy para discutir el posible impacto
de cualquier politica de desarrollo industrial, que sin ello dificilmente se puede
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iniciar un trabajo que trate desde un punto de partida realista de afrontar la
cuestion meridional. Falta por ver cuales son las fuerzas sociales interesadas en
cambiar esta cuestion y como se pueda realizar esta operacion en el ambito de
un tejido social fragmentado, donde la posibilidad de ligar la condicién socio-
laboral, con tipologias de comportamiento politico y social tiene una posibilidad
limitada, pues, al contrario, existe un predominio de practicas individualistas
dentro de una situacion de gran competividad, para capturar productos externos
que no son ni de mercado ni de iniciativa profesional y por lo tanto, donde mas
que la solidaridad y las lealtades «modernas», cuentan los productos y las
relaciones de los agregados clientelares y de las organizaciones criminales,
productos que se colocan a favor de los estratos de mediadores y del boss (jefe),
mientras que las familias de renta media y baja son las victimas de un juego de
progresiva depauperacion y no cuenta la representacion.

El otro lado de la problematica esta constituido por las caracteristicas del
sistema politico italiano y el papel que la maniobra clientelar juega en lograr el
consenso. Este factor obviamente influye en las maniobras de politica social y del
trabajo a favor de las prestaciones que conservan y amplian la precariedad del
sistema laboral y funcionan por paliativos més que por correctivos estratégicos
a favor del desarrollo. Este tema sobrepasa los limites de esta intervencion, pero
como complemento del analisis sobre el sindrome socio-laboral me parece til
cualquier sefal conclusiva sobre el impacto y sobre las perspectivas de las
politicas economicas y del trabajo practicadas en los afios ochenta y sobre las
que se detectan hoy.

Hemos visto ya como partir de la ley 285 hasta el articulo 23 de la ley
financiera 1988 las politicas laborales han tenido una eficacia modesta y
controvertida y han privilegiado sistematicamente a sujetos que pertenecen a
origenes sociales mas elevados y con titulos medio-altos de estudio. Por otra
parte el esfuerzo financiero, importante en estas politicas no ha contribuido al re-
saneamiento del tejido socio-laboral y no ha disefiado nunca una estrategia de
desarrollo, ni a lo mas, una respuesta para terminar con la gravedad de los
problemas, siendo limitada, contigente y a veces gestada de forma que permita
ampliar el control de las redes «partidistas-clientelares» sobre un tejido social
siempre mas heterogéneo y fragmentado. Es particularmente vistosa la cuestion
de cursos de recualificacion profesional, relacionandola con el enorme volumen
financiero (cerca de miles de miles) invertido anualmente por la comunidad
Europea, el Estado y las Regiones. Aqui se contrapone la eficacia casi nula, en
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términos de favorecer la entrada en el mercado de trabajo, respecto al impacto
importante a favor de vias clientelares, a partir de las entidades que distribuyen
los presupuestos y de los distintos tipos de categorias de los profesores.

Elimpacto mas general y menos particularizado del articulo 23 no puedo ser
sobrevaluado. El caracter contigente y temporal y, sobre todo, el hecho que los
proyectos no subyacen a ninguna forma de coordinacién, por no hablar de
programacion, reduce a minimos los términos ya sea de utilidad social, ya sea del
efecto laboral. Desde este ultimo punto de vista, la participacién en los proyectos
es para la mayoria de los directores, un transito que alivia el vivir del desempleo,
sin permitir la construccion de perspectivas laborales duraderas. Constituye una
senal preocupante el hecho de que los dos proyectos, el elaborado por el
entonces Ministro de Trabajo Formicay el disefio de la ley de PCl para uningreso
minimo a los jévenes meridionales que intentaban reciclar la intervencion del art.
23 enuna estrategia mas soliday articulada, han caido en el mas completo olvido.

La abolicién en 1984 de las pensiones de invalidez INPS a los desocupados
habia abierto esperanzas sobre la posibilidad de convertir al menos un capitulo
de gasto publico hacia objetivos mas sélidos y menos vulnerables con respecto
al control clientelar. Pero también en este caso especifico, la esperanza abierta
ha sido muy desatendida al proliferar las pensiones distribuidas directamente por
el Tesoro a través de las Prefecturas, con formas, todavia mas clientelares y
perversas respecto a los procedimientos INPS.

En lo que se refiere a las politicas de regulacion de trabajo, el panorama es
todavia mas oscuro. El peso decreciente también en el sur de la gran industria y
las formas del terciario heterogéneo ofrecen el flanco facil a una mayor
informalizacion que, al menos enlos ochenta, haresultado deltodo incontrastada,
hasta disefar un terreno siempre mas favorable a la penetracién de las organi-
zaciones criminales a niveles muy difusos (desde pequefos centros, hasta la
invasion de regiones anteriormente consideradas exentas de este fenomeno
como la Puglia) y elevados.

Para concluir quisiera subrayar como la reestructuracion del tejido laboral
meridional no es, obstaculo para las restricciones de la maniobra financiera. Los
productos que hoy se dispersan en un millar de prestaciones poco eficaces para
la meta fijada (del art. 23 de la financiera a fondos para la formacion profesional,
pasando por miles de capitulos de gasto del Estado central y de los entes locales)
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podrian constituir una base mas que suficiente para poner en marcha el proceso
de resaneamiento, si hubiese un proyecto y una voluntad politica. Esta cuestion
resultaba ya clara para promotores del proyecto Formica. Tras la amplia degra-
dacion de la vida civil y del sistema laboral en el sur, no hay un complot consciente
y perverso, si no mas bien, una consolidada ausencia de intereses politicos que
se desperdician en circulos viciosos de los que se ha hablado en este capitulo.
Este, y no otros, es el obstaculo principal con respecto a politicas de desarrollo
y resaneamiento laboral.

Tabla 1

POSICIONES LABORALES ESTIMADAS POR EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE CONTABILIDAD
NACIONAL DESAGREGADOS POR DEPENDIENTES Y AUTONOMOS, REGULARES E

IRREGULARES EN LOS BLOQUES DE LA ECONOMIA. ANO 1986.

TOT. VA, % REG. DIP. REG. AUT. IRR. DIP. IRREG. AUT.

(000)
AGRICULTURA
Centro Norte 1317.1 6.15 411 7.3 46.6
Sur 1205.8 3.9 22.7 42.6 30.8
INDUSTRIA
Centro Norte 5318.6 74.5 15.0 6.1 4.4
Sur 1514.8 52.05 9.5 28.3 10.2
SERVICIOS h
DESTINADOS
A LA VENTA
Centro Norte 6563.8 46.7 ’ 328 8.9 11.6
Sur 2659.8 39.0 31.9 11.4 17.7
SERVICIOS NO
DESTINADOS
A LA VENTA

REGULARES IRREGULARES

VA, % V.A. %

(000)
Aumento 80-86:
Centro Norte +176.8 +7.8 +85.1 +51.5
Sur +140.8 +12.2 +27.5 +53.2

Fuente: ISTAT -Contabilidad Nacional, datos no publicados disgregados por regiones.
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El ISTAT (1990, Pedulla y otros, 1987) ha publicado una serie agregada
nacional para tipologias de trabajo regular e irregular que estiman los trabajado-
res para las posiciones laborales standard en 49 ramas. La desagregacion
regional no ha sido publicada y prevé sélo las posiciones laborales standard en
los cuatro grandes campos de la economia (Agricultura, Industria, servicios
destinados ala venta, servicios no destinados alaventa) y la distincion seca entre
trabajo regular e irregular (ver también Mingione, 1990 y 1991). Se incluyen
posiciones laborales imputadas al desempleo agricola que no constituyen en
sentido estricto un trabajo irregular, al menos desde el punto de vista estadistico,
porque se trata de formas laborales declaradas y registradas como tales, si
algunave sobrestimadas en cuantoincluidos de trabajadores que han pagado los
contribuyentes paraun numero minimo de dias no trabajados para poder disfrutar
del sistema previdencial especial para la agricultura.



