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I. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL MERCADO DE TRABAJO

La division territorial del trabajo que se perfila desde los inicios del proceso
de dominacion capitalista en la formacion social espafiola, configura el marco
estructural en el que se integra la economia andaluza desde una posicién
dependiente y marginada. (DELGADO CABEZA 1981).

La «especializacién» productiva que dicho esquema de dominacion adjudica
a Andalucia se articula en torno a una intensiva agrarizacion de su economia,
lo que, a su vez, conlleva un proceso de ruralizacion de la sociedad andaluza.

La preeminencia del sector primario, basicamente agropecuario y extractivo,
y la enorme concentracion de la propiedad de la tierra, configuraran un mercado
de trabajo en el medio rural andaluz dominado por el cuasi monopolio de la
oferta de empleo que detentara la oligarquia terrateniente.

Por otro lado, la propia naturaleza del proceso productivo agropecuario
condiciona una dindmica de estacionalidad en el empleo, que en el caso andaluz,
se vera acentuada por la importancia de la produccién extensiva de tipo
latifundiaria. :

De todo lo anterior se deduce una estructura social claramente polarizada
a partir de un modelo dualista que relaciona y enfrenta a dos clases funda-
mentales en el medio rural andaluz: la gran burguesia agraria y los trabajadores
agricolas eventuales.
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Este esquema dualista se complementa con la presencia de sectores
sociales intermedios (pequefio campesinado, clase media comercial y de servicios,
medianos empresarios industriales, etc.) gue mantienen posiciones de clase
relativamente auténomas, aunque siempre condicionadas por la polaridad
dominante en el medio rural andaluz.

Este modelo de estructura social que se verifica en los Ultimos siglos de
la historia andaluza, especialmente en el ambito rural, haconfigurado un mercado
de trabajo basicamente agraric que ha mantenido, aunque con las variantes
especificas a los distintos modelos (L. GAVIRA 1920), las siguientes caracte-
risticas:

a) Monopolio de la oferta de trabajo por el sector social detentador de la
propiedad de la tierra.

b) Excedente estructural de mano de obra para atender la concentracion
de la demanda en periodos concretos del proceso productivo agrario.

c) Eventualidad y estacionalidad en la incorporaciéon de la mano de obra
al trabajo, con recurrencia habitual a la «estacionalidad itinerante» en otros
sectores productivos (hosteleria y construccidn, basicamente).

d) Poca o nula cualificacion de la mayor parte del contigente de asalariados
agricolas.

e) Bajo nivel de retribucién salarial de esa mano de obra y perenne situacion
de precariedad en las economias domeésticas.

f) Débil representacion sindical entre el colectivo de asalariados , debido
a la enorme dispersion de los centros de trabajo y al caracter esporadico de
las relaciones laborales.

g) Permanente situacion de conflictividad, latente o explicita fundamentada
tanto en la precariedad de las condiciones materiales de existencia de los
jornaleros, como en la no aceptacion por dicho colectivo de la legitimidad de
la propiedad de la tierra que no esté justificada en el trabajo directo sobre ella.

Estos elementos, que de forma estructural han condicionado el funciona-
miento del mercado de trabajo rural andaluz, se han explicitado coyunturalmente
de forma rotunda, e incluso tragica, en numerosas situaciones de lucha social
directa (ocupaciones de fincas, sabotaje de cosechas, oposicién a la meca-
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nizacion, huelgas, etc.), alas que, desde el poder, se respondid sistematicamente
con una represion dura y con la utilizacion esporadica de medidas paliativas
de caracter benéfico-asistencial (reparto de jornaleros por los cortijos para su
mantenimiento caritativo, obras publicas promovidas por los Ayuntamientos para
absorver el paro estacional, etc.). (A. CALERO, 1976 y A. M. BERNAL, 1979).

II. EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE LA POLITICA
ASISTENCIAL EL MEDIO RURAL ANDALUZ: EL PAPEL DEL ESTADO.

El esquema de dominacion que corresponde a la estructura del mercado
de trabajo rural que ha quedado sefialada en el epigrafe anterior se mantuvo
vigente, desde las primeras fases de intensificacion de las relaciones de pro-
duccion capitalistas en el sector agrario andaluz sobre la base de una politica
que combinaba eficazmente la represion, el caciquismo, la subordinacién personal
y las esporadicas medidas asistenciales, sin poner en tela de jucio la enorme
concentracion de la propiedad de la tierra en Andalucia, ni la jerarquizacion
social que de ella se desprendia.

La reproduccion de este modelo de dominacién estuvo siempre asegurada,
salvo en circunstancias concretas de agitacion social generalizada o en deter-
minados contextos histéricos de muy corta duracion (Ley de Bases de la Reforma
Agraria de la Il Republica, 1932-1936), mediante la directa intervencion del
Estado.

Lapolarizacion social intriseca a este modelo se materializ en una oposicion
directa entre terratenientes y Estado por un lado y trabajadores agricolas por
otro. El esquema reivindicativo de los jornaleros durante este periodo histérico
mantuvo la lucha por la tierra y por el trabajo en ella en una posicién central.

En este contexto, las medidas de cardcter asistencial jugaron un papel
claramente subsidiario y su aplicacién intermitente y no reglada respondia mas
a criterios de indole caritativo que de naturaleza institucional.

A partir de la segunda mitad del presente siglo, periodo en que se inicia
la fase de intensificacion de las relaciones capitalistas en la agricultura andaluza,
la polarizacién social andaluza alcanza altos niveles de conflictualidad como
respuesta de los asalariados frente a las consecuencias de la llamada «Re-
volucion Verde» que les expulsa paulatinamente del proceso productivo v
sustituye su trabajo manual por la mecanizacion y la tecnificacion de los cultivos.
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Cerrada, a principios de la década de los setenta la espita de la emigracion
para los excedentes del medio rural, la conflictividad potencial del modelo de
dominacién agrario andaluz se explicita en movilizacién generalizada de los
trabajadores agricolas, lo que para algunos constituyo «el resurgimiento del
movimiento jornalero» (A. ORTI, 1984). A las histéricas reivindicaciones sobre
la tierra y el trabajo, incorpora el movimiento jornalero, en estos afos, las
demandas democraticas que asumieron amplios sectores sociales durantes los
Gltimos afios del franquismo.

Por otra parte, las medidas de proteccion al trabajo que empiezan a
consolidarse en otros sectores productivos (prestaciones por desempleo, contratos
indefinidos. etc.), siguen ausentes entre los asalariados del campo que, frente
al caracter cada vez mas eventual de su insercion laboral, se encuentran en
una clara situacién de desproteccidn y mantienen su precaria existencia en base
aestrategias econdmicas domésticas de estricta subsistencia. (P. PALENZUELA,
1991).

En este marco socio-econdmico aparece en 1971 el sistema del Emplec
Comunitario, primerade las medidas de caracter asistencial que seimplementara
destinada exclusivamente a los trabajadores agricolas eventuales de Andalucia
y Extremadura. La limitacion territorial de esta politica asistencial viene a
reconocer la diferenciacion cualitativa y cuantitativa que presenta la situacion
de desempleo de los asalariados agrarios de estos dos territorios del estado
espafiol.

El Empleo Comunitario conecta con la tradicién histérica de la promocion
de obras publicas en el medio rural como medida de absorcion coyuntural del
excedente de mano de obra agraria. Se trata, en su configuracion formal, de
un programa de obras publicas que, promovidas por los ayuntamientos y
financiadas con fondos de los Presupuestos Generales del Estado, posibiliten
la ocupacion temporal de parte de los parados agricolas.

Laremisién de estos fondos a los ayuntamientos deberia estar acompasada,
en su flujo y en su cuantia, a los periodos de escasez de empleo agrario y
al numero de los desempleados del sector en cada municipio.

Una doble limitaciéon pretendia ampliar los efectos asistenciales de este
sistema, sin por ello incrementar los fondos destinados a el:
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a) Cada municipio no podia recibir subvenciones por un periodo superior
a cuatro meses por ano.

b) Cada familia jornalera solo podia tener a uno de sus miembros (nor-
malmente el cabeza de familia) entre los beneficiarios del sistema.

El caracter discrecional y no reglado de esta politica asistencial se revela
en su propia estructura administrativa de gestién. La normativa que lo regula
no preestablece dotacidon presupuestaria a priori y concede a los Gobernadores
Civiles de cada provincia la competencia absoluta en la distribucién de los fondos
a cada municipio.

Debido a que, aparte de sus otras funciones politicas, los Gobernadores
Civiles eran sobre todo la maxima autoridad provincial en materia de orden
publico, no es de extrafiar que utilizasen su capacidad discrecional en la
distribucion de fondos del Empleo Comunitario para sofocar las movilizaciones
jornaleras, alli donde la actuacion de las fuerzas represivas no las hubiera podido
frenar.

Esta primera distorsion de los objetivos formales del Empleo Comunitario,
que lo alejo de su caracter asistencial para convertirlo en medida complementaria
de orden publico, produjo una tal dinamica de accion/reaccién que las
movilizaciones para exigir mayores remesas de fondos fueron generalizandose
por todo el medio rural andaluz. Municipios que nunca se caracterizaron por
su nivelde conflictividad se incorporaron a la dinamica reivindicativa al comprobar
que existia una directa correspondencia entre niveles de lucha y remisiéon de
fondos por el Gobernador Civil.

Esta dinamica sostenida y generalizada contribuyé a una mayor frecuencia
de los envios de subvenciones y a un sustancial incremento de la dotacién
presupuestaria del sistema, que pasa de 526 millones de pts. en 1971 a mas
de 25.000 millones en 1983.

Simultaneamente, los beneficios sociales de las obras de infraestructura
rural que podian deducirse de la correcta utilizacién de los fondos comienzan
a diluirse ya que la prestacion efectiva de un trabajo deja de ser un requisito
para obtener las ayudas, bastando con estar «apuntado a las listas del paro»
y personarse en el lugar indicado para adquirir el derecho a las prestaciones.
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En consecuencia, una medida asistencial de caracter discrecional, de
eficacia intermitente y basada en la ejecucion de un trabajo , se transforma
con el transcurso del tiempo en un sistema de prestaciones generalizada para
el conjunto de las familias jornaleras y con unos niveles tales de regularidad
que hacen de ella un recurso monetario imprescindible para las economias
domeésticas jornaleras.

A finales de su periodo de vigencia (diciembre de 1983), el Empleo Co-
munitario se distribuia regularmente a casi todos los municipios andaluces,
percibiendo las ayudas un total de 107.478 personas en Andalucia, a razén
de cuatro dias por semana, sin que la Administracion controlase la ejecucion
de las obras que justificaban las subvenciones.

En otras palabras, el sistema habia perdido su caracter hibrido de prestacion
asistencial/renta del trabajo, para convertirse en una ayuda asistencial estricta,
al mismo tiempo gue el colectivo jornalero interioriza la idea de que la «limosna»
del Empleo Comunitario era el pago insuficiente de una cierta deuda que la
sociedad en su conjunto habria contraido histéricamente con ellos.

En ese periodo que va de 1971 a 1983, los distintos gobiernos ( franquista,
centrista y socialista) que mantuvieron su aplicacién comprobaron la eficiencia
del sistema. Con una relativamente escasa «inversién» de fondos publicos se
alcanzaron excelentes resultados como éstos:

a) Alejamiento de los jornaleros del trabajo en la tierra y modificacién de
sus esquemas reivindicativos en el sentido de canalizar todos sus esfuerzos
a la consecucion de la «limosna» del Empleo Comunitario.

b) Desplazamiento progresivo de la polarizacién terrateniente/jornalero
hacia una nueva confrontacién jornaleros/administracion, lo que facilitd las
condiciones para acelerar el proceso de reestructuracion y modernizacion del
sector agrario andaluz , sin grandes costes sociales para los propietarios de
la tierra.

c) Desmembramiento progresivo del movimiento jornalero, cuyas organi-
zaciones sindicales, en mayor o menor medida, concentraron sus esfuerzos
en el proceso de regularizacién de las ayudas del Empleo Comunitario, sin
apenas reaccionar contra la progresiva pérdida de posibilidades de trabajo en
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el campo. La politica sindical de lucha por la tierra y el trabajo pasa a segundo
plano para ser absorvida por una mera actividad gestora de los fondos del Empleo
Comunitario, con participacion directa de los sindicatos en su distribucion, incluso
abonando desde algunos locales sindicales las prestaciones.

d) Progresiva pérdida de las sefias de identidad del sector social jornalero
que, al alejarse deltrabajo en latierra, se encuentra desplazado de las relaciones
de produccion sobre las que histéricamente se construyo su especifica «cultura
del trabajo», es decir, su particular cosmovision, ahora sustituida progresiva-
mente por la que corresponderia a los llamados «clientes del Estado del
Bienestar».

Sinembargo, el sistema presentaba algunos elementos de disfuncionalidad,
sobre todo de naturaleza administrativa, que era necesario corregir:

-La regularidad alcanzada estaba aun basada en la discrecionalidad del
reparto de fondos

-La ausencia de controles administrativos y judiciales sobre el destino de
esos caudales publicos generaron numerosas situaciones de corrupcion

-La implicacion directa de los sindicatos produjo un artificioso resurgimiento
del movimiento jornalero basado mas en la gestién y en el clientelismo que
en una verdadera implantacion sindical

-Las movilizaciones de caracter colectivo para recabar las subvenciones,
aunque sin poner en peligro la reproduccion del esquema de dominacion,
suponian un cierto nivel de inestabilidad social en el medio rural.

Por todo ello, una vez constatada la eficiencia del sistema, especialmente
para los intereses del Estado y de las clases dominantes del sector agrario,
se procedid a la sustitucion del Empleo Comunitario por una nueva politica
asistencial que, sin anular los interesantes resultados del anterior, corrigiese
esas disfuncionalidades de caracter secundario.

En enero de 1984 se pone en marcha este nuevo sistema que combinara
tres niveles de actuacion:

a) El Subsidio de Desempleo Agrario para los afiliados al Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social que cumplan ciertos requisitos.
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b) El Plan de Empleo Rural, mediante el cual se financiaran inversiones
de la administracion publica con la condicién de que al menos el 75%. de la
mano de obra contratada sean trabajadores agricolas eventuales. Las jornadas
realizadas en dichas obras se computaran a los efectos del reconocimiento del
derecho a las prestaciones del Subsidio.

c) El Programa de Formacion Ocupacional Rural que formalmente buscaria
la capacitacion profesional de los jornaleros para posibilitar su transferencia
a otros sectores productivos, pero que en realidad se quedo en otra medida
asistencial complementaria , ya que los alumnos percibiran una indemnizacion
por cada dia lectivo al que asistan.

El Subsidio de Desempleo Agrario sigue siendo una medida asistencial
estricta ya que el trabajador no participa en su financiacion durante su actividad
asalariada. Sin embargo, elimina la discrecionalidad anterior al establecer un
derecho subjetivo a las prestaciones para toda persona que cumplalos siguientes
requisitos:

a.- Ser frabajador agricola eventual, categoria que se adquiere por la
afiliacién al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

b.- Estar al corriente del pago de las cotizaciones mensuales que le
corresponden como trabajador por cuenta ajena.

c.- Residir en Andalucia o Exiremadura.

d.- Haber realizado un minimo de sesenta jornadas como asalariado agrario
o como trabajador en las obras del P.E.R. en el periodoe de doce meses anteriores
al reconocimiento del derecho a las prestaciones.

e.- Carecer de otras rentas de cualquier naturaleza que supongan unos
ingresos superiores al Salario Minimo Interprofesional.

Ademas de su caracter reglado, el Subsidio es un derecho individual y no
familiar, tal como lo era el Empleo Comunitario. Es decir, desaparece la anterior
limitacion de una sola prestacion por unidad familiar, lo que producira importantes
consecuencias, tanto en el ambito de las economias domeésticas jornaleras,
como en las actitudes sociales y sindicales del colectivo jornalero.

La posibilidad de acumular en un solo grupo doméstico la percepcion de
varias prestaciones del Subsidio queda abierta y , cuando los jornaleros y el
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conjunto de los desempleados del medio rural, se orientan en el laberinto
burocratico que rodea al sistema, se produce una masiva incorporacion de
afiliados al R.E.A., especialmente de mujeres y de jovenes mayores de 16 afios.

Al mismo tiempo, con esta medida, que formalmente tiene toda la apariencia
de una extensién de la proteccion al desempleado rural, se consiguen unos
rendimientos politicos de incalculable valor para el poder establecido.

Las movilizaciones y las acciones de naturaleza colectiva dejan de tener
sentido. Ha desaparecido la anterior correspondencia entre lucha colectiva y
ayudas del Empleo Comunitarioy se ha sustituido porla actuacién individualizada,
de naturaleza burocratica, para «arreglar los papeles del paro», segun la propia
expresion jornalera.

Es decir, el mecanismo perverso empieza a mostrar su proceso: Primero
se aleja a los jornaleros del trabajo en la tierra y se les fuerza a reorientar sus
movilizaciones contra la Administracién que les garantiza su subsistencia, y
después, se fracciona al colectivo en tantas unidades como personas lo com-
ponen y se les convierte en sujetos individuales de un derecho.

Ademés, por si lo anterior no fuera suficiente, se diluye al colectivo jornalero
en un magma social en el que se encuentran revueltos tanto los trabajadores
agrarios que se resisten a abandonar sus aspiraciones histéricas, como los
jornaleros que se acomodan a la nueva situacién y asumen progresivamente
su papel de « clientes del Estado del Bienestar», asi como los jovenes y
desempleados de otros sectores que, sin otra alternativa laboral, se incorporan
a la categoria , mas administrativa que laboral, de «titulares de la cartilla
agricola».

La laxitud de la Administracion en la verificacion del cumplimiento estricto
de los requisitos para obtener el derecho a las prestaciones, especialmente
el de las jornadas realmente trabajadas y el del volumen de ingresos familiares,
hace que la némina de perceptores se incremente vertiginosamente, pasando
de las 107.478 personas de enero de 1984 a las 397.639 de diciembre de 1990,

Estamasivaincorporacién de perceptores del subsidio alcanza su verdadero
significado paradojico si se tiene en cuenta que todo ellos han debido justificar
al menos sesenta jornadas de trabajo real por cuenta ajena en el afio anterior,
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dentro de un mercado de trabajo agricola cada vez mas segmentado en razén
de la reduccion de la demanda de mano de obra asalariada de caracter eventual.

Elmecanismo administrativo de justificacion de esas jornadas ( las «peonas»,
en el léxico jornalero) es un elemento de primera importancia para el andlisis
de los efectos socio-politicos que el Subsidio ha generado.

La normativa reguladora exige al jornalero la declaracién mensual de las
jornadas realizadas en las distintas explotaciones agrarias o en las obras del
P.E.R.. Dicha declaracién debe venir avalada por la firma de los titulares de
las explotaciones (patronos) o por la de los responsables de las instituciones
locales (alcaldes), en el caso del P.E.R..

Esta potestad exclusiva , hasta ahora practicamente ilimitada debido al
escaso interés en la verificacion de la realidad o ficcion de esas peonas firmadas,
queda en manos de la patronal agraria y de los poderes locales, y de ella se
deduciran trascendentales consecuencias en los ambitos laborales, sociales
y electorales, entre otros.

El mercado de trabajo agricola, cada vez mas restringido y mas selectivo,
queda distorsionado por la dependencia de los trabajadores del doble poder
que el sistema del Subsidio adjudica a los empleadores: al monopolio de la
oferta de trabajo se afade ahora la capacidad de garantizar o no mediante su
firma el acceso al Subsidio. El incumplimiento sistematico de los Convenios
Colectivos, la reduccion real de los salarios y la mayor sumisién de los traba-
jadores a las exigencias del patrén, son algunas de las consecuencias que esta
politica asistencial esta produciendo en el ambito de las relaciones laborales.

Los alcaldes, por su parte, como responsables institucionales de la gestion
de las subvenciones del P.E.R. tendran en sus manos la posibilidad de firmar
peonas a los titulares de la «cartilla agricola» de su localidad. El escaso control
por parte de la Administracién Central sobre la realidad o ficcién de dichas firmas
ha posibilitado su utilizacion, practicamente ilimitada, por los alcaldes con claros
fines clientelistas, aunque justificados por consideraciones de indole asistencial.

Cuandoen 1990, unainvestigacién judicial que se inicid en algunos municipios
de la provincia de Granada demostré fehacientemente que se estaban produ-
ciendo situaciones de defraudacion a la hacienda publica y de falsificacion de
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documento publico en la justificacion del empleo de las Subvenciones del P.E.R.
por algunos alcaldes, desde las instancias politicas (autonomicas y centrales)
se solicitd al poder judicial una especial «sensibilidad» en el tratamiento de estas
actuaciones evidentemente delictivas.

El atenuante de «extrema necesidad» por parte de los demandantes de
la firma y la justificacion benéfico asistencial por parte de los firmantes, se
argumentaron politicamente como razones suficientes para exculpar a los
alcaldes que publicamente reconocieron haber firmado jornadas que nunca se
realizaron.

El clientelismo politico que de este mecanismo puede deducirse se asemeja
al tradicional caciquismo que, sobre la base de los «favores» y la dependencia
personal, posibilité la subordinacion histérica de amplios sectores de la poblacion
rural andaluza a los "préceres" locales.

Los resultados electorales de las dltimas consultas en Andalucia muestran
una clara tendencia a la extension y a la fidelidad del voto rural hacia el poder
‘establecido, lo que compensa, hasta ahora, suficientemente el descenso del
voto urbano hacia el partido gobernante.

Este sumario judicial sobre el fraude en el Subsidio se ha limitado ,hasta
el momento, a la investigacién sobre las irregularidades en el P.E.R., en un
intento de criminalizacion de los jornaleros y de los alcaldes, sin extender las
pesquisas hacialos empresarios que, evidentemente, estarian tambieninmersos
en situaciones de defraudacion.

El proceso de institucionalizacion de la politica asistencial en el medio rural
andaluz que se inicia con la generalizacion de las ayudas del Empleo Comunitario
y se culmina con la normativizacion del Subsidio de Desempleo y su
complementarizacion con el P.E.R. y la Formacién Ocupacional Rural, ha
supuesto el transito desde unas actuaciones de naturaleza estrictamente
coyuntural hasta la consolidacién estructural de una politica que tiene ya
suficientemente demostrada su funcionalidad.

Sin embargo, la congruencia de este modelo asistencial respecto a los
intereses de los sectores dominantes de la agricultura andaluzay de los objetivos
del poder, no puede ocultar el caracter perverso de estas medidas que, bajo
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su apariencia benéfica, significan probablemente el mecanismo de la definitiva
desaparicion de los jornaleros como sector socialmente activo de la produccion
agraria andaluza y de su estructura social.

La naturaleza estructural de las transformaciones en el sector agrario
andaluz, la dificultad de la transferencia de estos activos agrarios excedentarios
a otros sectores productivos, la alta rentabilidad de las medidas asistenciales
en lo relativo a la reproduccion pacifica del modelo de dominacion agrario ,
las enormes utilidades electorales que representa para el gobierno su aplicacion
y laprogresiva debilidad del ya casiinexistente movimiento jornalero, nos inducen
a pensar que el modelo asistencial que se consolida a partir de 1984 con el
Subsidio de Desempleo Agrario como eje central, se mantendra en el medio
rural andaluz porque apenas nadie, si exceptuamos a la minima fraccion
consciente del sector jornalero (J. J. GONZALEZ, 1990) que intenta mantener
vivas las reivindicaciones y las sefias de identidad de los trabajadores agrarios
esta descontento con su eficiencia:

-Los empresarios agrarios que han podido llevar a cabo sin grandes di-
ficultades el proceso de reestructuracion que exigia la drastica reduccion de
los activos agrarios , que han visto reforzados los vinculos de sumision y
dependencia de sus trabajadores hacia ellos y que, finalmente, han comprobado
como el no reconocimiento social de su propiedad de la tierra se ha diluido
casi completamente.

-El Estado que con su implicacion en el proceso ha coadyuvado decisi-
vamente a que la modernizacién agraria se realice sin apenas oposicion y que
esta a punto de liquidar definitivamente la cuestién jornalera andaluza que tantos
esfuerzos represivos necesitd en el pasado.

-Los jornaleros y, por extension, amplias capas del medio rural que se
asimilan administrativamente a ellos, que encuentran en el acceso al Subsidic
la garantia de unos ingresos monetarios regulares que ,ni el esporadico trabajo
en el campo ni los ingresos salariales de sus intermitentes incorporaciones
laborales a otros sectores, ni la practica de actividades de economia sumergida,
les garantizaron nunca antes.

- Los partidos politicos, especialmente el P.S.0.E., que consolidan un
clientelismo electoral mediante la interiorizacion progresiva del mecanismo del
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«voto cautivo» , que lleva a los asistidos sociales a confiar en las opciones
politicas que les facilitan y garantizan la percepcion de las ayudas.

Por todo ello, no es extrafo que nadie , unos por interés (Estado vy
empresarios) y otros por incapacidad (sindicatos), haya presentado una alter-
nativa que suponga la anulacion del Subsidio de Desemplec Agrario. Todos
los esfuerzos se han encaminado a reformar algunas de las causas de
disfuncionalidad secundaria, sin poner en entredicho que el sistema debe
continuar.

El Real Decreto 1387/1990 de 8 de Noviembre, que reforma el Subsidio
de Desempleo Agrario, es una buena muestra de la disposicién del gobierno
a la continuidad de su modelo de politica asistencial para los trabajadores
agrarios de Andalucia y Extremadura. En su parte expositiva se afirma que «el
funcionamiento de este sistema ha posibilitado un avance muy importante en
los niveles de proteccion, tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo, con relacion al antiguo y deficiente sistema del empleo comunitario»,
a la vez que se reconoce que « se ha visto acompanado, al mismo tiempo,
por la aparicion de situaciones de desequilibrio y desajuste, entre las que
sobresale la creacién de distorsiones del mercado de trabajo en determinados
ambitos geogréficos y colectivos, asi como por la generacion de ciertas bolsas
de fraude».

Su objetivo basico es establecer un limite de acumulacién de los recursos
obtenidos por la familia en el sistema del subsidio agrario, reduciendo la
proteccion por circunstancias individuales en relacion con el nimero de miem-
bros del grupo doméstico en edad legal de trabajar.

Asimismo, se modula la cuantia de las prestaciones en razén de la edad
y de las cargas familiares de los solicitantes, ampliando la de los trabajadores
de mayor edad y reduciendo la de los jovenes, a los que se les ofrecen, en
compensacion, cursos de formacion ocupacional , con sus correspondientes
becas.

El elemento méas novedoso de la reforma del Subsidio que recoge el citado
R.D. eslacreacionde los Consejos Comarcales del Instituto Nacional de Empleo
cuya finalidad es «posibilitar la participacién y corresponsabilizacion de los
agentes sociales en las funciones de analisis, propuesta y evaluacion de los
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planesy programas, (...) loque redundaré en mayor eficacia, complementariedad
y coherencia de las acciones desarrolladas».

Sin embargo, cumplido un afio de la entrada en vigor de esta normativa,
aun no se han constituide los 63 Consejos Comarcales que establecia la
disposicion adicional sexta del Real Decreto.

Lo mas ilustrativo para nuestra hipotesis de trabajo, que pretende resaltar
la funcionalidad del sistema, es gue en el citado texto legislativo, que se elabora
una vez consultadas las organizaciones sindicales y asociaciones empresaria-
les, no se incluye ninguna medida destinada a limitar o dificultar las «bolsas
de fraude», cuya existencia se reconoce en el mismo texto.

Cerrando el circulo de la funcionalidad, el sistema de prestaciones asistenciales
a los trabajadores agrarios excedentarios y a otros habitantes del medio rural
sin posibilidades reales de empleo activo, conecta directamente con las lineas
de actuacion que la Comunidad Econémica Europea esta disefiando para el
medio rural dentro del proyecto de reforma de la Politica Agraria Comun. (Ver
documentos de la Comision de las Comunidades Europeas: «El futuro del medio
rural» de 17-10-88, «Evolucién y futuro de la P.A.C.» de 1-2-1991 y «Desarrollo
y futuro de la Politica Agraria Social» de 19-7-91).

El abandono de la actividad productiva que se postula para las tierras
agricolas marginales y su incentivizacién mediante subvenciones directas a los
agricultores, la reduccion de las primas a la produccién y su sustitucion por
ayudas directas al mantenimiento de las explotaciones, tienen como objetivo
basico el alcanzar una de las dos funciones que la P.A.C. atribuye a los
agricultores: la de conservar el medio rural. Es decir, la de permanecer en él,
como mejor medio para conservarlo y evitar asi su despoblamiento paulatino.
Para ello sera necesario desviar parte de los presupuestos anteriormente
destinados a primar la productividad, para subvencionar ahora actuaciones
encaminadas a reducir los activos agrarios, pero sin que ello suponga el
abandono de su residencia en el medio rural.

Aunque los trabajadores agrarios, no por casualidad, estan ausentes de
los textos de reflexion sobre la reforma de la P.A.C., la concordancia entre la
politica asistencial en torno al Subsidio de Desempleo Agrario y la implantacion
de subvenciones a los agricultores para que «conserven» el medio rural es
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evidente: Ambas tratan de fijar a las poblaciones en el medio rural, a pesar
de que su funcién productiva no sea ya imprescindible para el sistema.

Si el analisis se detuviera en estos momentos, podriamos crear la imagen
de una total eficiencia del sistema asistencial en el medio rural andaluz. Sin
embargo, la politica del Estado en este campo, como en todos los demas, no
es el resultado mecanico de un plan estratégicamente preconcebido y ejecutado
segun los exclusivos intereses de dicho Estado, sino el resultado concreto de
una relacién de fuerzas , permanentemente redefinida y replanteada.

Las contradicciones en la aplicacion del Subsidio que se han manifestado
entre el poder politico y el poder judicial, la quiebra del principio de legalidad
y la tolerancia frente al fraude, son algunas de las contradicciones que se han
manifestado en la aplicacién del sistema, sin que de ello pueda deducirse que
laresolucién de dichas contradicciones lleve consigo laruptura de la funcionalidad
del Subsidio de Desempleo Agrario.

No queremos concluir sin mencionar, aunque sea someramente, la dltima
(o quizas la penultima) paradoja que se esta produciendo en el mercado de
trabajo agrario andaluz: Mientras que crece sin cesar el nimero de subsidiados
agrarios , se incrementan notablemente los trabajadores inmigrantes en An-
dalucia que se emplean como trabajadores eventuales, a menudo clandestinos,
en el mismo mercado de trabajo que, en teoria, no puede absorber alos jornaleros
andaluces.

Este fenomeno esta alcanzando indices preocupantes en las zonas agri-
colas de produccién intensiva hortofruticola. En unas recientes declaraciones,
el Gobernador Civil de Almeria estimaba que el nimero de trabajadores ex-
tranjeros en la agricultura almeriense era equivalente al de subsidiados de la
misma provincia (alrededor de 80.000).

A pesar de la naturaleza paraddjica de esta situacién, no creemos que ello
vaya a suponer la modificacién sustantiva, ni siquiera en aquellas zonas donde
el contraste entre subsidiados e inmigrantes es mas evidente, de un modelo
de politica asistencial que tan buenos resultados esta generando para los
intereses del Estado y de los sectores dominantes del medio rural andaluz y
- porque no decirlo- para la mejora directa de las condiciones materiales de
existencia de los trabajadores (?) agrarios andaluces.
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