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1. INTRODUCCION

La eliminacion de los Residuos Sélidos Urbanos (R.S.U.) ha al-
canzado en los uftimos afos el caracter de problema acuciante en
todas las poblaciones o zonas de cierta entidad demografica. Elio
es principaimente debido a las causas siguientes:

— Creciente consideracidn del concepto de calidad de vida y
consecuentemente controles mas rigidos en la lucha por un mayor
nivel de sanidad y una menor contaminacion ambiental.

— Aumento continuado del consumo inherente al desarrollo
econdmico y al crecimiento demografico de la poblacién,

— Procesos migratorios que dan fugar a que la pobiacién se
concentre en grandes areas urbanas.

— Alejamiento progresivo de los sectores de produccion y
consumo, en espacio y tiempo, con el consiguiente aumernito en el
embalaje de los productos,

— Aumento considerable del material impreso.
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Mientras la producciéon de Residuos Sélidos Urbancs experi-
mentaba tales transformaciones, su método de eliminacion ape-
nas se modificaba. Esto es 16gico dado que el modelo de desarrollo
industrial hacia impensabie la inversion en el acondicionamiento
de materiales considerados como inutiles y exigia la seleccion del
meétodo exclusivamente por su menor coste.

La mayor exigencia de calidad de vida, el rapido avance de las
normas sanitarias, el mayor conocimiento de la relacién entre
factores ambientales y sanidad pubiica, etc., han modificado los
criterios anteriores hasta el punto de que los meétodos primitivos de
tratamiento ya no son defendibles en funcién de su economia.

Hasta hace pocos afos, la problematica y eliminacion de los
Residuos Solidos Urbanos no ha sido objeto de especiales preocu-
paciones en nuestro pais. Las Corporaciones Locales con mas
ingenio y/o capacidad improvisadora que medios financieros y téc-
nicos, han venido sorteando problemas y cumpliendo a duras
penas las obligaciones de saneamiento impuestas por las Leyes de
Régimen Local y Sanidad, en orden a la recogida y eliminacién de
basuras.

Por nuestra parte, vamos a acercarnos al conocimiento de
dicha problematica, a través de los resuitados obtenidos de una
encuesta realizada en 133 de los 611 municipios andaluces
comprendidos entre 1.000 y 50.000 habitantes. Por tanto, quedan
excluidos del ambito del estudio los 140 municipios andaiuces con
menos de 1.000 habitantes, donde consideramos que los residuos
no afectan al medio ambiente de una forma aguda y los 10 munici-
pios de mas de 50.000 habitantes, en los que puede pensarse a
priori, que tienen el problema de la contaminacion derivada de resi-
duos solidos urbanos controlada.

Como veremos, el vertido es, salvo excepciones, el sistema de
tratamiento utilizado en los municipios andaluces, si bien, suele
realizarse generaimente en forma incontrolada, (son escasisimos
los casos en que se lleva a cabo un vertido controlade que reuna
I:;\s necesarias garantias) con la consiguiente problematica sanita-
ria.

Asimismo, en nuestro estudio hemos podido apreciar que en
la recogida, transporte y tratamiento de basuras concebidos como
las tres fases de un mismo servicio plblico, es en la tercera fase de
eliminacion o tratamiento, donde se evidencia la incapacidad de
las corporaciones para dar una solucion definitiva a un problema
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de tan alto grado de impacto ambiental. En esencia, es la incapaci-
dad econdmica de los Ayuntamientos, los que impide dar una
respuesta eficaz al problema planteado.

En efecto, todos los sistemas de tratamiento de Residuos §6-
lidos Urbanos para tener unos costes aceptables, necesitan tratar
cantidades de residuos que generalmente scbrepasan los niveles
de produccion de la mayor parte de los municipios andaluces, o
dicho de otro modo, la produccion de basura originada por la
mayoria de municipios encuestados, es tan baja que su tratamien-
to en unas condiciones técnicas adecuadas, a nivel individuai,
tendria como resultado unos costes por tonelada tratada que
serian prohibitivos. De ahi, deriva la necesidad de estudiar las
formas mas adecuadas de agrupamiento de municipios para la
prestacién del servicio, con el fin de que ei coste por tonelada
tratada esté dentro de los margenes aceptables, repartiendo de
esta forma las cargas del servicio entre un namero adecuado de
Ayuntamientos que asociados originan unas economias de escala
que, unido a la posibilidad -dada la agrupacidn- de disponer de un
mayor volumen de recursos financieros, permita afrontar ios
gastos que exige una correcta prestacion del servicio.

No obstante, aunque la ampliacion del ambito geografico de
utilizacion conjunta de un sistema de tratamiento permite abaratar
el coste de la tonelada tratada, al mismo tiempo, incrementa los
costes de transporte al ser mayores las distancias a recorrer. La
solucion éptima, desde un punto de vista econdmico, sera aquella
que haga minimos los costes globales de recogida, transporte y
tratamiento, en unas condiciones ecolégicas aceptables.

2. ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS CUESTIONARIOS

La estratificacién de los municipios encuestados es la que se
indica a continuacion en el Cuadro 1.
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CUADRO N° 1

ESTRATIFICACION Y NUMERO DE MUNICIPIOS ENCUESTADOS

Habitantes N° Municipios Muestra Yo
1.000 a 3.000 252 50 20,00
3001 a 7.000 207 46 22,20
7001 a 11.000 71 16 22,50

11001 a 20.000 51 12 23,52
20001 a 50.000 30 9 32,50

FUENTE: Elaboracion Propia. Datos referidos a 1,982,

E! estudio de los datos obtenidos mediante los cuestionarios,
constituira el eje de esta seccién. Con tal fin, hemos confecciona-
do unos “ratios” de los datos reales para todo el conjunto de los
municipios andaluces encuestados segun su tamafo. Los nucleos
de hasta 3.000 habitantes, vamos a considerarlos “pequefios muni-
cipios”. Desde 3.001 a 20.000 habitantes, “municipios medianos’ y
a partir de los 20.001 habitantes entenderemos que se trata de
pueblos y ciudades “‘grandes”.

2.1. Tarifas y recaudacion de las tasas de basura.

El Cuadro N° 2 nos muestra como en general las tarifas son
mayores a medida que aumenta el tamafio de 10s municipios.
Hecho totalmente Iégico si tenemos en cuenta, como veremos mas
adelante, que el coste por tonelada en la recogida tiene la misma
tendencia.



NOTAS

CUADRO N° 2
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RELACION DE TARIFAS PARTICULARES POR MUNICIPIOS Y RECAUDACION
DE LA TASA EN RELACION CON EL NUMERO DE HABITANTES

Municipios Tarifas {pts.) Recaudac. por tasa
{ptas) / n® habit.
De 1000 a 3.000 hab. 13 217
De 3001 a 7000 , 1.043 212
De 7001 a 11000 1535 253
De 11.001 a 20.000 " 1.367 150
De 20.001 a 50.000 " 1.816 375

FUENTE: Elaboracién Propia.

Asimismo, la relacién recaudacion real por tasa de basura/n®
de habitantes, tiene una tendencia creciente con el tamafio del
municipio que, es normai en {a medida que el municipio tiene que
hacer frente a costes mayores en la prestacion del setvicio.

2.2. Determinaclon del coste porcentual de los servicios de
recogida y tratamiento en relacion a los presupuestos
ordinarios y participacién de las tasas de basura en di-
cho presupuesto.

_Con los valores tabulados referentes al coste del servicio, (re-
cogida domiciliaria y tratamiento de basuras), recaudacién por
tasa de basura y a los presupuestos ordinarios de los ayuntamien-
tqs, o_btenemos las relaciones coste de recogida / presupuesto or-
dinario y recaudacién por tasa de basura / presupuesto ordinario
{Cuadro 3).
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CUADRO N° 3

COSTE DE LOS SERVICIOS (DE RECOGIDA Y TRATAMIENTO)} Y RECAUDACION
POR TASA DE BASURA EN RELACION A LOS PRESUPUESTOS

Municipios Coste del serv./ Recaudac. por tasal
Presup. ordinar. Presup. ordinar.
De 1.000 a 3.000 hab. 5,2% 4,7%
De 3.001 a 7.000 4,4% 4,1%
De 7001 a 11.000 ” 5,0% 45%
De 11001 a 20000 © 6,5% 3,0%
De 20.001 a 50.000 ” 9,4% 5,7%

FUENTE: Elaboracién Propia.
Con los datos del Cuadro 3 se puede sefalar:

— Laimportancia de los costes de este servicio para los mu-
nicipios.

— El mas bajo % del presupuesto dedicado a este servicio en
los pequefos municipios atribuible sin duda a la forma rudimenta-
ria y defectuosa en gue son prestados. A medida que los munici-
pios son mayores, la parte del presupuesto dedicado al servicio es
mayor.

— Hay un cierto paralelismo entre coste y recaudacion por ta-
sas de basura, sin embargo, los ingresos obtenidos por las tasas
no cubren los costes.

2.3. Déficit o superavit por habitante y cobertura de costes
con la tasa.

Reiacionando los ingresos por tasas, con los costes de los
servicios de recogida y tratamiento de las basuras, obtenemos los
déficits 0 superavits por grupo de municipios que dividiéndolos por
el namero de habitantes nos da el déficit o superavit por habitante
y afio para cada grupo de municipios (Cuadro 4). Es decir:

C-R
N° Hab.

= Déficit o superavit/hab. y afio



NOTAS 297

Siendo C = Coste del Servicio; R = Recaudacion Real por la
Tasa.

CUADRO N° 4

COBERTURA DE COSTES CON LAS TASAS

Déficit/habitante Cobertura de
y aiio (pts.) costes
De 1.000 a 3.000 hab. 22 90%
De 3001 a 7.000 " 13 94 %
De 7.001 a 11000 " 3 89%
De 11.001 a 20000 © 68 F7%
De 20.001 a 50.000 ” 250 60%

FUENTE: Elaboracion Propia.

La cobertura de costes de |os servicios por ingresos de tasas,
oscila entre 94 y 60%, manteniendo la tendencia de una menor
cobertura a medida gue el déficit por habitante y aiio aumenta.

Suponiendo una mejor gestion en los municipios mayores que
en los mas pequefios, seria de esperar una mayor cobertura del
coste del servicio (a través de las tasas), en los primeros, sin
embargo, ocurre lo contrario. La cobertura de costes de los
servicios de basura por los ingresos de tasas, es menor a medida
que ei municipio es mayor, contribuyendo a«que el déficit por habi-
tante y afo aumente mas en los municipios grandes que en los
pequefos.

2.4. Cantidad de residuos y coste de los mismos.

La cantidad de basura {Ver Cuadro 5) producida por habitante
y dia oscila entre 500 y 860 gramos, siendo el promedio de 700 gr.
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CUADRO N° 5§
Residuos/habitante CostefTonelada
Municipios y dia (Kg.) {en pts.)
De 1000 a 3.000 hab. 0,50 1.508
De 3001 a 7000 " 0,61 1.203
De 7001 a 11000 © 0,74 1.221
De 11001 a 20000 © 0,78 1.839
De 20.001 a 50.000 ” 0,86 2.427

FUENTE: Elaboracién Propia.

Existe una tendencia creciente en la generacion de basura por
habitante a medida que aumenta el tamafio del municipio. Asimis-
mo, existe una tendencia creciente en el coste del servicio por to-
nelada de residuos que, pone de manifiesto cémo las dificultades
de recogida de residuos crece en forma directa con el aumento de
la concentracién urbana.

2.5. Determinacion de los ingresos por tasas en relaciéon con
la cantidad de residuos y déficits o superavit por tonela-
da recogida.

El Cuadro n°® 6 pone de manifiesto que los municipios
andaluces no cubren con la recaudacién de las tasas de basura los
costes unitarios de la tonelada de basura recogida. Esta brecha,
crece con el tamafo del municipio v esto pese a mantener {os
ingresos por tonelada la misma tendencia.

CUADRC N° 6
Municipios E Ingreso/Tm (pts.) Deéficit/Tm (pts.)
De 1.000 a  3.000 hab. 1.477 32
De 3001 a 7000 " 1.135 68
De 7001 a 1100C " 1.087 133
De 11.001 a 20.000 " 1.2558 583
De 20.001 a 50000 " 1.453 974

FUENTE: Elaboracién Propia.
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Por tanto, desde el punto de vista econdmico i0s ayuntamien-
tos se enfrentan con un elevado coste del servicio, que representa
una parte sustancial del presupuesto municipal y que al no ser
cubiertos con las percepciones por tasas en concepto de recogida
y tratamiento de basura, deben serlo por otros ingresos presupues-
tarios.

2.6. Numero de vehiculos y de operarios por tonelada.

Si relacionamos el namero de vehiculos utilizados y el de ope-
rarios, con la cantidad de basura recogida, obtenemos los siguien-
tes resultados para los grupos de municipios que venimos adop-
tando (Cuadro 7).

CUADRO N° 7
Municipios Tmj/vehiculo y dia Tmloperario y dia
De 1000 a 3.000 hab. 0,9 0.7
De 3001 a 7000 7 2,5 1.3
De 7001 a 11000 7 4.3 1,6
De 11.001 a 20000 © 5,0 1,2
De 2000t a 50.000 6,2 1,3

FUENTE: Elaboracién Propia.

Se aprecia que ios municipios con un mayor grado de infrau-
titizacion de los vehiculos de recogida y una mas baja productivi-
dad por operario son los mas peguefios. Es decir, la cantidad de
residuos recogida es mayor por unidad de vehiculo y operario
cuanto mayor es el municipio.

De todos modos, hay que tener en cuenta que cuanto menor
es el municipio, menos frecuente es que se empleen vehiculos pro-
pios de basura, esto es, cerrados y con la capacidad conveniente.

2.7. Clases de vehiculos utilizados.

Normalmente, (0s vehiculos de recogida de residuos, cuando
son especialmente cerrados, suelen llevar ademés dispositivos
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para comprimir la basura, trocearla o semitrituraria, etc... Nosotros
en los cuestionarios s6lo preguntamos, en aras a la sencillez, si se
disponia de camiones abiertos o de vehiculos cerrados especiales.
Los resultaldos son los que se indican en el Cuadro 8.

CUADRO N® 8

RELACION DE VEHICULOS UTILIZADOS Y HORAS DE RECOGIDA

VEHICULOS RECOGIDA
Municipios Abiertos Cerrados Diurna Nocturna

% % Yo %
De 1.000 a 3.000h. 92,3 7.7 92,0 8.0
De 3001 a 70007 88,0 12,0 80,8 19,2
De 7001 a 11.000" 62,5 37,5 353 64,7
De 11001 a 26.000" 48,0 52,0 48,5 51,5
De 20001 a 50000 18,1 819 417 58,3

FUENTE: Elaboracién propia.

Se observa que en los municipios pequefos, la mayor parte de
la basura es recogida de forma abierta, a pesar de los problemas
sapitarios y estéticos. Inciuso en los municipios de hasta 20.000 h.,
el porcentaje de esta practica es del 48%. Ello pone de manifiesto
la necesidad de una comarcalizacidn por agrupacidn de munici-
pios, para la prestacion del servicio de recogida en condiciones
ecoldgicas aceptables.

Referente al horario, se aprecia que a medida que el tamarno
de los municipios es mayor, es también mayor la utilizaciéon del
horario nocturno para la recogida de los residuos. En los munici-
pios de hasta 7.000 hab., la recogida diurna es mas utilizada que la
nocturna, mientras predomina la recogida nocturna en los munici-
pios mayores de 7.000 hab. Parece que impone esta formuia los
atascos y dificultades del trafico, ademas de razones esteéticas y
de evitar molestias a los vecinos.
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2.8. Frecuencia de recogida.

La frecuencia en la recogida de basura constituye una de las
variables sobre las que es posible incidir para llegar a una 6ptima
utilizacién del personal y los vehiculos disponibles. Por ejemplo, si
un municipio produce una tonelada diaria y dispone de un vehiculo
con capacidad para dos toneladas y media, la recogida diaria
supondra ciaramente una infrautilizacion del vehiculo. Una recogi-
da en dias alternos supone, {en este caso concreto}, un mayor
aprovechamiento del vehiculo y al mismo tiempo permite su utiliza-
cidn para la recogida en otro municipio.

La situacién general al respecto, presenta una elevadisima
mayoria de municipios que realizan el servicio seis dias a la
semana (Cuadro 9).

CUADRO N° 9

FRECUENCIA DEL SERVICIO DE RECOGIDA

N° municipios %
Diaria, excepto domingos y festivos .. ........ 105 78,94
Cincodiasalasemana ..................... 3 0,02
Cuatrodias alasemana .................... 4 0,03
Tresdiasalasemana ...................... 21 20,87
TOTAL ... 133 100,00

FUENTE: Eiaboracién propia.

2.9. Tratamiento de los residuos sélidos.

Como resultado de la muestra se puede deducir que, los muni-
cipios andaluces utilizan normalmente como métodos de trata-
miento el vertido y/o ia incineracion salvajes. Sin duda, por ser l0s
métodos mas baratos.

En realidad, la falta de verdaderos sistemas de tratamiento
constituye uno de los problemas mas importantes en Andalucia, en
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materia de residuos sélidos urbanos. La dnica posibilidad de dar
satisfactoria solucion a este problema ecolégico es la implanta-
cion de vertidos controlados. Pero un vertido controlado a costes
aceptables, exige un cierto volumen de residuos, y ello es solo fac-
tible, dada la proliferacion de municipios pequefos y medianos en
Andalucia, mediante la creacion de Mancomunidades u otro tipo
de agrupaciones municipales que efectuen el servicio.

2.10. Formas de gestion del servicio.

En los cuestionarios, distinguimos entre municipios donde ta
gestion del servicio de recogida y tratamiento de basuras se realiza
directamente por el Ayuntamiento y municipios donde la gestion
del servicio se realiza de forma indirecta. Los resuitados se
muestran en el Cuadro 10.

CUADROC N*° 10

GESTION
Municipios Directa Indirecta
(%) (%)
De 1.000 a 3.000 hab. 70,73 29,27
De 3.001 a 7.000 ~ 77,28 22,72
De 7001 a 11.000 ~ 64,70 35,30
De 11.001 a 20.000 " 48,28 51,72
De 20001 a 50000 ™ 33,33 66,67

FUENTE: Elaboracién propia.

Los ayuntamientos gestionan directamente el servicio en
mayor medida en los pequefios municipios, pero conviene sefalar
que (sobre todo en los pequefos municipios), la distincion entre
gestion directa e indirecta es reievante s6lo en términos juridicos,
en especial en los casos de gestidn directa en que la empresa solo
aporta el personal, caracteristica de las pequefias poblaciones.

La gestién indirecta admite pluralidad de formas en ia reaiiza-
clon practica del servicio, especialmente por |0 que atafie a la pro-
piedad del material utilizado y del terreno donde se ubica el verte-
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dero, pues se constata que en muchos municipios es el propio
ayuntamiento quien aporta ios terrenos necesarios para el vertede-
ro.

3. SITUACION EN ANDALUCIA DE LOS PEQUENOS MUNICI-
PIOS

El medio de estos pueblos (consideramos como pequefios mu-
nicipios los ndcleos de hasta 3.000 habitantes) es fundamental-
mente rural, y aunque hay excepciones de nicleos limitrofes a ciu-
dades mayores o de pueblos cualificados especialmente para el tu-
rismo, en donde se ha roto ese ambiente rural, es en dicho entorno
rural en el gue hay que entender la prestacion de los servicios de
recogida domiciliaria de basura, su tratamiento y las posibles ta-
sas establecidas por razén de los mismos.

Es frecuente en tales poblaciones, una gran sencillez en los
procesos y servicios municipales. Asi, en unos municipios, el servi-
cio de recogida lo presta un operario con un carro y una caballeria
en un par de horas; en otros, un motocarro o tractor con remolque...
En definitiva, ia utilizacién de un camién no especial de basura es
practica bastante utilizada, siendo o excepcional utilizar camiones
cubiertos de modelo sencillo, sin proceso de trituracién ni com-
prension.

En cuanto al tratamiento, en todos los casos de gue dispone-
mos informacién, sélo se practica el vertido. Se trata, en general,
de un vertido incontrolado o salvaje, en basurero publico escogido
al efecto sin mayores prevenciones, a unos centenares de metros
del nlcleo urbano y en donde periédicamente, de forra esponta-
nea o provocada, se gueman parte de |os residuos.

Como puede inferirse facilmente, en estos nucleos urbanos
pequeftos, no puede hablarse en absoluto de tratamiento de
basuras. Sencillamente, los ayuntamientos se desembarazan de
los residuos, de forma que molesten o menos posible al vecinda-
rio.

A continuacién, vamos a analizar para estos municipios una
serie de aspectos (juridicos, técnicos y econémicos), sin animo de
exhaustividad, para exponer algunas de las realidades que
creemos son mas relevantes.
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3.1. Aspectos juridicos.

Ya el art. 440 de la L.R.L., establecia ios servicios municipales
que podian sujetarse al pago de derechos o tasas en base a la
prestacién de los mismos. La posibilidad de implantacion de las
tasas (no dice derechos) por la recogida domiciliaria de basura, se
contempla igualmente de forma expresa en el n° 20 del art. 19 del
Decreto 3.250/1976 de 30 de diciembre, que dicta las normas provi-
sionales para la aplicacién de las bases del Estatuto de Regimen
Local.

Como quiera que la tasa sélo puede imponerse por la presta-
cion del servicio, bastantes vecinos de los medios rurales, al no uti-
lizar ni necesitar la prestacion por tener corrales y fincas a la
puerta 0 muy préximas a la vivienda, no aceptan la imposicion y, en
principio, no se les puede gravar por tasas de servicios no presta-
dos.

No obstante, el art. 34 del Reglamento de Servicios sefialaba
que: “La recepcion y uso de los servicios por parte de los adminis-
trados, podran declararse obligatorios por disposicion reglamenta-
ria o acuerdo, cuando fuere necesario para garantizar la tranquili-
dad, seguridad o salubridad ciudadana”, y ademas por el art. 10 del
Reglamento de Haciendas Locales, se puede establecer ia tasa
con caracter de generalidad, en virtud de la implantacion obligato-
ria de la prestacion del servicio por razones de salubridad general
de la localidad, al margen de la utilizacion de uno o varios vecinos.

Por tanto, de no preverse de forma expresa en las ordenanzas
municipales, tal caracter de generalidad y obligatoriedad, no
pueden incluirse en los padrones fiscales a los vecinos de vivien-
das que no utilicen el servicio.

De todos modos, pensamos que esta forma obligatoria y gené-
rica de establecer la tasa, debe utilizarse en los pequefios munici-
pios con mesura, pues, en el medio rural, muchas viviendas no
usan el servicio por hallarse diseminadas o apartadas del casco
urbano..., y el servicio particularmente no tiene objeto.

3.2. Caracteristicas técnicas.
Sin incurrir en reiteraciones de ideas ya expuestas, hay que

decir que, de las magnitudes mas significativas del servicio (econo-
micas, medios, cantidades, etc.), vistas en los Cuadros anteriores,
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se desprende que “todo es mas pequefio que lo proporcional’. A
partir de un tamafno indeterminado, surge la necesidad de cubrir el
servicio de basura y su problematica. De la no existencia del servi-
cio, se pasa a métodos de prestacién muy rudimentarios aunque
en muchos casos eficaces y practicos. Asi, en el Cuadro 7, donde
las cifras reflejan un aparente despilfarro de medios materiales y
personales, hay que tener en cuenta que la realidad puede ser muy
diferente, ya que ni los vehiculos son los normales, es decir,
especiales del servicio de recogida, ni el operario {quizdas 26 3 alo
sumo) presta servicio de jornada total. Es muy frecuente la utiliza-
cion de carros con caballeria 0 monocultores con remolques y vol-
quetes.

La recogida es normaimente abierta y en muchos casos no se
utilizan bolsas sino cubos ordinarios que los vecinos dedican a es-
te menester.

3.3. Situacién econdmico-financiera.

Los costes que ocasionan los servicios municipales de recogi-
da y tratamiento de residucs, cuando se establecen de una forma
regular, constituyen un problema para las menguadas haciendas
de los pequefios municipios.

Como ya indicabamos, s6lo se atiende a la recogida y, en ge-
neral, de la forma mas rudimentaria, por lo que los servicios
prestados son de unos costes moderados. No obstante, la mayor
parte de los vecinos piensan gue se trata de servicios onerosos.

En el Cuadro 3 se observan los mas bajos costes, para esta
clase de comunidades pequefias y ios mas bajos ingresos. Asimis-
ma, los deficits menos elevados de los servicios se reflejan en el
Cuadro 6. Estos resultados econdmicos, estan en consonancia con
ia mas baja “presion fiscal por basuras” que refleja el Cuadro 2.

Los vecinos dificilmente aceptan que las tasas sean de
cuantia necesaria para sufragar 10s costes del servicio, que son
como reflejamos en el Cuadro 5 de 1.509 pts./Tm.. Sin embargo, de
una detenida observacidén de las respuestas facilitadas, parece
deducirse que en el calculo de los costes, en bastanies casos, se
han olvidado algunas partidas de amortizaciones 0 renovacion del
material. Ademas, habida cuenta que los terrenos de vertido son
publicos, en muchos casos no se computa ningan coste de trata-
miento.
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4. SITUACION EN LOS MEDIANOS MUNICIPIOS: BREVE REFE-
RENCIA A LOS GRANDES

Las disposiciones de tipo administrativo y fiscal son las comu-
nes a todos los municipios, observandose una tendencia a utilizar
las tasas con fines redistributivos, mediante una interpretacion
exagerada del apartado d} del antiguo articulo 442 de la L.R.L.; “...
los tipos tarifados de las tasas se fijaran teniendo en cuenta... d) la
capacidad econémica de las personas o clases que puedan utilizar-
los”. Se convierte asi la tasa, para muchos vecinos, especialmente
los titulares de establecimientos, en un impuesto. La capacidad
econdmica se mantiene en el art. 11 del vigente Real Decreto 3.250/
76.

Los tipos de tarifas, por lo general, son variados en exceso, olvi-
dandose con demasiada frecuencia de simplificar y facilitar las ta-
reas administrativas.

Sin entrar en esta pequefia introduccién en consideraciones
acerca de la bondad de los métodos utilizados en el tratamiento de
los R.S.U.,, hay que constatar que se da una lamentable prolifera-
cion de puntos de vertido que no faciiitan las soluciones mas efica-
ces y econémicas, que se podrian obtener con una programacion
supramunicipal del método o métodos de tratamiento.

Por otro lado, el volumen considerable de padrones fiscales y
la movilidad de la poblacién, plantea en estos municipios, proble-
mas de inclusiones indebidas y de usuarios “‘incontrolados”.

4.1. Aspectos de la recogida y tratamiento.

En los municipios de 3.000 a 20.000 habitantes, aparecen ya
los problemas originados por los R.5.U., en dimensiones tales que
no permiten soluciones faciles. La cantidad producida (varias tone-
ladas al dia), no permite desembarazarse de ella con sencillez y efi-
cacia, y menos con férmulas poco estudiadas.

1.A. Recugida: A pesar de la inquietud manifestada ante
dicho problema por los Ayuntamientos, son demasiados los muni-
cipios que utilizan vehiculos abiertos (Cuadro 8), nada menos que
el 48%. Asimismo, de los Cuadros 6y 7, con todas las excepciones
que puedan presentarse, se deduce que los rendimientos obieni-
dos por vehiculo y operario son bajisimos, manifestando una indu-
dabie falta de organizacién y racionalizacion de las tareas de reco-
gida.
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1.B. Tratamiento: En términos generales, podemos decir que,
en municipios de hasta los 20.000 habitantes no se da tratamiento
alguno de los R.S.U. El método mas utilizado para desembarazarse
de las basuras es, en el 90% de los casos, el vertido. Si bien, se
trata de vertido no controlado o ‘'salvaje”. Son muchisimos los
casos en que erréneamente se practica la quema al aire libre de
forma provocada, en la creencia de que se esta aplicando un trata-
miento normal.

4.2, Situacion economico-financiera.

En el Cuadro 2 advertimos que para los medianos municipios,
son aproximadamente 200 pts. [0 que se recauda por familia y afio
en concepto de tasa por recogida domigciliaria de basura, que viene
a significar el 4% de los presupuestos ordinarios municipales. No
obstante, en general, no se cubren los costes del servicio (Ver
Cuadro 5) que, como venimos diciendo, son practicamente de reco-
gida y transporte, al no existir tratamiento.

Los altisimos costes sefialados en los Cuadros 4,5 y 6 son en
gran medida el resultado de un deficiente rendimiento de los
medios materiales y personales. Asi se Observa en estos munici-
pios, la falta de cubos normalizados para fincas plurifamiliares,
containers moviles, carretillas auxiliares, etc., y que sélo en parte,
se dispone de vehiculos modernos. A la falta de organizacion y
racionalizacion del trabajo, se une la necesidad de inversiones en
material de recogida y de vehiculos que generen rendimientos muy
superiores.

Los ingresos obtenidos por la tasa son inferiores a los costes
del servicio, debido en especial a que las autoridades locales, por
consideraciones sociales y politicas, ademas de las estrictamente
econdmicas, no implantan las tarifas a niveles de costes reales. Si
a esto afadimos, |a falta de conocimiento de los costes reales por
los usuarios de los servicios y la poca transparencia de las admi-
nistraciones municipales, podremos comprender que Se
mantengan las situaciones de déficit permanente en la gestion
financiera de estos servicios.

4.3. La situacion en sus aspectos ecoldgicos.

La masa de R.S.U. de estos municipios medianos es de tal
importancia que, las cifras por sl solas son elocuentes y no necesi-
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tan ponderacion unas 800.000 Tm/afo recogidas de forma abierta
{en parte) y con un tratamiento muy deficiente,

Los efectos nocivos que ocasionan al medio ambiente esta
masa de residuos, no pueden verse absorbidos (como ocurre en
gran parte de los pequefios municipios) por la neutralizacion y
saneamiento naturales, dado que aqui se trata de cantidades
importantes. Los efectos de la acumulacion multiplican la nocivi-
dad produciendo un deterioro ambiental y sanitario {incendios,
humos, roedores, etc.), maxime si tenemos en cuenta que, segin
los cuestionarios, tienen un tratamiento muy deficiente, con verte-
deros que no rednen las condiciones minimas exigidas {residuocs
que no se entierran, falta de vallado, quema de residuos, etc.).

44. Losgrandes municipios.

A partir de 20.001 y hasta 50.000 habitantes, hemos conside-
rado los municipios como “‘grandes’’.

4.41. Aspectos juridicos y administrativos.

En el orden fiscal, ias tarifas establecidas en las ordenanzas
municipaies son bastante superiores a las de los municipios
pequefios y medianos. En general, puede observarse un
paralelismo entre incrementc de coste del servicio e incremento de
tarifas (Ver Cuadro 5y 6).

Las Corporaciones Locales han venido haciendo una peligro-
sa instrumentalizacion de las tasas de basura, al establecer una
estructura y graduacian de las tarifas, pensando mas en criterios
impositives de redistribucion y de eficacia recaudatoria que en el
concepto de tasa. Asi se observa como las tasas en establecimien-
tos comerciales e industriales son muy superiores (a la par que
excesivamente variadas) al coste efectivo de los servicios, mien-
tras que en determinadas areas de las ciudades, la cuota familiar
por vivienda es inferior, con mucho, al coste o parte alicuota del
mismo. Se desnaturaliza asi el concepto de tasa.

4.4.2. Qrganizacién de la recogida y tratamiento.

a) Recogida. La forma de prestacion de los servicios de reco-
gida y tratamiento suelen darse en mayores porcentajes mediante
concesiones a empresas y contratistas particulares a medida que
los municipios son mayores. Lo normal es que, cuando el tamafio
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de las estructuras organizativas requieren una dedicacion sosteni-
da y unos sistemas de estimulos y controles de personal y
vehiculos a fin de obtener un 6ptimo rendimiento, la empresa priva-
da supera en rendimiento a la organizacion funcionarial. Es decir,
se constata un mayor coeficiente eficacia-coste con la férmula de
contratacion, esto es, la prestacién indirecta del servicio mediante
empresa especializada.

Tanto si se realiza la recogida directamente como mediante
empresas privadas, los ayuntamientos disponen de equipos de
vigilancia, a fin de garantizar el buen desarroollo de las operacio-
nes; si bien dichos equipos son mayores cuando la responsabili-
dad del servicio es propia de drganos y empleados municipales.

En las ciudades turisticas de litoral o interior, se plantean
cada vez con mayor intensidad los problemas derivados de
producir un mayor tonelaje de basuras en determinadas estaciones
del aflo. Cuando esto ocurre |os fines de semana, se ha de prever la
posibilidad de recoger y tratar el lunes el mayor tonelaje de resi-
duos. Sin embargo, al no ser facil para los Ayuntamientos disponer
de vehiculos y personal adicional que no se utilizaran de forma
continuada, se suelen arbitrar soluciones mediante el empleo in-
tensivo de los medios y la prestacion de horas extracrdinarias.

b) Tratamiento. Del grupo de municipios denominados “gran-
des” por nosotros, entre un 22 y un 25%, utilizan vertederos contro-
lados, mientras que el resto practica la conocida situacidn del
vertido salvaje.

Los elementos que determinan la eleccion de una u otra forma
de tratamiento son de indole econdmico y segun hemos podido
constatar, los ayuntamientos en su mayoria, incluso los grandes,
no disponen de los medios financieros para hacer frente a las ade-
cuadas inversiones,






