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EL TRATADO DE ASUNCION
CONSTITUTIVO DEL MERCADO
COMUN DEL CONO SUR (MER-
COSUR).

El proceso de unidon europea re-
presenta el modelo de integracion
econdmica mas exitoso de los Ultimos
decenios. Por ello, no puede extrafiar
gue su dinamica influya en las inicia-
tivas integradoras promovidas en el
continente latinoamericano. Tal es el
caso del recientemente creado
MERCOSUR, que constituye el Gltimo
y mas audaz intento de integracion
regionalde Américadel Sur. La Revista
de Estudios Regionales constituye un
lugar adecuado para favorecer el
conocimiento de esta iniciativa.

El documento que presentamos
a nuestros lectores, el Tratado de
Asuncién, fue firmado el 26 de marzo
de 1991 en la capital paraguaya por
los presidentes Collor de Brasil,
Rodriguez de Paraguay, Menem de

Argentina y Lacalle de Uruguay y sus
respectivos cancilleres.

1. CUATRO PAISES MUY DES-
IGUALES.

Ante todo, quizas convengatener
presente la enorme disparidad vy
asimetria de los paises que han
constituido este nuevo Mercado Co-
mun suramericano. Junto a dos gran-
des paises, Argentina y Brasil -este
ultimo, mas que grande, gigantesco-
, se integran dos pequefios paises -
Uruguayy Paraguay-, a su vez de muy
diferentes caracteristicas entre ellos.

Sirva de referencia una compa-
racion conla CEE actual: 340 millones
de habitantes (frente a los casi 190
de MERCOSURY); 2,37 millones de
km2 (frente a los casi 13 de
MERCOSUR); unarenta per capitade
13.500%; una esperanza de vida de

Cuadro 1

Algunos indicadores fisicos y socio-econémicos

Uruguay Brasil

Argentina Paraguay
Poblacion (miles) 31.928 4.007 2.981 150.000
Superficie (miles Km?2) 2.766,9 406,7 176,2 8.512
Tasa de analfabetismo 4.5 22,8 4,7 18
Renta per capita (US$) 2.520 1.180 2.470 2.058
Esperanza de vida (afios) 67 64 67 65
Carreteras asfaltadas (km) 57.070 1.922 2.580 133.900
REd Ferroviaria (km) 34,509 441 2.991 30.000
PIB (Mill. § USA) 74.500 5.000 7.500 351.900
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74 anos; un PIB global de 4,6 billones
de ddlares USA...

2. LAINTEGRACION EN AMERICA
LATINA: UNA "SELVA" DE INI-
CIATIVAS INOPERANTES

No es este el lugar de analizar
detenidamente los variados intentos
deintegraciéon regional que hantenido
lugar en Ameérica Latina y en los que
han intervenido alguno o algunos de
los paises firmantes del Tratado de
Asuncion’.

Tras la constitucion de la Comi-
sién Econémica para América Latina
(CEPAL) enla década de los afos 40,
este organismo fue con posterioridad
uno de los principales defensores y
difusores de la idea de la integracion
econdmica regional. Una simple lista
de las iniciativas integradoras lati-
noamericanas, sorprendentemente
larga, deja al observador un tanto
escéptico sobre la real virtualidad de
estos procesos:

1 Véase, por ejemplo, al respecto: Carlos
Camino.- Laintegracion regionalen América Latina
ylabusquedade uninterlocutor global para Europa
(I 'y Il). Boletin Econémico de Informacion
Comercial Espafola. N? 2291 y 2292, 2 y 9 de
septiembre de 1991, pags. 2717 y 2797. Ernesto
Lorenzi. El Mercado Comun Latinoamericano y
sus perspectivas futuras. Boletin Econdmicos
de Iinformacion Comercial Espariola. N° 2250,
1-7 octubre 1990, pags. 3568-3571.
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- Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) - Montevi-
deo 1960. (Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Perd, Uruguay -
1960; Colombia y Ecuador - 1961;
Venezuela - 1966).

- Mercado Comun Centroameri-
cano (primer Tratado en 1960).

- Pacto Andino (Peru, Bolivia,
Ecuador, Colombia y Chile) - 1969.

- Comunidad del Caribe (CA-
RICOM) - 1973.

- Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI) - Montevideo 1980
(transformacién de ALALC).

- Grupo de los Tres (Colombia,
Venezuela y Méjico) - 1990.

- Tratado de Libre Comercio
México-Canada-Estados Unidos
(NAFTA) - 1991.

- Otros acuerdos bilaterales:
Chile-México (1990); Chile-Venezuela
(1990); Chile-Argentina (1990); Ar-
gentina-Venezuela (1990).

Que tantas iniciativas hayan re-
sultado en su mayoria fallidas soélo
puede explicarse por una o varias de
estas razones: las graves y endémi-
cas dificultades econdmicas de la
region: la gran inestabilidad politica
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marcada por multitud de procesos
dictatoriales; el escaso apoyo exte-
rior, muy en particular, de los Estados
Unidos nada interesados hasta fe-
chas muy recientes en el fortaleci-
miento de estas alianzas comerciales
supranacionales; la enorme sensibi-
lidad y susceptibilidad nacionalista de
la mayoria de los paises del area,
sumamente reticentes en la practica
alos procesos de cesion de soberania
y muy celosos de su propia identidad
e independencia nacional; la ausen-
cia de una verdadera cultura inte-
gradora -a pesar de la comunidad
cultural, linglistica, religiosa etc. de
estos paises-y la dificil asimilacién de
unas pautas culturales (tipicamente
cartesianas, norteeuropeasy sajonas)
de organizacion, de negociacion, de
consenso y de cumplimiento de los
compromisos adquiridos y de los
pactos firmados; etc. etc.

En cualquier caso no deja de ser
significativa la aceleraciéon experi-
mentada en los Gltimos dos afos por
los procesos de integracién, acelera-
cion que tiene sin duda mucho que
ver con el fin de algunos largos con-
flictos bélicos, con la caida de las
dictaduras en paises claves del area,
con el proceso democratizador gene-
ralizado -a niveles muchas veces mas
cosmeéticos gue reales- y con los
cambios de acento de la politica
norteamericana en el subcontinen-

te.
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3. UN ANTECEDENTE FUNDA-
MENTAL: EL PROGRAMA DE IN-
TEGRACION Y COOPERACION
ARGENTINA-BRASIL (PICAB)2.

Para comprender mejor el alcan-
ce de este Tratado conviene tener en
cuenta que Argentina y Brasil venian
desarrollando una intensa tarea de
colaboracion diplomatica que se ha-
bia traducido -al menos en lo firmado-
en abundantes acuerdos y protocolos
de cooperacion.

La primera iniciativa argentino-
brasilefia en este sentido fue el Acta
de Iguazu (noviembre de 1985), cuyo
proposito era incrementar las rela-
ciones comerciales, la complemen-
tacion industrial y la cooperacidn
tecnolégica, con especial énfasis en
el sector nuclear. Con posterioridad,
se desarrollé una intensa actividad
diplomaticaintegradora materializada
entre 1985 y 1989 en la firma de una
serie de protocolos, cuya relacién
aparece a continuacion:

- Protocolo 1. Bienes de Capital
(firmado en diciembre de 1986).

- Protocolo 2. Trigo (firmado en
julio de 1986)

2 Antonio Sanchez Gijén.- Hacia un mer-
cado comun Argentina-Brasil. Politica Exterior.
N¢ 11, verano 1989, pag. 209 ss.
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- Protocolo 3. Complementacion
del abastecimiento alimenticio (firma-
do en 1986).

- Protocolo 4. Expansién comer-
cial (firmado el 29 de julio de 1986)

- Protocolo 5. Empresas bi-nacio-
nales (firmado en julio de 1986).

- Protocolo 6. Asuntos financieros
(firmado en julio de 19886).

- Protocolo 7. Fondo de inversion
(firmado en julio de 19886).

- Protocolo 8. Energia (firmado en
1986).

- Protocolo 9. Biotecnologia (fir-
mado en 1986): establece el Centro
brasilefo argentino de biotecnologia.

- Protocolo 10. Estudios econo-
micos (firmadoen 1986) crea el Centro
Brasilefio Argentino de Altos Estudios
Econodmicos.

- Protocolo 11. Informacion in-
mediatay asistenciareciprocaencaso
de accidentes nucleares y emergen-
cias radiolégicas (firmado el 30 de
noviembre de 1985).

- Protocolo 12. Cooperacion ae-
ronautica (firmado el 17 de enero de

1986).

- Protocolo 13. Siderurgia.
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- Protocolo 14, Transporte terres-
tre (firmado el 10 de diciembre de
1986).

- Protocolo 15. Transporte mari-
timo (firmado el 10 de diciembre de
1986).

- Protocolo 16. Comunicaciones
(firmado el 10 de diciembre de 1986).

- Protocolo 17. Cooperacién nu-
clear (firmado el 10 de diciembre de
1986).

- Protocolo 18. Cultural (firmado
el 5 de julio de 1987).

- Protocolo 19. Administracion
Publica.

- Protocolo 20. Moneda comln
(se frataba de la creacion de una
unidad monetaria llamada gatcho, no
circulante, como unidad de cuenta
para saldar cuatrimestralmente las
cuentas entre ambos paises).

- Protocolo 21. Industria auto-
movilistica.

- Protocolo 22. Industria alimen-
taria (firmado en abril de 1988).

- Protocolo 23. Regional fronte-
rizo.

- Protocolo 24. Planificacion eco-
némicay social (firmado en agosto de
1989).
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Dada la importancia de estos dos
paises, que dominan de forma abru-
madora el espacio economico de
MERCQOSUR, es obvio que estos pro-
tocolos constituyen los antecedentes
naturales y la base del nuevo y mas
ambicioso Tratado de Asuncion.

4. ANTECEDENTES INMEDIATOS
DEL TRATADO DE MERCOSUR.

A continuacion nos vamos a
detener solo brevemente enlos pasos
previos a la firma el Tratado.

Ante todo, conviene tener en
cuenta que la concepcidn original del
PICAB se vio directamente afectada
por los procesos de inestabilidad
macroecondmica en Argentina y Bra-
sil, marcados especialmente por co-
yunturas recesivas y escaladas infla-
cionistas asi como por sistematicas
oscilaciones de los tipos de cambio.
De hecho, la mayor parte de los pro-
tocolos han sido inoperantes, y fue
necesaria una revision de su estrate-
gia inicial. La revision estuvo condi-
cionada por tres factores: la persisten-
cia de una voluntad politica en ambos
paises, por encima de los procesos
polarizados y traumaticos de cambios
de gobierno; la sintonia entre las
reformas econémicas introducidas por
los nuevos gobiernos; los modestos
resultados positivos de algunos pro-
tocolos (en particular bienes de capi-
tal, industria alimenticia, trigo...).

263

Los gobiernos argentino y brasi-
lefio firmaron en julio de 1990 el Acta
de Buenos Aires, fijando la fecha del
31 de diciembre de 1994 para la
formacion definitiva de un Mercado
Comun. En diciembre de 1990 ambos
paises firmaron un Acuerdo de
Complementacion Econémica que
consolidaba el conjunto de entendi-
mientos bilaterales ya formalizados y
estipulaba un programa gradual de
liberalizacion comercial, eliminacién
de tarifas y restricciones no tarifarias
gue deberia realizarse el primero de
enerode 1995. También se constituyé
un Grupo Mercado Comun como el
objetivo de negociar la armonizacién
de las politica de ambos paises en los
siguientes campos: comercial, fiscal,
monetario, industrial, agricola y de
transportes terrestres y maritimos.

En este mismo contexto, los pai-
ses decidieron otorgar una inmediata
proyeccion regional de este proyecto
a través de Mercosur, con la incor-
poracion de Paraguay y Uruguay. Tal
es el origen de MERCOSUR.

No vamos a hacerun andlisis muy
pormenorizado del texto. En pocas

3 Hemos utilizado el excelente analisis del
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palabras, el propésito del Tratado es
liberalizar completamente el transito
de mercancias y factores productivos
entre los paises del area, mediante un
proceso gradual que culminaria en
1994 para Argentina y Brasil y un afo
mas tarde, en 1995, para el conjunto
de los cuatro signatarios.

La estrategia adoptada es la
disminucién escalonada de los
aranceles y la reduccion gradual de
las excepciones hasta llegar en 1995
a una tarifa general cero.

Paralelamente se afirma la vo-
luntad politica de los cuatro paises de
alcanzar una arancel exterior comun
frente a paises terceros y coordinar
las politicas macroecondémicas.

Comienza el Tratado con siete
parrafos genéricos que expresan la
buena voluntad y las buenas inten-
ciones de la iniciativa, sus efectos
beneficiosos, expresando lainsercion

Tratado y de su génesis que se encuentra en:
Virginia Castro Vaz.- Antecedentes e perspecti-
vasdaintegragao latino-americana.- Universidade
do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS. Sao
Leopoldo (Rio Grande do Sul, Brasil), diciembre
de 1991. Agradecemos a la autora la remision del
texto, aln no publicado de su investigacion. Cfr.
también: Dinarte Belatto.- Mercosul: os pontos
chaves. Tocha Universitaria, UNIJUI, Abril 1992,
pp. 4-5. Naum Minsburg. £/ Mercosur, un camino
hacia la integracion. Boletin de Informacién
Comercial Espanola, 1-7 de julio de 1991, pp.
2225-2228.
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de la region en la dinamica de la
economia mundial. Afirma de entrada
que la ampliacion de las actuales
dimensiones de sus mercados na-
cionales, a través de la integracion,
constituyen condicién fundamental
para acelerar sus procesos de desa-
rrollo econdmico con justicia social.

Laparte sustantiva deldocumento
se compone de 24 articulos, entre los
que cabe destacar los siguientes:

- Art? 1. MERCOSUR implica la
libre circulacion de bienes, servicios
y factores productivos, arancel exte-
rior comun y coordinacién de politicas
macroeconoémicas.

- Art® 3. Fija el periodo de tran-
sicion hasta el completo funciona-
miento del Tratado previsto para el 31
dediciembre de 1994. En este periodo
los Estados Partes adoptan un Ré-
gimen General de Origen, un Sistema
de Solucion de Controversias y
Clausulas de Salvaguardia que cons-
tancomo Anexos I, lily IV al presente
Tratado. El Tratado de Brasilia dio
comienzo a la implementacion de las
tareas indicadas, firmado enlareunion
de los cuatro Presidentes el dia 17 de
diciembre de 1991.

- Art® 4. Implicitamente se aceptan
las reglas de liberalizacion de los
mercados en la negociacion de la
Ronda Uruguay del GATT.
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- Art? 5. Establece un programa
de liberalizacion comercial gradual,
con rebajas arancelarias progresivas
lineales y automaticas, para llegar a
1994 contarifa cero y sinrestricciones
no arancelarias.

- Art? 7y 8. Extiende a los paises
miembros cualquier privilegio con-
cedido a productos de terceros pai-
ses miembros de la Asociacién La-
tino-Americana de Integracién
(ALADI).

- Art? 9, 10 y 11. Establece que
el Consejo del Mercado Comun del
Sur es el érgano superior de
MERCOSUR formado por los Minis-
tros de Relaciones Exteriores y de
Economia de los Estados miembros.

- Art? 12 y 13. Crea un drgano
ejecutivo denominado Grupo Merca-
do Comun, con cuatro miembros por
pais, que incluye, ademas de los
Ministros de Relaciones Exteriores y
de Economia, los representantes de
los Bancos Centrales. A este drgano
le corresponde la ejecucion de las
decisiones del Consejo, asi como
poner los medios necesarios para
llevar a la practica las decisiones.

- Art? 16. Establece que las de-
cisiones serantomadas por consenso.

- Art® 19. Establece la duracién
indefinida del Tratado.
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- Art? 20. Deja abierta la posibi-
lidad de negociar la entrada de otros
miembros.

- Art? 21y 22. Determina las con-
diciones de desvinculacién y denun-
cia del Tratado.

- Art® 23. Fija el nombre del
Tratado: Tratado de Asuncion.

- Art? 24 Establece una Comision
Parlamentaria de MERCOSUR, obli-
gando a los Ejecutivos de los Estados
Miembros a mantener informados a
los respectivos Poderes Legislativos
sobre la evolucién del Mercado Co-
mun.

Anexos: el Tratado comprende
ademas cinco Anexos; en ellos se
indican las medidas necesarias para
la formacién de MERCOSUR:

- En el Anexo | se establecen las
excepciones para Uruguay y Para-
guay en lo tocante al cronograma de
las reducciones arancelarias.

- En el Anexo |l se establecen los
requisitos para la cualificacion de los
productos de origen.

- En el Anexo Il se prevé la po-
sibilidad de controversia y se estable-
cen los mecanismos de negociacion.

- En el Anexo IV se prevén clau-
sulas de salvaguardia.
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- El Anexo V trata de la formacién
de subgrupos de trabajo (10 en total).

Habra que esperar para ver los
efectos de este nuevo proceso de
integracion que viene a sumarse a
tantas iniciativas anteriores, ya cita-
das, practicamente inoperantes.

De hecho el 27 de junio de 1992
se celebro en Las Lefas (Argentina)
la segunda cumbre de presidentes de
MERCOSUR, en la que se confirmé
la voluntad politica de llevar adelante
el proyecto antes del 1 de enero de
1995, aprobandose un cronograma
de medidas y un calendario para la
coordinacion de las politicas
macroecondmicas sectoriales e
institucionales.

6. UNA EVALUACION MUY PRELI-

Hoy dia nadie parece discutir la
conveniencia de la ampliacién de los
mercados para favorecer las dina-
micas de crecimiento econémico en
paises atrasados con potencialidades
econdmicas importantes. Ello es tan
mas cierto cuando los mercados
interiores son de tamafo reducido.
Tal idea basica estuvo sin duda en los
origenes de la firma del Tratado de

4 El Pais, 29 de junio de 1992, p. 41.
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Roma que creaba la Comunidad
Economica Europea. Otro ejemplo
claro lo constituye el proceso de in-
tegracién centroamericana, tantas
veces iniciado y nunca llevado a efec-
to, aungue actualmente parece tener
algunas mayores posibilidades de
éxito. A pesar de que MERCOSUR
comprende a un pais gigantesco y a
otro grande, aquellas economias
experimentan la necesidad de una
ampliacién natural de sus mercados
hacia unos perimetros mas amplios
situados a poca distancia de sus
fronteras nacionales.

Sin embargo, la instrumentacién
de este Tratado parece muy dificil por
una serie de razones:

a) La enorme diversidad y
asimetria de los firmantes, dado que
el nuevo espacio econdmico estara
presumiblemente dominado por el
pesodelgran Brasily, en mucho menor
medida, por Argentina. No es sdlo
cuestion de tamafo; las enormes
diferencias, por ejemplo, en los pro-
cesos inflacionistas son un obstaculo
dificilmente salvable. Argentina ha
conseguido, a base de un durisimo
programa de ajuste, dominar la in-
flacion, mientras Brasil sigue sumer-
gido en un proceso hiperinflacionario
con tasas del 20% mensual. Es cierto
que también la CEE sabe de la inte-
gracién de paises con muy diferente
peso economico y territorial; el resul-
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tado ha sido satisfactorio a condicién
de haber evitado el peligro de que los
paises grandes arrasen a los pe-
guenos, lo que se garantizo mediante
adecuados procedimientos insti-
tucionales y mecanismos de contra-
pesos en las tomas de decisiéon. Pero
nunca existieron por ejemplo entre los
paises que fundaron la CEE unas
diferencias tan grandes en la evolu-
cion de los precios.

b) La escasa entidad de los o6r-
ganos o instituciones comunes pre-
vistos. Estaes a nuestro entenderuna
de las mayores debilidades de
MERCOSUR. Uno tiene la impresion
-que se ve reforzada por ejemplo por
la observacion sobre el terreno del
clima politico brasilefio- de que en la
iniciativa y en el actual desarrollo de
este proceso integrador hay una fuer-
te dosis de voluntarismo politico muy
personalizado en la figura de los
presidentes de aquellas republicas,
en particular los presidentes de Brasil
y Argentina. La experiencia europea
aconseja la ereccion de solidas ins-
tituciones, alguna de ellas con la
suficiente autonomia de iniciativa
(como la Comision de Bruselas) que
garanticen la continuidad del proceso
integrador, mas alla de los avatares
politicos internos de cada pais.

c) La crisis econémica grave por
la que atraviesan los paises firman-
tes. No conviene olvidar que el Mer-
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cado Comun europeo nacid y se
consolidd en una etapa de auge
econémico sin precedentes de los
paises de Europa occidental y que
nunca las épocas de crisis fueron un
terreno abonado para el desarrollo de
iniciativas de liberalizacién comercial.

d) El escaso margen de tiempo
previsto para la constitucion plena del
mercado comun. Los plazos para el
desarme arancelariode MERCOSUR
son muy cortos. Uno no puede menos
de recordar que en la primitiva CEE
a seis, fueron necesarios 10 afos
parallegar aldesarme arancelario total
y a la plena adopcion de la tarifa
exterior comun. Incluso el periodo
transitorio para Espafna ha sido de
seis afios para la mayor parte de los
sectores. Los paises firmantes del
Tratado de adhesion pretenden re-
correr, en una coyuntura econdémica
muy precaria, en solo 3 o 4 afios un
trayecto similar. A simple vista, pare-
ce apresurado.

e) Por dltimo, la escasa cultura
integradora de estos paises, a la que
nos hemos referido mas arriba. Una
integracion como la que pretende
MERCOSUR exige la puesta en ac-
cion de una serie de caracteristicas
culturales que no constituyen preci-
samente elacervo tradicional de estos
paises: rigor, pragmatismo, cartesia-
nismo, capacidad de consenso, or-
ganizacion administrativa eficiente,
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cumplimiento riguroso de lo acorda-
do, mantenimiento en el tiempo del
esfuerzo integrador etc. etc. No es
que desde Espafa podamos dar
muchas lecciones de todo ello a los
latinoamericanos. Pero si algo esta
aportando a nuestro pais la aventura
europea en la que aceleradamente
estamos embarcados, es que, ha-
biendo vivido durante casi dos siglos
de espaldas a Europa, nos encontra-
mos actualmente comprometidos en
un esfuerzo considerable para recu-
perar el terreno perdido con respecto
a nuestros vecinos europeos...
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