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POLITICA REGIONAL COMUNITA-
RIA: NORMAS Y DOCUMENTOS
EMITIDOS POR LAS INSTITUCIO-
NES DE LA COMUNIDAD EURO-
PEA DURANTE 1991,

1. BALANCE 1990.

Esta compilacion y seleccion de
documentacion pretende ilustrar al
- lector sobre los principales documen-
tos que han emitido las instituciones
de la Comunidad Europea durante
1991 con relacién, mas o menos
directa con la politica regional co-
munitaria.

Se plantea como la continuacién
de un trabajo de caracteristicas simi-
lares, correspondiente a los afios 89
y 90 que también fue publicado por
la Revista de Estudios Regionales,
por lo que se ha seguido la misma
metodologia en seleccion y cataloga-
cién de normas y documentos.

Hay que volver a insistir en que
no se trata de un listado exhaustivo
de todas las comunicaciones o nor-
mas que han publicado o elaborado
las instituciones comunitarias, sino

" Este trabajo contintia al publicado en el
n? 29 de la revista de Estudios Regionales con el
titulo «La politica regional comunitaria: normas y
documentos emitidos por las instituciones de la
Comunidad Europea durante 1989y 1990, y que
también fue realizado par la autora.

solo las que han visto la luz en 1990.
Ademas la seleccién ha pretendido
ser bastante amplia y se incluyen
documentos o informes que por su
tematica puedan no ser considerados
estrictamente relativo a politica re-
gional, pero que tienen un interés
especial dadas las caracteristicas
sociceconomicas de nuestra Comu-
nidad Autonoma.

El resaltar las normas o docu-
mentos de mayor trascendencia en
1991 no es tan facil como para el caso
de la selecciéon correspondiente a los
afios 89 y 90. En esos afos la
aprobacién de los Marcos Comuni-
tarios de apoyo por los distintos ob-
jetivos fue con gran diferencia el
principal hito de la politica regional
comunitaria. En el afio 1991 ha tenido
mayor trascendencia la adaptacion
de varios reglamentos agricolas a la
nueva realidad de los MCA y a la
necesaria reforma de la PAC, sin
olvidar las exigencias medioambien-
tales. También se han aprobado bas-
tantes programas de la politica de
I+D, algunos continuacién de los ya
existentes y otros que responden a
nuevas necesidades.

2. NOTA EXPLICATIVA.

Para valorar adecuadamente
estas normas y documentos emitidos
por las instituciones de la Comunidad
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Europea hay que relacionar con la
institucion que los emite y el tipo de
norma o documento, teniendo en
cuenta su posible valor juridico.

Las instituciones de la Comuni-
dad Europea son cuatro: Consejo,
Comisién, Parlamento Europeo y
Tribunal de Justicia. No se han inclui-
do en esta relacién las sentencias
dictadas por el Tribunal de Justicia.
A estas instituciones hay que anadir
el Comité Econdémico y Social, con
una labor importante en la emisién de
dictamenes, algunos relacionados con
propuestas de la Comision y otros por
iniciativa propia.

El Parlamento Europeo emite
numerosas resoluciones tanto en e/
ambito de sus competencias propias,
como en el del nuevo procedimiento
de cooperacién aprobado en el Acta
Unica Europea y reflejada en el art.
149 TCEE, asi como en ambitos de
su interés. Para la adopcion de estas
resoluciones se ayuda en muchos
casos de la presentacion de informes
elaborados por las distintas comisio-
nes, siendo especiaimente intere-
santes los de la Comisién de Politica
Regional y Ordenacion del Territorio.

La Comisién es la institucion con
iniciativa legislativa, por los que
cualquier acto que adopte el Consejo
deberéa haber sido presentado por esta
institucion. Para la elaboracion de
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estas propuestas redacta informes
especificos de gran interés y también
muy a menudo elabora memoran-
dums, informes, etc..., sobre aspec-
tos cruciales para el desarrollo de
futuras politicas o paraunamejortoma
de decisiones.

Estos documentos reciben el
nombre de COM y se identifican por
el ano de elaboracién, que aparece
entre paréntesis, seguido de un nd-
mero de serie a continuacién, co-
menzando cada afo natural con una
nuevanumeracion por el nimero uno.
Algunos de estos documentos son
publicados por el Servicio de Publi-
caciones de la Comunidad Europea,
pero en muchos casos permanecen
como documentos de trabajo.

En lo que respecta a los actos
normativos, de acuerdo conelart. 189
TCEE, el Consejo y la Comision
aprueban reglamentos y directivas,
adoptan decisiones y formulan reco-
mendaciones o dictamenes. El re-
glamento tiene un alcance general,
siendo obligatorio en todas sus ele-
mentos y es aplicable directamente
en todos los Estados miembros: para
las cuestiones esenciales proceden
del Consejo (el equivalente a las le-
yes), y para su desarrollo correspon-
den ala Comision (facultad reglamen-
taria). Ladirectivaobliga atodo Estado
miembro destinatario en cuanto al
resultado a alcanzar pero da margen
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a las instancias nacionales en cuanto
alaformade aplicarloaunque hay que
transponerla a la legislacion nacional.
Las decisiones pueden tener como
destinatario un gobierno, unaempresa
o un particular: son obligatorias en
todos sus elementos para sus des-
tinatarios. Las recomendaciones y
los dictamenes no obligan soélo son
instrucciones que se entienuen ne-
cesarias para el proceso de la
homogeneizacion comunitaria. La re-
comendacion se debe en principio a
la iniciativa de la institucion comuni-
taria que la haya formulado, mientras
que el dictamen es emitido como con-
secuencia de una iniciativa ex-
terna.

Tanto el Consejo como la Co-
misién pueden dictar estas normas,
aunque en el caso de la Comisién y
en lo relativo a los reglamentos su
accion se circunscribe a los de de-
sarrollo de reglamentos base apro-
bados por el Consejo. Asimismo, la
Comision emite normas de acuerdo
con sus competencias recogidas en
el Tratado y ademas el Consejo la
puede habilitar para dictar determi-
nadas normas segun lo establecido
enelart. 155 TCEE, aunque en estos
casos la Comision puede elegir la
formadeltexto pero su poder de accidon
esta limitado a lo previsto en la de-
legacion, debiendo asimismo, actuar
teniendc en cuenta la opinién del
Comité de Gestidon y de Reglamen-
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tacion formado por representantes de
los Estados miembros: para las
cuestiones esenciales proceden del
Consejo (el equivalente a las leyes),
y para su desarrollo corresponden a
la Comision (facultad reglamentaria).
La directiva obliga a todo Estado
miembro destinatario en cuanto al
resultado a alcanzar pero da margen
a las instancias nacionales en cuanto
alaformade aplicarlo aunque hay que
transponerla a la legislacidn nacicnal.
Las decisiones pueden tener como
destinatario un gobierno, una empre-
sa o un particular: son obligatorias en
todos sus elementos para sus des-
tinatarios. Las recomendaciones y
los dictamenes no obligan séio son
instrucciones que se entienden ne-
cesarias para el proceso de la
homogeneizaciéon comunitaria. La
recomendacion se debe en principio
a la iniciativa de la institucion co-
munitaria que la haya formulado,
mientras que el dictamen es emitido
como consecuencia de una iniciativa
externa.

Tanto el Consejo como la Co-
misién pueden dictar estas normas,
aunque en el caso de la Comision y
en lo relativo a los reglamentos su
accion se circunscribe a los de de-
sarrollo de reglamentos base apro-
bados por el Consejo. Asimismo, la
Comision emite normas de acuerdo
con sus competencias recogidas en
el Tratado y ademas el Consejo la
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puede habilitar para dictar determina-
das normas segln lo establecido en
el art. 155 TCEE, aunque en estos
casos la Comision puede elegir la
forma del texto pero su poder de accidn
esta limitado a lo previsto en la de-
legacion, debiendo asimismo, actuar
teniendo en cuenta la opinién del
Comité de Gestién y de Reglamenta-
cién formado por representantes de
los Estados miembros.

Estos actos normativos se pu-
blican en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas (DOCE).
Existen tres series de DOCE, la serie
L (legislacion), la C (comunicaciones
e informaciones) y la S (mercados
publicos y licitaciones de proyectos).

La serie L recoge las disposicio-
nes cuya publicacion es una condi-
cion obligatoria para su cumplimiento
(los reglamentos) y otros gue no
dependen de esta publicacién pero
gue son actos normativos de la Co-
munidad Europea (los restantes).

La serie C contiene tres partes;
una de comunicaciones, que pueden
ser tanto de la Comisién como del
Consejo y que estan teniendo una
utilizacion amplia en la aplicacion de
la reforma de los fondos estructurales
y se incluyen asimismo los dictame-
nes del Comité Econdmico y Social.
En este apartado también aparece
recogido periédicamente el acta y el
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desarrollo de las sesiones del Parla-
mento Europeo. Una segunda parte,
constituida por actos juridicos pre-
paratorios incluye las propuestas de
normas que presenta la Comision al
Consejo para su aprobacion por éste.
La dltima parte incluye informaciones
de caracter general o relevantes para
algtn Estado Miembro.

3. ACTIVIDAD COMUNITARIA.

3.1. General.

1. Informe Econémico Anual 1991-
1992, Reforzar el crecimiento y au-
mentar la convergencia.

Como en afos anteriores, la
Comision de la Comunidad Europea,
ha elaborado un informe Anual (1991-
1992) sobre la situacion econdmica
de la Comunidad en el que, al mismo
tiempo, se establecen orientaciones
para la politica econémica a seguir en
1992.

En el ano 91 se produce una
quiebra en el ritmo de crecimiento
seguido porlaComunidaddesde 1984,
aunque se confia en unas buenas
perspectivas a medio plazo, si se
aplican politicas macroeconomicas
adecuadas sobre todo de naturaleza
estructural, a través de medidas en
los sectores claves de la economia,
en el terreno de las infraestructuras,
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de los mercados laborales, de las es-
tructuras fiscales y en lamejora de las
politicas de oferta, a través de una efi-
caz cooperacion a escalacomunitaria.

Precisamente la necesidad de la
convergencia economica para com-
pletar el proceso de Unién Econdmica
y Monetaria y la adopcién final de una
moneda Unica en 1996 & 1999 obli-
gara a los paises miembros a centrar
su esfuerzos en los obligados proce-
sos de ajuste que retrasaran o
ralentizaran larecuperaciénde latasa
de crecimiento en los proximos anos.
Una vez culminado el proceso y re-
forzada la integracion se mejoraran
los resultados economicos a lo que
también contribuird desde ahora el
acuerdo sobre la creacion del Espacio
Econémico Europeo, ampliando y
consolidandose los logros del Merca-
do Interior.

(COM (91) 484 Final, de 9 Diciem-
bre 1991).

2. Las Regiones en la década de
los 90.

El presente informe, elaborado al
amparo del articulo 8 del Reglamento
(CEE n® 4254/88), nuevo reglamento
FEDER, describe las principales ca-
racteristica de las regiones de la
Comunidad y analiza los cambios
producidos desde el Tercer Informe,
publicado en 1987.
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El Informe se divide en tres par-
tes. En la primera se describen las
principales tendencias econdmicas y
las diferencias regionales de la Co-
munidad, exponiendo algunos de los
factores que las explican. La segunda
parte se centra en el andlisis de las
politicas derivadas del Acta Unica,
que tienen como objetivo reforzar la
cohesién econémica y social.

La tercera parte, se orienta hacia
el futuro y analiza las consecuencias
que pueden derivarse de la mayor
integracion de regiones comunitarias
y ofrece una primera vision global de
profundos cambios que se estan
produciendo en las economias de la
Europa Central y del este.

(COM (90) 609 Final).

3. La programacién energética en
la Comunidad Europea (a escala
regional).

Como consecuencia de los
efectos negativos de la crisis ener-
getica de los afios setenta, los go-
biernos de los paises cayeron en la
cuenta de la necesidad de una inter-
vencion en el sector de la energia y
particularmente a nivel regional y local.

Desde finales de 1982, la Comi-
sién tomo la iniciativa de colaborar en
este sentido apoyando por una parte,
larealizacion de una serie de estudios
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regionales de programacion energéti-
ca en todos los Estados Miembros.

Los objetivos y las materias
analizadas en los estudios son dis-
tintos y se centran en materias como:
analisis y prevision de la demanda de
energia, balances energéticos, con-
servacion y/o sustitucion de la ener-
gia, evaluacion de posibles energias
renovables y la interaccion energia-
medio ambiente.

El apoyo de la Comision para la
realizacién de estos estudios ha
consistido enla confinanciacion de los
mismos junto a las autcridades y
organizaciones nacionales o regio-
nales publicas y aprobadas, la
aportacién de orientaciones para la
realizacion del estudio y la aplicacion
de sus resultados y el fomento de la
cooperacion directa entre las resul-
tados y el fomento de la cooperacion
directa entre las regiones, institucio-
nes y experios, generalmente de dis-
tintos paises de la Comunidad Europea
y también de terceros paises.

(COM (91) 53 Final, 8 de Mayo
de 1991).

4. Informe de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo
sobre el afio Europeo del Turismo.

El 21 de diciembre de 1988 el
Consejo decidié entre otras cosas lo
siguiente:

DOCUMENTACION.

- declarar 1990 "Afno Europeo
del Turismo.

-y crear un Comité de Orga-
nizacion.

Se invitd a los paises de la EFTA
a participar en el Afio Europeo del
Turismo.

La Decisién del Consejo estable-
cia tres tipos de actividades:

- actividades simplificacion fi-
nanciera para el presupuesto
comunitario: promocién del
logotipo, reduccién del precio
en los medios de transporte
y alojamiento en temporada
baja.

- actividades confinanciadas
por el presupuesto comuni-
tario: cofinanciacién de pro-
yectos piloto nacionales y
paneuropeos para promover
el turismo en la temporada
baja, el turismo juvenil, el
turismo rural, cultural, social
y otros tipos de turismo. La
Comisién aprobd 269 pro-
yectos de un total de 600
recibidos, lo que representa
unimportede 3.599.870 ecus.

- actividades financiadas total-
mente por el presupuesto
comunitario: concursos,
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campanas de informacion y
de relaciones publicas, gas-
tos administrativos y material
de promocidn con el logotipo
del ARo, ceremonias oficia-
les, boletin «Eurotismo», etc.

(COM (91) 95 Final, de 14 Mayo
de 1991).

5. Plan de Medidas Comunitarias
en favor del turismo.

La Comisién parte de la realidad
de que el turismo ocupa un lugar muy
importante en la economia de los
EE.MM y que las actividades turisti-
cas representan un gran potencial de
puestos de trabajo, y de mayor cono-
cimiento de las culturas.

Partiendo de los resultados pre-
vistos del Afio Europeo del Turismo,
la Comision considera que la inter-
vencion comunitaria se puede tradu-
cir en la consolidacién de un enfoque
horizontal en las politicas comunita-
rias y nacionales y en la adopcién de
medidas especificas.

Estas medidas se traducen en
una serie de medidas relativas a
distintos tipo de turismo, cultural medio
ambiental, rural, social y juvenil, y por
Gitimo a la formacién profesional.

(COM (91) 97 Final, 16 de Abril
de 1991).
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6. La reanudacion del progreso
hacia la convergencia de las poli-
ticas y los resultados econémicos
en la comunidad.

La Comision sefala en esta Co-
municacion que ante la necesidad de
lograr una convergencia de las poli-
ticas resultados econdmicos en la
Comunidad, como paso previo e in-
soslayable, para poder acceder a la
segunda fase de la Unién Econdmica
y Monetaria, prevista para 1994, se
deberan acometer medidas correc-
toras de caracter econdmico parares-
tablecer un proceso de crecimiento
fuerte y sostenido, generador de
empleo y capaz de reforzar la conver-
gencia.

Pero hay que tener en cuenta que
las medidas correctoras necesarias
han de concretarse en un entorno
econdémico menos favorable.

Las anteriores previsiones se ci-
fran enun crecimiento global de la Co-
munidad en torno al 1,4% para el afio
1991. En 1992, la produccion podria
aumentarun 2,3% en términos reales.

En este marco se ha desarrollar
un grado de convergencia nominal en
la Comunidad, que en 1991 era to-
davia muy insuficiente segiin muestra
el andlisis de los diferentes
indicadores, como la inflacién, el
desempleo efc...
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La urgencia en reanudar el pro-
ceso de convergencia, exige unos
compromisos reciprocos por parte de
los Estados miembros con el objetivo
de aumentar la convergencia o de
consolidar los resultados cuando sean
considerados como satisfactorios.

(COM (91) 1291 Final, 4 de Julio
de 1991).

7. Informe de la Comision al Con-
sejoy al Parlamento Europeo sobre
las actividades de empréstitos y de
préstamos de la Comunidad en
1990.

La Comisidon Europea debe infor-
mar cada afio al Consejo y al Par-
lamento Europeo sobre las activida-
des de préstamos y de empréstito de
la Comunidad.

En 1990, los empréstitos emitidos
por las instituciones europeas as-
cendieron a 13.000 millones de Ecus,
que supone un aumento del 13%
respecto de 1989, a pesar de la
congelacién delas actividades del NIC
(Nuevo Instrumento Comunitario) y
del Euratom (Comunidad Europea de
la Energia Atémica).

Al desglosar los distintos instru-
mentos financieros comunitarios, se
observar que la casi totalidad de los
préstamos han side concedidos por
el BEI (Banco Europeo de Inversio-
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nes) y la CECA (Comunidad Europea
para el Carbén y el Acero).

(COM (91) 359 Final, de 9 de
Octubre de 1991).

8. Sexto informe de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo
relativo a la aplicacién del libro
blancodelaComisionsobrelaplena
realizacién del mercado interior.

El presente constituye el VI in-
forme elaborado por la Comisién para
evaluar el estado de aplicacién del
Libro Blanco.

Esteinforme no solo analizael es-
tado actual del proceso decisorio sino
que también comenta los problemas
gue suscita la aplicacién de las dis-
posiciones comunitarias enlos niveles
nacional y comunitario. De esta for-
ma, se describe el estado incorpora-
cion de los actos por las legislaciones
nacionales y el grado de ejecucién de
las sentencias del Tribunal de Justicia
por parte de los Estados miembros.

En cuanto al estado actual de la
realizacién del Mercado Interior se
detecta una ralentizacién. En cuanto
a los sectores con mayor retraso
destacan la fiscalidad, la libre circu-
lacion de personas, la propiedad in-
dustria e intelectual, los transportes,
los servicios financieros y el derecho
de sociedades.
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En lo que se refiere a la
trasposicion de las directivas por los
Estados miembros, se ha pasado de
un 69% en 1990 a mas de un 73%
enmayode 1991, siendo actualmente
ltalia el pais con mayor retraso.

(COM (91) 237 Final, 22 de Julio
de 1991).

9. Carta Europea de la energia.

Esta carta supondra una especie
de codigo de conducta que los paises
signatarios deben comprometerse a
respetar y hacer respetar. Se ejecu-
tard mediante la firma de acuerdos
especificos (o protocolos) de los que,
se derivaran, obligaciones concretas,
y su redaccion especifica se realizara
en el marco de una conferencia in-
ternacional a la que asistan todos los
paises interesados.

La Carta consistirda en una re-
copilacion de principios. objetivos y
medios que los paises signatarios se
comprometeran a aplicar.

El principal objetivo es afirmar
la voluntad mutua de reforzar la se-
guridad de abastecimiento en
condiciones econémicas satis-
factorias y de promover la realizacién
de un gran mercado europeo de la
energia, sin olvidar los requisitos que
impeonen el respecto al medio am-
biente.
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El documento incluye también
una propuesta de redaccién de la
carta.

(COM (91) 38 Final, 20 de Febre-
ro 1991).

10. Integracién plena de las Islas
Canarias en la Comunidad.

En la actualidad, las Islas Cana-
rias estdn excluidas del territorio
aduanero comunitarioy en ellano son
de aplicaciéon las normas relativas a
la politica comercial comun, la politica
agricola comunitaria ni la politica
comun de pesca. El Estado espanol
tras considerar que el desarrollo de
las Islas se alcanzara mejor a través
de su plena adhesién ala Comunidad,
ha solicitado al Consejo, con fecha 7
de marzo, la integracién de Canarias
ala CEE, en el sentido anteriormente
comentado.

Con este objetivo se ha adoptado
este Reglamento objeto del presente
comentario, donde se contemplan los
periodos transitorios y las condicio-
nesenguetalintegraciontendralugar.

Por Gltimo, se aprobara un Pro-
grama de opciones especificar por la
lejania y la insularidad de las Islas
Canarias que contendra medidas
relativas al establecimiento de un
régimen propio de abastecimiento y
disposiciones concretas relativas alas
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caracteristicas especificas de las
prodr _ciones canarias.

Reglamento (CEE) 1911/91 del
Consejo relativo a la aplicacion de las
disposiciones del Derecho Comurni-
tario a las Islas Canarias.

(DOCE L 171 de 29 de Junio de
1991).

11. Acceso de las companias aé-
reas a las rutas de servicios aéreos
intracomunitarios.

La presente propuesta regula el
sistema a través del cual las com-
pafias aéreas, titulares de licencias
de explotacion validas, podran acce-
der alasrutas aéreas existentes entre
los aeropuertos de la Comunidad, para
prestar sus servicios tanto regulares
como discrecionales.

Asi establece que los Estados
miembros autorizaran a las compa-
fias aéreas titulares de licencias de
explotacion, el ejercicio de lo que se
denomina en la propuesta «derechos
de trafico» y que contemplan el de-
recho de las empresas aéreas a
transportar pasajeros, carga y/o co-
rreo de un servicio aéreo entre dos
aeropuertos de la Comunidad.

Pero ante esta norma liberaliza-
do, la propuesta reconoce a los Esta-
dos miembros la facultad de limitar el
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acceso de las compafias a las rutas
aereas basandose en dos causas dis-
tintas: el desarrollo regional de deter-
minadas zonas y la garantia de unos
benericios a las empresas aéreas.

Propuesta de Reglamento del
Consejo relativo al acceso de las
companias aéreas a las rutas de
servicios aereos intracomunitarios.

(DOCE C 258 de 4 de Octubre
de 1991).

12. Tarifas y fletes de los servicios
aéreos.

La presente propuesta regula el
sistema por el que se aprobaran las
tarifas para el transporte aéreo de
pasaierosy equipajesy los fletes para
el transporte de carga y/o correo en
servicic. aéreos asi como los criterios
de los gue las autoridades compe-
tentes debe partir para no presentar
objecién a su aplicacion por parte de
las compafias aéreas.

Asi la propuesta prevé que sera
los estados miembros, los encarga-
dos de examinar y aprobar las tarifas
y fletes y que paraellohabrandetener
en consideracion el coste efectivo de
los servicios prestados junto con la
necesidad de obtener un rendimiento
satisfactorio, asi como los intereses
de los consumidores y la situacién de
competencia del mercado.
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Propuesta de Reglamento del
Consejo sobre tarifas y fletes de los
servicios aéreos.

(DOCE C 258 de 4 de octubre de
1991).

13. Red europea de alta velocidad.

La Comunidad considera de vital
importancia para el funcionamiento
del mercado interior el reforzamiento
y el aumento de las infraestructuras
de transporte entre las regiones. Es
porelloque, conlapresente propuesta
de Decision, el Consejo prevé la
adopcién de un Plan General de
actuaciones.

Las caracteristicas de la red son
la implantacién de nuevas lineas,
acondicionamientos en lineas ordi-
narias existentes y diferentes lineas
de interconexion para garantizar el
enlace de la red.

El plan propuesto serealizara con
vistas al afo 2010 y se acometeran,
entre otras, las siguientes acciones
prioritarias:

- Madrid-Barcelona-Perpifian.
- Portugal-Espana.
- Victoria-Dax.

Lo cual supone con la red Madrid-
Sevilla, en construcciéon en estos
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momentos, la conexidn de norte a sur
de toda la Peninsula.

Propuesta de Decision del Con-
sejo relativa al desarrollo de una red
europea de trenes de alta velocidad.

(DOCE C 51 de 27 de Febrero de
1991).

14. Conservacion del patrimonio
arquitectonico europeo.

La Comisién ha decidido, por
noveno ano consecutivo, continuar con
sus actividades y ayudas en favor de
la conservacion del patrimonio arqui-
tecténico europeo, conforme a la
Resolucién del Consejo de 13 de
noviembre de 1986.

El tema elegido por la Comisién
para ano 1992 es el siguiente: pro-
yectos de conservacion en ciudades
y pueblos, cuyo objetive se la reha-
bilitacion integral del monumento y su
entorno en el espacio publico que lo
rodea.

La ayuda financiera se limitara a
un importe maximo de 150.000 Ecus
por proyecto no pudiendo superar el
25% del coste total de las obras de
restauracion (aproximadamente 19
millones de pesetas).

Las solicitudes deberan ser pre-
sentadas antes del 31 de enero de
1992.
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Ayudas a proyectos piloto parala
conservacion del patrimonio arqui-
tectonico europeo.

(DOCE C 284 de 31 de Octubre
de 1991).

15. Dictamen de iniciativa del
Comité Economico y Social sobre
el tunel del Canal de la Mancha y
sus implicaciones para la politica
de transportes.

(CES (90) 1061-20 de Septiem-
bre de 1990).

16. Conferencia intergubernamen-
tales: Contribuciones de la Comi-
sion.

Boletin de las Comunidades
Europeas.

Suplemento 2/91.

17. Dictamen de la Comision de 21
de octubre de 1990 relativo al
proyecto de revisién del Tratado
constitutivo de la Comunidad Eco-
némica Europea sobre la unién po-
litica.

(COM (80) 600 Final de 23 de
Octubre de 1990).

18.Informe definitivo elaborado por -

la Comisién temporal para el es-
tudio de las repercusiones del
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proceso de unificacion de Alema-
nia en la Comunidad Europea so-
bre la Comunidad y la unificacion
de Alemania.

Ponente: Sr. DONNELLY.

(PE DOC A 3-315/90 de 19 de
Noviembre de 1990).

19. Informe Final del Segundo
Programa Europeo de Lucha con-
tra la pobreza.

(COM (91) 29 Final de 13 de
Febrero de 1991).

20. Parlamento Europeo. Segunda
Conferencia Parlamento Europeo
Regiones de la Comunidad. (27-29
de Noviembre de 1991).

Informes emitidos:

- Sobre la cohesion econdmi-
ca y social de la Comunidad
Europea (PE 150.177).

Sobre una politica comuni-
taria de ordenacion y gestion
delterritorio.que garantice un
desarrollo armonioso vy
compatible en el medio am-
biente (PE 150.178).

- Sobre las politicas de
ordenacion de territorio de los
Estados Miembros (PE 150/
179).
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- Sobre la representacion de
las regiones y su participa-
cion en la elaboracion, la
aplicacion y la valoracién de
las poli-ticas estructurales y
de las politicas comunes (PE
150.253).

- Sobre el funcionamiento de
los fondos estructurales de la
Comunidad y de sus instru-
mentos de crédito (PE
150.252/A).

- Sobre «;Hacia una Carta de
las Regiones de Europa?»
(PE 150.254/A).

- Sobre la cooperacion trans-
fronteriza: su contribucién al
desarrollo y al acercamiento
entre los pueblos de Europa
(PE 150.225/A).

- Sobre la cooperacién inter-
regional (PE 150/256 A).

3.2. Marcos Comunitarios de apoyo.

21. Informe Anual sobre la aplica-
cién de la reforma de los fondos
estructurales. 1990.

Teniendo como base el articulo
16 del Reglamento (CEE) 2052/88,
reglamento marco de la reforma de
los fondos estructurales, la Comision
publicado el Informe Anual sobre la
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Aplicacion de la Reforma de los Fon-
dos Estructurales. correspondiente al
ano 1990.

En este informe se realiza un
amplio analisis de las medidas apro-
badas y en fase de ejecucion corres-
pondiente a los distintos marcos co-
munitarios de apoyo en vigor actual-
mente.

En el caso concreto de Espana,
y para las regiones de objetivo 1, el
informe subraya que la estructura del
MCA de Espafa, ia multiplicidad de
las autoridades nacionales, regiona-
lesy locales que debenintervenirpara
su ejf cucién ha necesitado un nime-
ro muy elevado de formas de inter-
vencion.

El conjunto del MCA contempla
mas de 130 formas de intervencion
para el periodo 1989-1993. En tér-
minos de contenido es de subrayar
que la parte correspondiente a gran-
des proyectos de infraestructuras y de
inversiones productivas es importan-
te, en este sentido 32 grandes pro-
yectos. Por otra parte, 16 programas
operativos contemplan la participa-
cion del FEDER.

Enlo que respecta a las acciones
relativas a la valorizacion de los re-
cursos agricolas, tres grandes prio-
ridades contienen los programas: la
mejora de las condiciones naturales
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y estructurales de produccion; la pro-
teccion del medio ambiente y la
conservacion de los recursos natura-
les; lareconversiony ladiversi-ficacion
de la produccion. Del total de 32
programas operativos que debian ser
aprobados, 25 han sido decididos en
el curso del afio 1990.

En el sector de los recursos
humanos la casi totalidad de los
créditos han sido aprobados. Para
esta prioridad se constataigualmente
que el nimero de formas de interven-
cion ha sido elevado (45 a los cuales
hay que afadir los 3 programas ya
aprobados para las OID).

Por otra parte, en este informe la
Comision realiza un estudio del im-
pacto socioecondémico de las inter-
venciones previstas en los Marcos
Comunitarios de Apoyo. La evalua-
cidon ex-ante del impacto del MCA de
Espana, Objetivo 1, ha sido realizado
con la ayuda de un modelo macro-
econdmico.

Los resultados obtenidos mues-
tran que, en el periodo 1989-1993, en
relacién con el escenario sin MCA, se
produciria una aceleracion anual del
crecimiento en torno al 0,38%. El
evento acumulado sobre 5 afos
significaria para Espafa poder dis-
poner en 1993 de un PIB de 1,5% por
mes superior a aquel que tendria si
no se hubiera beneficiado del MCA.
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Latasadeinversion pasariadel 25,7%
en 1988 al 31% en 1993.

En términos sectoriales y toman-
do como ejemplo la economia de
Andalucia, son las actividades de
servicio las que deberian ser mas
fuertemente estimuladas (en particu-
lar los servicios a las empresas, asi
como servicios a las empresas, asi
como servicios tales como la ense-
fianza y la construccién), pero los
efectos sobre los sectores energéti-
cos y sobre la agricultura no deberian
ser olvidados.

(COM (91) 400)

22.Informe del FEOGA-Orientacion
1989.

Este Informe, efecta un analisis
del primer afio de aplicacién de la
reforma de los Fondos Estructurales,
en lo que se refiere al FEOGA-O.

La actividad de este fondo es-
tructural durante 1989 estuvo en
funcién de los diferentes objetivos
prioritarios (1, 5a y 5b).

La participacion financiera del
FEOGA-) para las regiones de obje-
tivo n? 1, expresada en los Marcos
Comunitarios de Apoyo para el perio-
do 1989-93, asciende a 5.427 millo-
nes de Ecus, cantidad que representa
el 15% de los Créditos disponibles



DOCUMENTACION.

para este objetivo (36.200 millones de
ECUS).

Durante el afo objeto de analisis
por este Informe, y en el marco del
objetivo 5b la Comisién aprobo la lista
de las zonas afectadas por este obje-
tivo, a continuacion los Estados miem-
bros presentaron los planes de desa-
rrollo correspondiente a estas zonas.

Por ultimo, la Comisién en diciem-
bre de 1989, procedit a la distribucion
entre los Estados miembros de 2.493
millones de Ecus, como financiacion
comunitaria correspondiente a este
objetivo.

En lo que respecta al objetivo 5a
se procedio a reajustar las medidas
estructurales horizontales ya existen-
tes a la adaptacion de las estructuras
agrarias.

El antiguo reglamento de trans-
formacion y comercializacion de pro-
ductos agrarios (Reglamento 355/77)
fue modificado por el n? 866/9C.

Elvalor total de los compromisos,
correspondientes al FEOGA-O, as-
cendio en 1989 a 1.462 millones de
Ecus. La distribucién por objetivos es
la siguiente: Objetivo 1: 862,1; obje-
tivo 5a: 316,2; objetivo 5b: 26,8 mi-
llones de Ecus.

Conclusiones del informe elabo-
rado de acuerdo con el articulo 29 del
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Reglamento (CEE) n° 4253/88. Sec- .
cion orientacion del Feoga, afio 1989.

(COM (91) 121 Final).
23. Informe del FEDER 1989.

El articulo 25 del Reglamento
4253/88, reglamento de coordinacion,
establece que la Comisién presentara
cada afno al Comité de desarrollo y
reconversién regionales un informe
sobre los avances realizados en la
ejecucion de la ayuda del FEDER.

Durante el ano 1989 se pusieron
en practica los principios expresados
en la reforma de los Fondos Es-
tructurales. En concreto y coma_he-
cho fundamental se produjo la ela-
boracién y aprobacion de los Marcos
Comunitarios de Apoyo para los ob-
jetivos n® 1y 2. Ademas, a finales del
afo 1989, fueron aprobados los pri-
meros programas operativos y algu-
nos proyectos contenidas en los
Marcos Comunitarios de Apoyo.

En cuanto a la ejecucion presu-
puestaria del FEDER en 1989, los
recursos disponibles en compromiso
de 1989 para las intervenciones de
este Fondo ascendieron a 4.710,42
millones de ECUS. Siendo los com-
promisos contraidos durante el mis-
mo de 4.666 millones de Ecus, lo que
representa el 99% de los créditos
disponibles.
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Ademas, en Noviembre de 1989,
la Comision haciendo uso de la do-
tacion que le corresponde (15%) de
losrecursos del FEDER, destina2.100
millones a una primera serie de 5
INICIATIVAS COMUNITARIAS:
RECHAR (300 millones de Ecus),
ENVIREG (500), STRIDE (400),
INTERREG (700) y REGIS (200).

Conclusiones del informe elabo-
rado de acuerdo con el articulo 25 del
Reglamento (CEE) n® 4253/88. Feder
afo 1989.

(COM (91) 121 Final).

24. Ayudas para la transformacién
y comercializacion de los produc-
tos agricolas y silvicolas.

El marco comunitario de apoyo
(MCA) para las regiones de objetivo
n® 1 espanolas contemplaba la adop-
cion de medidasincluidas en el ambito
de aplicacion de los Reglamentos 866/
90 y 867/90 (transformacién y
comercializacion de los productos
agricolas y silvicolas). En este sen-
tido y después de la presentacion por
parte del Gobierno espafiol a la
Comision de ocho planes para la
modernizacién de las condiciones de
transformacién y comercializaciéon de
los productos agrarios y silvicolas, se
afiade un apéndice al referido MCA.

De esta forma, y para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de
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1991 y el 31 de diciembre de 1993,
el citado apéndice contiene una rela-
cion de los sectores que seran objeto
de ayuda y que se concretan en los
siguientes: productos silvicolas, car-
ne, leche y productos lacteos, huevos
de aves de corral, productos varios de
origen animal, cereales oleginosas,
vino y alcoholes, frutas y hortalizas,
flores y plantas, semillas y patatas.

Decision de la Comisiéon (91/649/
CEE), de 10 de diciembre de 1991,
por la que se anade un apéndice al
marco comunitario de apoyo para la
ayuda estructural comunitaria a Espa-
fia (Regiones de objetivo n® 1) para
la mejora de las condiciones de trans-
formacion y comercializacion de los
productos agrarios.

(DOCE L 350 de 19 de Diciembre
de 1991)

25. Transformacion y comercia-
lizacién de los productos de la
pesca. Marco Comunitario de Apoyo
para las regiones que no son ob-
jetivo 1.

De conformidad con lo dispuesto
en el art. 5,2 del Reglamento del
Consejo n® 4042/89 de 19 de di-
ciembre, el Gobierno espafiol comu-
nicé a la Comision de las Comunida-
des Europeas el plan sectorial para
modernizar las condiciones de trans-
formacién y comercializacién de los



DOCUMENTACION.

productos de la pesca y de la
acuicultura.

Sobre la base de dicho plan
sectorial y de acuerdo con el gobierno
espafiol, la Comisién ha aprobado el
Marco Comunitario de Apoyo paralas
intervenciones estructurales comuni-
tarias relativas a la mejora de las
condiciones de transformacion vy
comercializacion de los productos de
la pesca y de la acuicultura en Es-
pafa, delque entre otras comunidades
Autdnomas se exceptiua a Anda-
lucia.

Elpresupuestototal parael Marco
Comunitario de Apoyo 20.804 millo-
nes de ecus para el periodo com-
prendido entre el 12 de enero de 1991
y 31 de diciembre de 1993, se incluye
una participacién comunitariade 5.201
millones de ecus.

Decision de la Comision (91/201/
CEE) de 11 de marzo de 1991 sobre
el establecimiento de un marco comu-
nitario de apoyo para las intervencio-
nes estructurales comunitarias rela-
tivas a la mejora de las condiciones
de transformacion y comercializacién
de los productos de la pesca y la
acuicultura en Espafa (exceptuadas
las siguientes regiones: Andalucia,
Asturias, Castilla y Ledn, Castilla La
Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad
Valenciana. Extremadura, Galicia,
Canarias, Murcia).
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(DOCE L 99 de 19 de Abril de
1991).

26. Clausula adicional al Marco Co-
munitario de apoyo de las regiones
objetivo n® 1.

De conformidad con lo dispuesto
en el art. 5,2 del Reglamento del
Consejo n® 4042/89 de 19 de di-
ciembre, el Gobierno espafol comu-
nicd a la Comisién de las Comunida-
des Europeas el plan sectorial para
modernizar las condiciones de
transformacion y comercializacion de
los productos de la pesca y de la
acuicultura. Sobre la base de dicho
plan sectorial y de acuerdo con el
gobierno espafol, la Comision ha
aprobado el establecimiento de una
clausula adicional al Marco Comuni-
tario de Apoyo paralasintervenciones
estructurales comunitarias en las
Regiones Objetivo n? 1, entre las
cuales se encuentra Andalucia.

El presupuesto total, para la
ejecucion de la presente clausula
adicional al Marco Comunitario de
Apoyo para las regiones objetivo n®
1 esde 113.600 millones de ecus para
el periodo comprendido entre el 12 de
enero de 1991 y 31 de diciembre de
1992 con una participaciéon comuni-
taria de 27.400 millones de ecus.

Decision de la Comisién (91/207/
CEE) de 11 de marzo de 1991 sobre
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el establecimiento de una clausula
adicional al Marco Comunitario de
Apoyo para las intervenciones estruc-
lurales comunitarias en Espafa (An-
dalucia, Asturias, Castilla y Ledn,
Castilla - La Mancha, Ceuta y Melilla,
Comunidad Valenciana, Extremadura,
Galicia, Canarias, Murcia) relativa a
la mejora de la transformacion y la
comercializacion de los productos de
la pesca y de la acuicultura.

(DOCE L 99 de 19 de Abril de
1991).

27. Programa de opciones por la
lejania e insularidad de las Islas
canarias (POSEICAN).

El Consejo ha adoptado un
programa plurisectorial de acciones
que incluye medidas normativas y
compromisos financieros.

Asi, por una parte, se establece
que todas las directivas o medidas
adoptadas con vistas al mercado
interior y a las demas politicas co-
munes, deberan tener en cuenta las
caracteristicas especificas de la Islas
Canarias.

Por otra parte, el programa
contempla la adopcion de determi-
nadas medidas destinadas a atenuar
los efectos de los sobrecostes de
abastecimientos de productos agra-
rios, debidos a la lejania y a la
insularidad de las Islas.
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Por dltimo, el programa contem-
pla unas medidas especificas a favor
de las producciones canarias, concre-
tamente el platano, las frutas y hor-
talizas yflores y plantasvivas, la patata,
vinos originarios del archipiélago y el
sector lacteo.

Decision del Consejo (91/314/
CEE) de 26.6.91 por la que se esta-
blece un programa de opciones es-
pecificas por la lejania e insularidad
de las Islas Canarias (POSEICAN).

(DOCE L 171 de 29 Junio de
1991).

28. Programa Leader (desarrollo
rural).

Esta iniciativa pretende la crea-
cién de una red de grupos de accion
localenfavordeldesarrollorural. Estos
grupos seran constituidos por orga-
nismos publicos, privados o mixtos
designados conjuntamente por los
Estados miembros y la Comisién en
funcion de su garantia de solvencia,
capacidad administrativa, implanta-
cionlocaly participacidndelos agentes
economicos y sociales. Actuarancomo
gestores locales de las dotaciones
financieras coordinadas por el orga-
nismo nacional competente, a partir
de un plan de actividad econémica
presentado por los propios grupos,
donde se tendran que exponer es-
trategias de desarrollo para las zonas
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rurales con una poblacion aproxima-
da de 5.000 a 100.000 habitantes.
Dicho grupos, que se calculan ascen-
deran hasta un nimero de 100, se
integraran en una red a fin de
intercambiar informacioén y experien-
cias entre ellos, utilizando las nuevas
tecnologias de la comunicacién.

Podran acogerse a esta iniciativa
todas las zonas de los objetivos n® 1
y 5b y se subvencionaran tres tipos
de medidas: Medidas de desarrollo
rural propiamente dicho. Medidas
relativas a los grupos de desarrollo
rural y que tienen por objeto la crea-
cién, equipamiento y gestion de los
grupos y medidas de integracién de
los grupos en una red supranacional/
y que tiene por objeto contribuir al
buen funcionamiento de la red.

Comunicacion de la Comision de
los Estados Miembro por la que se
fijan las directrices de unas subven-
ciones globales integradas por lo que
se invita a los Estados Miembros a
presentar propuestas que respondan
a una iniciativa comunitaria de de-
sarrollo rural.

(DOCE C 73 de 19 de marzo de
1991).

29. Informe de la comisién de
politica regional de ordenacion del
territorio del parlamento europeo
sobre el plan de desarrollo regio-
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nal, el plan de reconversion regio-
nal y social y los marcos comu-
nitarios de apoyo para Espafa
(Objetivos n® 1 y 2).

(PEC DOCA3-42/91de 28.02.91)

30.Informe dela Comisionde Asun-
tos Institucionales del Parlamento
Europeo sobre las relaciones de la
comunidad con las regiones.

(PE DOC A3-176/91 de 21 de
Junio de 1991).

31. Segundo Informe de la Comi-
sion de politica regional y de
ordenacion del territorio del parla-
mento europeo, sobre el plan de
desarrollo regional, el plan de
reconversionregionaly socialylos
marcos comunitarios de apoyo para
Espana (Objetivos n2 1 y 2).

(PEC DOC A 3-193/91 de 1 Julio
de 1991).

32. Informe de la Comisién de poli-
ticaregional y de ordenacion del te-
rritorio del Parlamento europeo so-
bre el Marco Comunitario de apoyo
relativo a Portugal (1989-1993).

(PEC DOC A3-247791 de 26 de
Septiembre de 1991).

33. Informe de la Comisién de
politica regional de ordenacion del
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territorio del Parlamento europeo
sobre las acciones de desarrollo
regional de la Comunidad en favor
delasregionesitalianas (objetivos
n® 1y 2) (B3-376/89).

(PEC DOC A3-289/91 de 4 de
Noviembre de 1991).

34. Informe de la Comisién de
politica regional y ordenacion del
territorio del Parlamento Europeo
sobre el programa Perifra.

(PEC DOC A3-291/91 de 4 No-
viembre de 1991).

35. Proyecto de Informe de la
Comision de politica y de
ordenacion del territorio del Parla-
mento europeo sobre la accion de
desarrollo regional de la Comuni-
dad en favor de Grecia.

(PEC DOC A 3-294/91 de 4 de
Noviembre 1991).

36. Resolucion del Parlamento eu-
ropeo sobre el plan de desarrollo
regional, el plan de reconversion
regional y social y los marcos co-
munitarios de apoyo para Espana
(Objetivos n2 1 y 2).

(DOCE C 240 de 16.09 91).

3.3. Formacion, educacion,empleo,
social.
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37. Trabajadores espafoles y por-
tugueses: libre circulacion a partir
del 31 de Diciembre de 1991.

El Consejo, tras el examen del
informe de la Comisién sobre la apli-
cacion de la excepciones a la libre
circulacion de los trabajadores entre
Espafa y Portugal, por una parte, y
los demas Estados miembros, por otra,
ha decidido adelantar los plazos del
periodo transitorio inicialmente esta-
blecido en los articulos 56 y 216 del
Acta de Adhesién de estos dos Es-
tados a la Comunidad.

Reglamento (CEE)n®2194/91 del
Consegjo de 25 de junio sobre 1991
relativo al periodo transitorio aplicable
a la libre circulacion de los trabajado-
res entre Espafa y Portugal por una
parte y los otros Estados miembros
por otra.

(DOCE L 206 de 29 de julio de
19917).

38. Acciones en favor de personas
de edad avanzada.

Con esta decisién el Consejo
ordena a la Comision a que ejecute
medias © acciones que permitan el
intercambio de informacién entre los
responsables de los Estados miem-
bros y analice el interés y viabilidad
de una red europea de Bxperiencias
que promocionen la ayuda mutua entre
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generaciones (trabajo voluntario, tra-
bajo en beneficio de la colectividad)
y la autonomia de las personas de
edad avanzada.

Para los dos primeros afnos del
periodo articulado para el programa
(1991-1993) se asignara 2.4 millones
de ecus.

Asimismo se declara que 1993
sera el «Afo europeo de la personas
de edad avanzada y de la solidaridad
entre las generaciones»;las acciones
a realizar en 1991 y 1992 por parte
de la Comision serviran de base para
el programa 1993.

Decision del Consejo (90/49/CEE)
de 26.11.90, relativa a acciones co-
munitarias en favor de la persona de
edad avanzada.

(DOCE L 28 de 2 de Febrero de
1991).

39. Tercer programa de accién co-
munitaria a medio plazo para la
igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres (1991-1995).

Esta resolucién ha sido dictada
por el Consejo con motivo de la apro-
bacion por parte de la Comisién, del
Tercer Programade Accion Comunita-
ria para la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. De su con-
tenido, destacan dos ideas basicas:
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La necesidad de reforzamiento
de la colaboracion entre todas las
partes interesadas enla aplicaciondel
programa. En este sentido, el Consejo
se dirige a los Estados miembros
invitandolos a aplicar las acciones
contenidas en el tercer programa y
gue estan destinadas a garantizar la
aplicacién y el perfeccionamiento de
las disposiciones legales existentes,
incrementar la participacion de las
mujeres en el mercado laboral, me-
jorar la calidad del empleo de las
mujeres mediante la plena utilizacion
de su potencial, reducir los obstaculos
al acceso y a la participacion de las
mujeres en el empleo, continuar y
desarrollar las acciones de sensibili-
zacion, fomentar la participacion de
las mujeres en los medios de comu-
nicacion y en la toma decisiones de
la vida publica, econémica y social.

Igualmente los invita a adop-
tar planes nacionales, regionales o
locales de igualdad y a elaborar in-
formes de evaluacion sobre sus resul-
tados.

Resolucion del Consejo de 21 de
mayo de [1991 relativa al tercer pro-
grama de Accién Comunitaria a medio
plazo para la igualdad de Oportuni-
dades entre hombres y mujeres 1991-
1995 91/C/142/01.

(DOCE C 142 de 30 de Mayo de
1991).
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40. Agencia europea para la segu-
ridad y la salud en el trabajo.

Con esta propuesta se pretende
la creacién de una Agencia Europea
cuyo objetivo sera proporcionar a la
Comunidad, a los Estados miembros
y a los sectores interesados, toda la
informacion técnica, cientifica y
econdmica Otil en el ambito de la
seguridad y de la salud en el lugar
de trabajo.

Esta Agencia se encargaria de
mejorar los intercambios de infor-
macion de experiencia coordinando
la actividad de los organismos gue en
los Estados miembros proporcionen
servicios de este tipo, al mismo tiem-
po que serviria para estudiar la re-
percusion que a nivel nacional tienen
las medidas comunitarias que se
vayan adoptando en este ambito de
la seguridad, higiene y salud en el
trabajo.

Propuesta de Reglamento (CEE)
del Consejo por el que se crea una
Agencia Europa para la Seguridad y
la Salud en el Trabajo.

(DOCE C 271 de 16 de octubre
de 1991).

41. Juventud con Europa.

Los objetivos del presente pro-
grama son:

DOCUMENTACION.

- fomentar los intercambios de
jovenes en la Comunidad
Europea, sobre todo las re-
giones en que habitualmente
no abunden oportunidades
similares.

- favorecer la mejora de la
calidad de los intercambios,
fomentar la diversificacion de
los mismos a través de inter-
cambios multilaterales y

- apoyar la realizacion de vin-
culos permanente entre jo-
venes.

Los jovenes a los cuales se dirige
el programa son aquellos con edades
comprendidas entre 15y 25 afos. Se
excluyen planes que organicen en el
contexto de la ensefianza o formacién
profesional.

Esta segunda fase del programa
abarca el periodo comprendido entre
enero de 1991 y el 31 de diciembre
de 1992, la Comunidad destina al
programa 25 millones de ecus.

Decision del Consejo (91/395/
CEE) de 29 de julio de 1991, por
la que se adopta el programa
«La Juventud con Europa» (segunda
fase).

(DOCE L 217 6 de Agosto de
1991).
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42. PETRA (Formacion y Prepara-
cion de los Jovenes para la Vida
Adulta y Profesional.

PETRA es un programa de accién
de la Comunidad crientado a mejorar
las posibilidades formativas de los
jovenes. El programa, ahora mo-
dificado, pretende apoyar y comple-
tar, con medidas a nivel comuni-
tario, las politicas y actividades que
realizan los Estados miembros a fin
de que los jévenes que los deseen
reciban uno, dos o mas afos de
formacion profesional ademéas de las
escolaridad obligatoria. El programa
esta destinado a jévenes menores de
28 anos.

Elprograma se adoptadurante un
periodo de 3 afios a partir del 1 de
enero de 1992, y la Comunidad des-
tina par el mismo la cantidad de 177,
4 millones de ecus.

Decision del Consejo (91/387/
CEE) de 22 de julio de 1991 por la
que se modifica la Decision 87/569/
CEE sobre programa de accion para
la formacién y la preparacion de los
fovenes para la vida adulta y profe-
sional (PETHA).

(DOCE L 214 de 2 de Agosto de
1991).

43. Programa en favor de los
minusvalidos.
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Como continuacion del HELIOS,
se propone el establecimiento de un
programa de acciéon comunitario re-
lativo al fomento de la integracion
escolar, profesional y econdmica, asi
como social y de la vida auténoma de
los minusvalidos, denominado
HELIOS |I, para el periodo com-
prendido entre el 1 de enero de 1992
y el 31 de diciembre de 1996.

Los objetivos de este programa
son los siguientes:

- fomentarlarealizaciondeuna
politica global comunitaria en
materia de integracion.

- definir los planteamientos y
medidas innovadoras que
haya que favorecer.

- reforzar la cooperacién con
las organizaciones no guber-
namentales de dimension
europea.

Propuesta de Decision del Con-
sejo relativa a la elaboracion de un
tercer pragrama de accion comunita-
rio en favor de los minusvaélidos -
HELIOS Il (1992-1996).

(DOCE C 239 de 12 de Noviem-
bre de 1991).

44, Situacién de la Carta Comunita-
ria de los derechos fundamentales.
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En cumplimiento de lo estableci-
do en los apartados 29 y 30 de la
Carta, la Comisidon ha elaborado el
Informe de aplicacion del citado do-
cumento por parte de los Estados
miembros. Esta actualizado al 1 de
noviembre de 1991 y se compones
de dos partes: la primera se refiere
a la aplicaciéon de la Carta por la
Comunidad y la segunda a la apli-
cacion por los Estados.

Como principal conclusién de la
primera esta parte del informe de la
Comisién, destaca la lentitud del
Consejo en la toma de decisiones
sobre algunas propuestas asi como
solicita, a fin de lograr la eficacia
necesaria para garantizar que lo
econémico y lo social avancen al
mismo ritmo, hacer extensivo el voto
por mayoria cualificada a ciertos
ambitos, en particular algunos de los
cubiertos por la Carta.

Primer Informe sobre la Aplica-
cién de la Carta Comunitaria de
Derechos Sociales Fundamentales de
los trabajadores.

(COM (91) 511 Final, de 20 de
Diciembre de 1991).

45. Ensefanza abierta y a distan-
cia.

La Comision Europea propone
una estrategia sobre este tipo de
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aprendizaje, articulado en torno a dos
elementos:

- promover la produccién de
material de aprendizaje
abierto, fundamentalmente
orientado hacia las necesi-
dades de las PYMES, cuya
participacion en los otros ti-
pos de formacion es limitada.

- implantaciéon, a nivel europeo
de una red de centros de
asistencia, los cuales podrian
recibir una ayuda financiera
a traves de los Fondos Es-
tructurales.

Memorandum sobre la Ensenan-
za Abierta y a Distancia en la Comu-
nidad Europea.

(COM (91) 388 Final, de 12 de
noviembre de 1991).

46. Formacion Profesional.

L.a Comision de las Comunidades
Europeas ha iniciado una labor de la
reflexiény estudio sobre laensefanza
en la Comunidad a fin de detectar
cuales son los desafios y las pers-
pectivas que tiene la formacién
posterior a la escolaridad obligatoria.

En eldocumento se describen los
nuevos desafios que se presentan
para los préximos afios y que dan a
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las politicas de formacion profesional
una importancia creciente dada la
interrelacion entre competitividad in-
dustrial y formacién de los recursos
humanos.

Presenta cuales sonlos logros de
la politica com(n sobre la base de los
principios establecidos en 1963, en
particular a través de los diferentes
programas de accion comunitarias que
se vienen aplicando en materia de
formacioén profesional (COMETT,
FORCE, PETRA EUROTECNET...).
Por dltimo, el documento, propone
algunas orientaciones para la accién
futurade la Comunidad en este &mbito.

Memorandum de la Comision
sobre la Formacion Profesional en la
Comunidad Europea para los anos
90.

(COM (91) 397 Final, de 18 de
diciembre de 1991).

47. Resolucién del parlamento eu-
ropeo sobre el tercer programa de
accion comunitario a medio plazo
para la igualdad de oportunidades
para las mujeres y los hombres.

(DOCE C 240 de 16 de Septiem-
bre de 1991).

48. Memorandum sobre la ense-
fianza superior en la Comunidad
Europea.
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La Comisién Europea, a partir de
las orientaciones realizadas por el
Consejo de Ministros de Educacion
celebrado el 5 de octubre de 1989,
muestra, en este memorandum, cua-
les son las necesidades que tienen
planteadas la ensefianza superior en
la Comunidad a la vista del ritmo cre-
ciente de la integracion europea pro-
piciada por la realizacién del mercado
Gnico y por el rapido proceso hacia
la Unién Politica y Unién Econdmica
y Monetaria.

En primer lugar hace un amplio
repaso de la situacién de la ensenan-
za post obligatoria, de los factores que
inciden directamente sobre ella y cual
es la evolucién previsible de esos
factores.

En segundo lugar, examina los
nuevos politicos y las nuevas nece-
sidades educativas valorando los re-
sultados obtenidos con la realizacion
de programas transnacionales puesto
en marcha a partir de 1976 y deter-
minando las carencias gue continian
existiendo.

Finalmente, sefiala una serie de
acciones gue podrian ser emprendi-
das con el fin de garantizar que la
dimensién europea de la ensefianza
superior forma parte, en mucha mayor
medida, de la planificacién y del fun-
cionamiento de los sistemas educa-
tivos nacionales.



Asimismo, el informe, al no limi-
tarse a los temas abordados en los
programas europeos existentes,
plantea una serie de cuestiones re-
lativas a la dotacién de unadimension
europea mayor que la existente en la
actualidad.

(COM (91) 349 final de 5 de
Noviembre de 1991).

49. Informe sobre el Mercado Inte-
rior de 1992 y sus consecuencias
para las mujeres en la CE.

(PE DOC A 3-358/90B de 15 de
Enero de 1991).

50. Informe final del segundo pro-
grama europeo de lucha contra la
pobreza 1985-1989.

(COM (91) 29 final de 13 de
Febrero 1991).

51. Comuncacion de la Comi-
sion al Consejo y al Parla-
mento Europeo programa «la Ju-
ventud con Europa» Informe Anual
1999.

(COM (91) 355 final de 4 de
Octubre de 1991).

52.lgualdad de oportunidadesentre
las mujeres y los hombres. Tercer
Programa de Accién Comunitaria
a Medio Plazo 1991-1995.
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(COM (90) 449 Final, de 6 de
Noviembre 1990).

53. Informe de la Comision de De-
rechos de laMujer sobre el Proyecto
de Comunicacion de la Comision a
los Estados miembros por la que
se fijan las Orientaciones para los
Programas.

(PE DOC A 3-289/90).
3.4. Investigacion y Desarrollo.
54. Programa media.

Objetivos:

- creacion de un entorno favo-
rable a las empresas del
sector audiovisual.

- fomentar y fortalecer la ca-
pacidad de oferta competiti-
va de los productos
audiovisuales europeos.

- multiplicar los intercambios
intraeuropeos de peliculas y
programas.

- reforzar la posicion de las
empresas europeas de pro-
duccion y distribucion.

- etc...

Presupuesto CE: 84 millones de
Ecus (1991/1992).



DOCUMENTACION.

Decision del Consejo (90/685/
CEE) de 21 de diciembre de 1990,
relativa ala aplicacién de un programa
de fomento de la industria audiovisual
europea (MEDIA) (1991-1995).

(DOCE L 380 de 31 de Diciembre
de 1990).

55. Programa de EURET (Transpor-
tes).

Obijetivos:

- competitividad: aumento de
la afectividad y de la
competitividad de los siste-
mas de transportes y de las
industrias correspondientes
mediante la reduccion de
costes y el aumento del ren-
dimiento y de la calidad.

- seguridad: aumento de la se-
guridad de los medios de
transporte y mejora de las
condiciones de trabajo.

- proteccion del medio am-
biente: reduccion de los efec-
tos nocivos de los medios de
transporte para el medio
ambiente.

Presupuesto CE: 25 millones de
Ecus (1990/1993).

Decision del Consejo (91/11/CEE)
de 21 de diciembre de 1990, por la
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que se aprueba el programa especi-
fico de investigacion y desarrollo en
el ambito de los transportes (EURET)
(1990-1993).

(DOCE L 8 de 11 de Enero de
1991).

56. IDT - Ciencias y Tecnologias
Marinas.

Periodo de duracion del Progra-
ma: Del 7 de junio de 1991 al 31 de
diciembre de 1994.

Objetivos:

- contribuir a sentar una base
tecnologica para la explora-
cion, la explotacion, la ges-
tién y la proteccion de las
aguas costeras europeas y
de los mares que redean los
Estados miembros de la
Comunidad de introducir la
necesaria dimensién comu-
nitaria en las diversas acti-
vidades de investigacién en
Curso.

Presupuesto CE: 102,96 millones
de ecus.

Decision del Consejo (91/351/
CEE) de 7 de junio de 1991, por la
gue se aprueba un programa espe-
cifico de investigacion y de desarrollo
tecnolégico en el ambito de las cien-
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cias y tecnologias marinas (1990-
1994).

(DOCE L 192 de 16 de Julio de
1991).

57. IDT - Tecnologias de la Comu-
nicacion.

Periodo de duraciéon del Pro-
grama: Del 7 de junio de 1991 al 31
de diciembre de 1994,

Objetivos:

- el desarrollo de nuevas tec-
nologias de comunicacién y
el perfeccionamiento de las
existentes.

Presupuesto CE: 484,11 millones
de ecus.

Decision del Consejo (91/352/
CEE) de 7 de junio de 1991, por la
que se aprueba un programa especifi-
co de investigacion y de desarrollo
tecnolégico en el ambito de las tecnolo-
gias de comunicacion (1990-1994).

(DOCE L 192 de 16 de Julio de
1991).

58. IDT - Sistemas Telematicos.

*  Periodo de duracion del Pro-
grama: Del 7 dejunio de 1991
al 31 de diciembre de 1994.
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Obijetivos: Satisfacer las me-
didas de gestién y transmi-
sion de datos informatizados
como consecuencia de la
realizacion delmercado Unico
europeo.

Importe necesario para la
ejecucion del programa:
376,2 millones de ecus.

Decisién del Consejo (91/353/
CEE) de 7 de junio de 1991, por la
que se aprueba un programa espe-
cifico de investigacién y de desarrollo
fecnoldgico en el ambito de los sis-
temas telematicos de interes general
(1990-1994).

(DOCE L 192 de 16 de Julio de
1991).

59. IDT-Medio Ambiente.

Periodo de duracion del Pro-
grama: DEI7 dejuniode 1991
al 31 de diciembre de 1994.

Objetivos: La realizacion de
grandes proyectos que com-
plementaran y reforzaran las
actividades de los programas
de investigacion sobre me-
dio ambiente actualmente en
curso con el objetivo princi-
pal de tomar en considera-
cién el medio ambiente y la
calidad de vida, orientando
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las actividades de investiga-
cion hacia la comprensién de
los mecanismos fundamen-
tales del medio ambiente y
hacia la concepcion y puesta
en practica de estrategias de
prevencidon integradas en
todas las actividades huma-
nas, y en particular de res-
ponder rapidamente al de-
safio cientifico derivado del
cambio global y de dar con-
tinuidad al respaldo cientifico
a la politica medioambiental
de la Comunidad.

Importe necesario para la
ejecuciondelprograma: 261,4
millones de ecus.

Decision del Consejo (91/354/
CEE) de 7 de junio de 1991, por la
que se aprueba un programa espe-
cifico de investigacion y de desarrollo
tecnologico en el ambito del medio
ambiente (1990-1994).

(DOCE L 192 de 16 de Julio de
1991). :

60. IDT - Paises en desarrollo.
Objetivos:
1. Continuacién del refuerzo de
las capacidades de investi-

gacién en los ambitos de
agricultura, salud, nutricién y
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medio ambiente para el de-
sarrolio del Tercer Mundo a
través de acciones conjuntas
de investigacion.

2. Mejora de la coordinacion en
el ambito europeo del desa-
rrollo de la cooperacion entre
los paises en desarrollo.

3. Realizacién de progresos
significativos en temas
movilizadores vinculados a
las necesidades de desarro-
llo (medio ambiente y gestion
de recursos naturales).

4. Valorizacién de los trabajos
de algunos equipos europeos
movilizados en el marco de
otros programas comunitarios
ofreciéndoles laposibilidad de
ampliar su ambito de inves-
tigacion al medio tropical.

5. Adquisionde unvalorafadido
por parte de las diferentes
iniciativas nacionales exis-
tentes en estos ambitos.

Presupuesto CE: 109,89 millones
de ecus.

Decisién del Consejo (91/366/
CEE) de 7 de junio de 1991, por la
que se aprueba un programa espe-
cifico de investigacion y de desarrollo
tecnoldgico en el ambito de las cien-



314

cias y tecnologias de los seres vivos
para los paises en desarrollo (1990-
1994).

(DOCE L 196 de 19 de Julio de
1991).

61. IDT - Tecnologias de la Infor-
macion.

El programa constituyeunanueva
fase del «Programa estratégico eu-
ropeo de investigacion y desarrollo en
el ambito de las tecnologias de la
informacion» conocido por las siglas
ESPRIT y esta orientado hacia la
nuevasgeneracianes de tecnologias.
La duracion del programa es la
comprendida entre el 8 de julio de
1991 y el 31 de diciembre de 1994,
La aportacion de la Comunidad para
la ejecucién del mismo asciende a
1.338,48 millones de ecus.

Las areas de investigacion son:
Area 1: Microelectrénica.

Area 2: Sistemay equipas logi-
cos de tratamiento de
la informacion.

Area 3. Sistemas avanzados
de ofimatica y domé-
tica; periféricos.

Area 4: Fabricacién integrada
por ordenador e inge-
nieria.
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Area 5: Investigacion funda-
mental.

Decision del Consejo (91/394/
CEE) de 08 de Julio de 1991, por la
que se aprueba un programa espe-
cifico de investigacion y desarrollo
tecnoldgico en el ambito de la tecno-
logia de la informacion (1990-1994).

(DOCE L 218 de 6 de Agosto de
1991).

62. IDT - Agricultura, Agroindustria
y Pesca.

El programa tiene por objeto me-
jorar la eficacia de las medidas pro-
puesta en el marco de la Politica Agra-
ria Comuny de las demas politicas co-
munitarias implicadas, especialmen-
te, para atenuar o eliminar los efectos
negativos en la perspectiva del medio
ambiente y del desarrollo rural. El pro-
grama esta referido al conjunto de la
agricultura, horticultura, silvicultura,
pesca, acuicultura, industrias alimen-
tarias y no alimentarias (en especial
pequefas y medianas empresas).

El programa comienza el 9 de
septiembre de 1991 y termina el 31
de diciembre de 1994. La convoca-
toria para la presentacién de pro-
puestas aun no ha sido publicada.

La aportacion de la Comunidad al
programa asciende a 329,67 millones
de ecus.
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Las areas de investigacion son:
Area 1: Produccion primaria en
agricultura, horticultura,
silvicultura, pesca y
acuicultura.

Area 2: Insumos enagricultura,
silvicultura, acuicultura
y pesca.

Area 3: Transformacion de ma-
terias primas biolégicas
de la agricultura, silvi-
cultura, acuicultura y
pesca.

Area 4: Ultilizacién y productos
finales.

Decision del Consejo (91/504/
CEE) de 9 de septiembre de 1991, por
la que se adopta un programa espe-
cifico de investigacién y desarrollo
tecnologico y de demostracion para
la Comunidad Econémica Europea en
el ambito de agricultura y al
agroindustria, incluida la pesca (1990-
1994).

(DOCE L 265 de 21 de Septiem-
bre de 1991).

63. IDT - Biomedicina y salud.
El objetivo del programa es

contribuir a la mejora de |a eficacia de
la I+D en medicinay sanidad, median-
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te una mejor coordinacion de las ac-
tividades de |+D de los Estados miem-
bros y la aplicacién de los resultados.
Se concede especial atencién a los
nuevos enfogues que permitan hacer
frente alas enfermedadesimportantes
desde el punto de vista econdmico y
social (cancer, SIDA, envejecimiento,
minusvalidos, lugares de trabajo...)
Asimismo se presta especial atencion
a los métodos de diagndstico precoz,
a los factores de riesgo, al desarrollo
y evaluacion de los métodos de
prevencion y tratamiento, asi como a
la gestion de los servicios sanitarios.

El programa comienza el 9 de
septiembre de 1991 y finaliza el 31 de
diciembre de 1994. La convocatoria
para la presentacion de propuestas
aun no ha sido publicada.

La Comunidad destina al pro-
grama 131,67 millones de ecus.

Las areas de investigacion son:

Desarrollo de la inves-
tigacion coordinada en
materia de sistemas de
prevencion, cuidados y
salud.

Area 1:

Area 2: Principales problemas
sanitarios y enfermeda-
desdegran repercusion
socioecondmica (SIDA,

cancer, Enfermedades
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cardiovasculares, En-
fermedades mentales,
trastornos neurologicos
y Procesos de enveje-
cimiento, problemas de
salud relacionados con
la edad y minusvalias).

Area 3: Analisis del genoma
humano.
Area 4. Investigacion en mate-

ria de ética biomédica.

Decision del Consejo (91/505/
CEE) de 9 de septiembre de 1991 por
la que se aprueba un programa es-
pecifico de investigacion y desarrollo
tecnoldgico en el ambito de la
biomedicina y la salud (1991-1994).

(DOCE L 267 de Septiembre de
1991).

64. IDT - Tecnologias Industriales
y de los materiales.

Este programa constituye la
continuacion de los trabajos iniciados
por BRITE-EURAM I.

El objetivo principal es contribuir
a la revitalizacion de la industria
manufacturera europea reforzando,
mediante trabajos de 1+D, su base
cientifica y tecnologica. El programa
va a fomentar la investigacion basica,
la integracion de las nuevas tecnolo-
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gias en las industrias usuarias y la
adquisicion de los conocimientos
cientificos y técnicos necesarios para
la fijacion de normas y cddigos de
practicas correctas que faciliten la
transferencia de dichas tecno-
logias.

Las tecnologias avanzadas con-
templadas en el programa compren-
den todo el ciclo de vida de los
materiales y su finalidad es reducir el
tiempo de paso «de la idea al pro-
ducto», ademas de mejorar los pro-
cedimientos de fabricacién. También
se orienta la investigacion hacia las
materias primas, materias nuevos y
mejorados, disefio y fabricacion.

El programa se establece para el
periodo que va desde el 9 de sep-
tiembre de 1991 al 31 de diciembre
de 1994. La convocatoria para la
presentacion de propuestas alin no
ha side publicada.

La Comunidad destina a este
programa 663,3 millones de ecus.

Las areas de investigacion son:
Area 1: Materiales y materias
primas (Materias pri-
mas, Recuperacion de
desechos, Nuevos
materiales mejorados y

tratamiento de los mis-
mos).
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Area 2: Disefio y fabricacion.
Area 3: Investigacion en el
sector aeronautico.

Decision del Consejfo (91/506/
CEE) de 9 de septiembre de 1991, por
la que se aprueba un programa es-
pecifico de investigacion y desarrollo
tecnoldgico en el ambito de la tecno-
logias industriales y de los materiales
(1990-1994) (BRITE/EURAM II).

(DOCE L 269 de 25 de Septiem-
bre de 1991).

65. TEDIS -Intercambio Electronico
de datos.

Dentro de los programas de 1+D
comunitarios no inscritos dentro del
programamarco estaelprograma TE-
DIS relativo al intercambio electréonico
de datos (EDI) en los ambitos del co-
mercio, laindustriay la administracion.

El objetivo del TEDIS es garan-
tizar que la creaciéon de sistemas de
intercambio electrénico de datos en
laCE sedesarrolle de lamejor manera
posible, dada la importancia
socioeconomica de dichos sistemas,
y movilizar los recursos necesarios
para que esta mejora se extienda a
toda la Comunidad.

El programa tiene una duracién
de tres afios, destinando la Comuni-
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dad 25 millones de ecus para su apli-
cacion.

Para conseguir los objetivos ex-
puestos de adoptaran y continuaran
aplicando medidas en los ambitos
siguientes:

- normalizacién de los men-
sajes EDI;

necesidades especificas del
EDI en materia de telecomu-
nicaciones;

- aspectos juridicos del EID;

- seguridad de los mensajes
EDI;

- proyectos multisectoriales y
transeuropeos;

- estudio de las repercusiones
del EDI en la gestién de las
empresas;

-y campanas de sensibiliza-
cion.

La Comisién es laresponsable de
la ejecucion del programa que se
llevara a cabo con empresas, centros
de 1+D, administraciones nacionales
y otros organismos a través de
contratos.

Decision del Consejo (91/385/
CEE) de 22 de julio de 1991, por la
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gue se establece la segunda fase del
programa TEDIS (Trade Electronic
Data Interchange Systems).

(DOCE L 208 30 Julio de 1991).
66. IDT - Fusion.

El programa de Fusién, como
desarrollo especifico del Tercer Pro-
grama Marco de la Comunidad, tiene
como objetivo proporcionar la base
cientifica y tecnoldgica, establecer
criterios medioambientales y de se-
guridad y preparar a la industria para
la construccion de un prototipo de
reactor comercial gue incluya, una
vez terminado el JET, un reactor
experimental (Next Step) y un reactor
de demostracion (DEMO).

La duracién del programa abarca
el periodo comprendido entre el 19
de diciembre de 1991 y el 31 de
diciembre de 1994. Los recursos
comunitarios que se destinan para la
ejecucion del programa ascienden a
411,8 millones de Ecus (aproxi-
madamente 53.534 millones de
ptas.).

Las areas de investigacion son:

Area 1: Disefio del reactor del
NEXT STEP.
Area 2: Desarrollos técnicos a

largo plazo.
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Area 3. JET.
Area 4. Programa de apoyo.

Decisién del Consejo (91/678/
Euratom) de 19de diciembre de 1991,
por la que se adopta un programa de
investigacion y formacion en el ambito
de la fusién termonuclear controlada
(1990-1994).

(DOCE L 375 de 31 de Diciembre
de 19917).

67. BRITE/EURAM Ii. Programa de
Trabajo.

Este programa constituye una
continuacién de los anteriores BRITE/
EURAMy elreferido a Materias Primas
y Reciclado, pasando a denominarse
ahora «BRITE/EURAM lI».

La Decision 91/506/CEE (DOCE
L 269 de 25.09.91), por la que el
programa quedaba aprobado, sena-
laba que debia elaborarse un pro-
grama de trabajo que definiera los
objetivos pormenorizadamente, el tipo
de proyectos que debian empren-
derse, las disposiciones financieras
correspondientes y el calendario de
las convocatorias.

La importancia de este programa
de trabajo radica en la clara definicién
que hace la Comision sobre los pro-
yectos susceptibles de ser financia-
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dos y las caracteristicas que han de
contener, asi como conocer a priori
cuales son los plazos y fechas de las
convocatorias que permitirian una
mejor programacion en las activida-
des de IDT de los posibles solicitan-
tes (Centros privados y publicos de
investigacién, industria, pymes,
etc...).

Decision del Consejo (91/679/
Euratom) de 19 de diciembre de 1991,
por la que se aprueba el programa de
frabajo para la realizacion del progra-
ma especifico de investigacion y
desarrollo tecnologico en el ambito de
las tecnologias industriales y de los
materiales (1991-1994).

(DOCE L 375 de 31 de Diciembre
de 1991).

68. Mercado de la Informacion
(IMPACT 11).

El programa ahora aprobado
(IMPACT Iy supone la ampliacién del
plan de accién para la creacion del
mercado de servicios de informacién
en Europa (IMPACT 1988-1990) con
el gue se puso en marcha el mercado
interior de los servicios de informacion
atravésde laestimulaciony el fomento
de lautilizacion de servicios avanzados
de la informacion. Ahora se pretende
continuar las acciones emprendidas
en el IMPACT-I en base a las
infraestructuras y medios aportados

319

(Observatorio europeo del mercado
de la informacion OMI- por ejemplo)
a través de cuatro acciones priorita-
rias:

1) Mejorar el conocimiento del
mercado de la informacion.

2) Eliminar los obstaculos juri-
dicos, administrativos y téc-
nicos existentes en la actua-
lidad.

3) Incrementarlafacilidaddeuso
y mejorar la cultura en mate-
ria de informacion.

4) Financiar iniciativas de infor-
macion estratégica.

El programa se ejecutara bajo la
responsabilidad de la Comision vy
abarcara un periodo de 4 afos.

Los recursos financieros que se
destinan al programa para su apli-
cacion es de 64 millones de ecus, con
los que sefinanciaran las acciones del
OMI, proyecto piloto de demostracion
campanas de difusion, asistencia
técnica especial a regiones menos
favorecidas, etc.

Decisién del Consejo (91/691/
CEE) de 12 de diciembre de 1991, por
la que se crea un programa destinado
a establecer un mercado de servicios
de la informacion.
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(DOCE L 377 de 31 de Diciembre
1991).

3.5. Medio Ambiente.

69. Programa MEDSPA, proteccién
del Medio Ambiente en el Medite-
rraneo.

Con este Plan de accion, la
Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas se propone elaborar, en el
periodo 1990-1999, un conjunto de
actuaciones coherentes y comple-
mentarias capaces de crear condi-
ciones favorables para el desarrollo
de actividades socioecondmicas
compatibles conlaexigenciadel medio
ambiente.

El alcance geografico del
MEDSPA se extiende al conjunto de
la region mediterranea (comunitaria
0 no), asi como a los territorios es-
pafoles y portugueses de la Penin-
sula Ibérica situados al Sur del Tajo.

La Comunidad destinaré para los
dos primeros afios (1991/1992) 25
millones de ECUS para financiar la
ejecucion de la accion. Establece un
cuadro de medidas prioritarias que
deberan de emprenderse necesaria-
mente en la primera fase (cinco
primeros anos).

Para los paises no comunitarios,
las prioridades se centran enla ayuda
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a la creacion de estructuras adminis-
trativas y asistenciatécnicaen el sector
del medio ambiente. Asi mismo, se
considerara prioritario, con caracter
general, las operaciones que respon-
dan a un problema que pueda pro-
vocar una modificacién duradera de
las condiciones ecolégicas de lazona.

Reglamento (CEE) n® 563/91 del
Consejo, relativo a una accién comu-
nitaria destinada a proteger el medio
ambiente en la region mediterranea
(MEDSPA).

(DOCE L 63 de 9marzo de 1991).

70. Tratamiento de aguas residua-
les.

La presente directiva tiene como
objeto definir las medidas necesarias
a nivel comunitario para proteger el
medio ambiente de los efectos nega-
tivos de los vertidos incontrolados de
las aguas residuales. Para ello regula
detalladamente la recogida, el trata-
miento y el vertido de las aguas
residuales urbanas y el tratamiento y
vertido de las aguas procedentes de
determinados sectores industriales.

La directiva determina los plazos
exactos de los que disponen los
Estados Miembros para cumplir las
obligaciones que les incumben para
llevar a buen fin el objetivo anterior-
mente referido.
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La directiva exige a los Estados
Miembros que elaboren antes del 31
de diciembre de 1993 un programa
nacional para la aplicacién de las
misma. Las autoridades competentes
nombradas por cada Estado Miembro,
efectuaran controles, de conformidad
con la Directiva 89/397/CEE, enca-
minado a garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de la Directiva.
Si comprueban que elincumplimiento
de estas disposiciones puede poner
en peligro la sanidad de los produc-
tores alimenticios o la salud humana,
dichas autoridades podrian incluso
proceder al cierre de la empresa
durante un periodo de tiempo deter-
minado.

Directivadelconsejo 91/271/CEE
de 21 de mayo de 1991 sobre trata-
miento de las aguas residuales ur-
banas.

(DOCE L 135 de 30 de mayo de
1991).

71. Acciones Comunitarias para la
conservacion de la naturaleza.

Elobjetivo de este Reglamentoes
contribuir al mantenimiento y al res-
tablecimiento de biotopos que alber-
guen especies en peligro o hébitats
gravemente amenazados, asi como
de aquellos que revistan una impor-
tancia particular para la Comuni-
dad.
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La dotacién de esta accién es de
50 millones de Ecus.

El apoyo financiero sera el 50%,
como maximo del coste de las accio-
nes, excepcionalmente, podra as-
cender al 75%.

La duracion del programa es de
dos anos, a partir del 31.12.91

Reglamento (CEE) n 3907/91 del
Consejo, de 19 de diciembre de 1991,
relativo a acciones comunitarias para
la conservacion de la naturaleza
(ACNAT).

(DOCE L 370 de 31.12.91).
72. Proteccion de las aguas.

Los objetivos de esta Directiva se
concentran en:

Reducir la contaminacién
provocada por los nitratos de
origen agrario.

Actuar de forma eficaz contra
nuevas contaminaciones de
la misma clase.

Para alcanzar estos dos objeti-
vos, los Estados miembros estable-
ceran programas de accion respecto
a las zonas vulnerables designadas.
Estos programas tendran en cuenta
para su elaboracion las siguientes
condiciones:
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Elaborar uno o mas cédigos
de practicas agrarias, los
cuales podra poner en
efectos los agricultores de
forma voluntaria, y teniendo
en cuenta también las con-
diciones medicambientales
delasregiones afectadas del
Estado miembro de la comu-
nidad de que se trate.

- Establecer un programa de
ejecucion de dichos cédigos
de practicas agrarias co-
rrectas, que incluird la for-
macién e informacion de los
agricultores.

- Los Estados miembros infor-
maran a la Comisién acerca
de sus coédigos de practicas
agrarias correctas y la Co-
mision dara informacion so-
bre dichos codigos, presen-
tando las oportunas pro-
puestas al Consejo segun la
informacion recibida.

Ademas se tendran en cuenta las
normativas relativas a:

1. Losperiodos enlos que esta
prohibida la aplicacion a las
tierras de determinados tipos
de fertilizantes.

2. Lacapacidad de los tanques
de almacenamiento de es-
tiércol.
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3. Lalimitacién de la aplicacion
de fertilizantes a las tierras
que sean compatiblesconlas
practicas agrarias correctas
y que tengan en cuenta las
caracteristicas de las zonas
vulnerables consideradas.
Las condicionesdelsuelo, las
condiciones climaticas, los
usos de la tierra y las prac-
ticas agrarias, la cantidad de
nitrégeno que precisan los
cultivos y la cantidad de
nitrégeno que los suelos y
fertilizantes proporcionan a
los cultivos.

Directiva (91/676/CEE) del Con-
sefo de 12 de diciembre de 1991,
relativa a la proteccion de las aguas
contrala contaminacion producida por
nitratos utilizados en la agricultura.

(DOCE L 375 de 31 de diciembre
de 1991).

73. Proteccion de los bosques
contra la contaminacion atmosfé-
rica.

Esta propuesta tiene como ob-
jetivo completar al Reglamento 3528/
86, anadiéndole la posibilidad de fi-
nanciar una accion para elaborar
conjuntamente un inventario del esto
de los bosques de la Comunidad,
desde la perspectiva de su afectacion
por la contaminacion atmosférica.



DOCUMENTACION.

Ademas, contempla la necesidad
de llevar a cabo una vigilancia inten-
siva y continua de los ecosistemas
forestales, incluyendo ayudas para la
creacion de la red de puestos de
vigilancia y de responsables de ela-
boracién del inventario forestal
mencionado anteriormente.

Propuesta de Reglamento (CEE)
del consejo por el que se modifica el
Reglamento CEE n® 3528/86 relativo
a la proteccion de los bosques en la
Comunidad contra la contaminacion
atmosférica.

(DOCE C 312 de 3 Diciembre de
1991).

74. LIFE: Instrumento Financiero
para el Medio Ambiente.

Esta propuesta prevé la creacion
de un instrumento financiero para el
Medio Ambiente que se denominara
LIFE y que tendra por objeto contribuir
a la financiacion de accicnes de la
Comunidad destinadas a reforzar vy
aumentar la eficaciade las estructuras
administrativas o de los servicios
dedicados a garantizar la aplicacion
de las disposiciones medioambien-
tales, a dominar y reducir las distintas
formas de contaminacién y proteger
las zonas sensibles. El LIFE también
va a proporcionar financiacion a ter-
ceros paises y va dirigida a ofrecer
una ayuda técnica y econdmica en
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relacion con la aplicacién de conve-
nios internaciones y la resolucion de
problemas comunes o globales.

Reglamento (CEE)n°1973/92 del
Consejo de 21 de Mayo de 1992 por
el que se crea un instrumento finan-
ciero para el medio ambiente (LIFE).

(DOCE L 206 de 22 de Julio de
1992).

75. Etiqueta Ecoldgica.

El Cuarto Programa de Accién de
las Comunidades Europeas en ma-
teriade Medio Ambiente ha destacado
la conveniencia de aplicar una politica
de fomento de productos limpios a fin
de prevenir, reducir y, en la medida
de los posibles eliminar la contami-
nacion en fuente.

Se trata de un sistema voluntario
y se basara en la existencia de dis-
tintas categorias de productos
ecologicos que han de cumplir los
requisitos generalesy especificos que
la Agencia europea del Medio Am-
biente establezca previa consuita con
las organizaciones cientificas y téc-
nicas.

Los Estados miembros desempe-
flaran un papel fundamental en la
puesta en marcha y aplicacion del
sistema. El Reglamento dispone la
designacion por parte de estos de
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organismos competentes que se
encargaran de proponer los grupos
de productos que deban incluirse en
el sistema, de evaluar las solicitudes
de etiqueta ecologica que las co-
rrespondientes empresas les hagan
y de firmar contratos con dichas
empresas a las que se les hay
concedido una etiqueta.

Propuesta de Reglamento del
Consejo relativo a un sistema comu-
nitario de concesion de una etiqueta
ecoldgica.

(COM (90) 37 Final de 11 de
febrero de 1991).

76. Energia y Medio Ambiente.

Este dictamen de iniciativa ela-
borado por el CES responde a la
necesidad de realizar una valoracion
sobre la importancia de los cambios
climéaticos provocado por el llamado
efecto invernadero que tienen su
causa en el consumo de energiay en
la emision cada vez mayor a la at-
mosfera de gases y sustancias
contaminantes.

El CES realiza un amplio andlisis
sobre la interrelacion entre el efecto
invernaderoy lainfluenciay lainfluen-
cia del CO2, proponiendo como
maxima prioridad en la politica medio
ambiental la reduccion de las emisio-
nes de CO2y senalando paraellouna
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serie de objetivos de reduccién por
grupos de paises. Con respecto a la
Comunidad Europea el CES propone
algunas ideas para una estrategia de
accion.

Para finalizar el dictamen realiza
una breve exposicion sobre el estado
en que se encuentra el problema en
algunas regiones no comunitarias que
enelfuturo ejerceranunaconsiderable
influencia sobre el desarrollo de la
Comunidad.

Dictamen del Comité Econd-
mico y Social sobre el tema de energia
y medio ambiente, de 4 de julio de
1991,

(DOCE C 269 de 14 de Octubre
de 19917).

77. Libro Verde sobre el Medio
Ambiente Urbano.

El Comité Economico y Social
(CES) no esta conforme con la po-
sicion de la Comunidad Europea de
renunciar a definir la problematica
vinculada al «medio ambiente urba-
no», pues considera que sin esa
definicion no se pueden traducir las
ideas contenidas en el «Libro Verde»
a una politica concreta de medio
ambiente. El CES supone que no se
trata sélo de cuidarse en sentido
juridico, sino también de aglomera-
ciones de poblacién que presentan
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problemas semejantes a los de las
ciudades.

Entre dichas aglomeraciones
deben incluirse también los ejes de
desarrollo surgidos al hilo de nuevas
actividades industriales.

Porello, el CES estima que habria
de distinguirse entre grandes ciuda-
des, ciudades de tamafio medio y
otras aglomeraciones, ya que la
problematica medioambiental difiere
segun el grupo de que se trata.

El CES reitera la idea de crear un
Fondo Europeo de Proteccién del
Medio Ambiente, que podria esta-
blecerse para la financiacion o
cofinanciacién de las soluciones a los
problemas en los ambitos abordados
en el «Libro Verde».

Dictamen del Comité Econdmico
y Social relativo al «Libro Verde sobre
el medio ambiente urbano» de 3 de
Julio de 1991.

(DOCE C 2639 de 14 de Octubre
de 1991).

3.6. Agricultura y Pesca.

78. Evolucion y futuro de la PAC -
documento de relfexion de la Co-
mision.

Comienza dicha Comunicacion
efectuando un andlisis de la evolucion

325

de la agricultura comunitaria desde el
momento de creacién de la PAC, para
mas adelante centrarse en las re-
formas que se han emprendido.

Entre estas se efectua un resu-
men de los puntos establecidos en el
Libro Verde y las orientaciones
aprobadas por la Comision el Me-
morandum de diciembre de 1985.

Después de efectuar este balan-
ce, la presente comunicacion no
pretende presentar propuestas preci-
sas de reforma.

La Comisidn se propones some-
ter a la consideracion de todos los
sectores afectados algunas conside-
raciones que podrian permitir la
realizacion de los objetivos de la
politica agraria comun.

Asimismo, es necesario dar una
mayor relieve a la funcién que el
agricultor puede desempenfar en la
proteccion del medio ambiente y en
el mantenimiento del espacio rural,
seria conveniente adoptar medidas
con el fin, por una parte, de incentivar
a los agricultores a utilizar practicas
de cultivo que respeten el medio
ambiente, por otra, de remunerar la
contribucion de éstos en la conserva-
cion del espacio natural y el mante-
nimiento del tejido rural.

Estas medidas deberan aplicarse
mediante programas.
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(COM (91) 100 final).

79. Desarrollo y futuro de la politica
agricola comun.

Este documento es continuacion
del documento presentado por la
Comisién enfebrero de este afio (COM
(91) 100) y conocido como documento
Mac Sharry.

El objeto de estas propuestas es
el de ofrecer alternativas a la situa-
cién actual de la agricultura comu-
nitaria, caracterizada por:

una disminucion de la renta
agraria, unos mercados inestables,
un aumento de los excedentes de
productos alimenticios, unincremento
de los costes presupuestarios y, por
ultimo, un deterioro del medio am-
biente causado por una produccion
intensiva.

Las medidas propuestas produ-
ciran beneficios:

- a los agricultores comu-
nitarios, al disfrutar de una
mayor estabilidad de los
precios y delacompetitividad,
a la existencia de unos mer-
cados internos e internacio-
nales mas equilibrados y a
una distribucién méas equi-
tativa y solidaria de las
ayudas.
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- a los consumidores, al ob-
tener los productos agricolas
a precios mas reducidos.

- al medio ambiente, al fo-
mentar métodos de produc-
cién menos intensivos y mas
respetuosos de los
ecosistemas existentes.

- al comercio internacional, al
adecuar la politica agricola
comun a las negociaciones
de la Ronda Uruguay del
GATT.

Las acciones propuestas entra-
ran en vigor, paulatinamente, a partir
de 1993y seran totalmente operativas
a partir de 1996.

(COM (91) 1291 Final, de 4 de
Julio de 1991).

80. Nuevo Reglamento de Estruc-
turas Agrarias.

El objetivo fundamental de este
reglamento es proceder a la codifi-
cacién de todos los reglamentos que
han modificado el Reglamento 797/
85. Se trata, en suma, de refundir en
un solo texto las sucesivas modifi-
caciones que hasufrido el reglamento
primitivo de ayudas a la mejora de la
eficacia de las estructuras agrarias.

Ademas, incluye la nueva misiéon
del FEOGA-Qrientacién derivada de
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la reforma de los Fondos estructura-
les, especialmente en lo que afecta
al objetivo 5.a.; «acelerar la adapta-
cion de las estructuras agrarias en la
perspectiva de la reforma de la PAC.

Desarrolla las siguientes medi-
das:

12 Establecer unrégimen de re-
tirada de las tierras de culti-
vos herbaceos excedentarios
en orden a la estabilizacion
de la ofertay a cambio de una
ayuda al agricultor (retirada
de por lo menos el 20% de
estas tierras durante un pe-
riodo de 5 afios con la po-
sibilidad de rescisién del
compromiso para el benefi-
ciario al cabo de 3 afos).

Los Estados miembros po-
drian autorizar la utilizacion
de las tierras retiradas como
pastos para una ganaderia
extensiva o para la produc-
cion de lentejas, guisante y
vicias con la consiguiente
adaptacién de la ayuda que
recibe el agricultor.

2° Fomentar la retirada asimis-
mo de las tierras arables, es-
tableciendo una ayuda espe-
cifica para el uso de dichas
tierras con fines no
alimentarios.

3 a7

3¢ Prevé unrégimen de ayudas
comunitarias a la inversién
para modernizar las explo-
taciones agrarias y mejorar
su competitividad dentro del
desarrollo racional de la
produccién agricola.

4¢  Establece medidas especia-
les para la agricultura en
zonas de montafias y otras
zonas desfavorecidas y me-
didas de tipo forestal.

La financiacion de tales medidas
provendra de los fondos disponibles
de la retencidn sobre la ayuda a la
produccion vigente en este sector. De
esta forma, los recursos para la fi-
nanciacion de tales medidas tendran
encuentalacantidadretenidaencada
Estado miembro.

Reglamento (CEE)n°2328/91 del
Consejo de 15 de julio relativo a la
mejora de la eficacia de las estructu-
ras agrarias.

(DOCE L 218 de 6 de Agosto
1991).

81. Agricultura Ecolégica.

Este Reglamento contiene un
conjunto de normas comunitarias
relativas a la produccion, etiquetado
y control en orden a la proteccion de
la agricultura ecoldgica.



Asi pues en su articulado, este
Reglamento especifica las condicio-
nes que deben de reunirlos productos
para que en el etiquetado o en la
publicidad de los mismos pueda apa-
recer la denominacion de ecoldgicos
(métodos de cultivo, fertilizantes o
acondicionadoresdelsuelo utilizables,
limites en la utilizacion de pesticidas,
etc...).

Del mismo modo el Reglamento
establece un sistema de control ex-
haustivo, basado en notificaciones
detalladas- de los operadores a la
autoridad competente designada a tal
efecto por cada Estado Miembro y
que se traducira en una indicacion de
control que figurara en el etiquetado
del producto.

Reglamento (CEE) n®2029/91 del
Consejo de 24 de junio de 1991 sobre
la produccion agricola ecoldgica y su
indicacion en los productos agrarios
y alimenticios.

(DOCE L 198 de 22 de Julio de
1991).

82. Agrupaciones de productores.

Este Reglamento establece el
volumen minimo de produccién anual
o volumen de negocios, asi como el
minimo de agricultores que deberéan
reunir las entidades que soliciten, de
conformidad con lo dispuesto en el
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Reglamento 1360/75 del Consejo, la
calificacion de Agrupaciones de Pro-
ductores y de Unién de tales agru-
paciones. Con respecto a las Unio-
nes, el Reglamento prevé unas
condiciones especificas para las
entidades que soliciten su reconoci-
miento de Espafa, que estan con-
tenidas en el Anexo V y que se refiere
a las futuras uniones han de estar
compuestas por un minimo de cinco
agrupaciones de productores reco-
nocidas y tener una extensién terri-
torial minima correspondiente a una
Comunidad Auténoma.

Reglamento (CEE) 220/91 de la
Comision de 30 de enero de 1991 por
el gue se establecen las disposicio-
nes de aplicacion del Reglamento
1360/78 del Consejo relativo a las
agrupaciones de productores y sus
uniones.

(DOCE L 26 de 31 de Enero de
1991).

83. Proyectos pilotos para la con-
servacion y gestion de recursos
pesqueros en el Mediterraneo.

Con este reglamento la Comision
pondra en marcha una serie de es-
tudios y proyectos piloto con el fin de
identificar problemas y aportar solu-
ciones para la conservacion y gestion
de los recursos pesqueros del Medi-
terraneo.
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Los estudios y proyectos se lle-
varan a cabo en los siguientes sec-
tores prioritarios:

- estructuras delas pesquerias
tradicionales.

- desarrollo de las pesquerias
especializadas (esponjas,
corales, erizos de mar y al-
gas).

- control de las actividades
pesqgueras.

desarrollo de una red esta-
distica.

coordinacién de la investi-
gacion y de la utilizacién de
datos cientificos.

Reglamento (CEE) n®3499/91 del
Consejo, de 28 de noviembre de 1991
por el que se establece un marco
comunitario para estudios y proyecltos
piloto relativos a la conservacion y
gestion de los recursos pesqueros del
Mediterraneo.

(DOCE L 331 de 3 de Diciembre
1991).

84. Financiacion Comunitaria para
el equipamiento de puertos
pesqueros.

En aplicacion del Reglamento
4028/86, el presente Reglamento
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contiene la concesién de una finan-
ciacién comunitaria para inversiones
en puertos pesqueros. Estas inversio-
nes han de destinarse exclusivamen-
te a equipos de apoyo de la actividad
pesquera o a la comercializacion de
los productos de la pesca.

Las acciones subvencionables,
gue han de constituir un proyecto Unico
o formar parte de un plan global de
desarrollo de un puerto pesquero,
tendran como objetivo:

- el equipamiento de lonjas e
instalaciones para la primera
venta.

- las instalaciones de almace-
namiento en condiciones de
refrigeracion y
descongelacion.

- elaprovisionamientodel hielo.
- el suministro de agua, etc.

Reglamento (CEE) n® 3856/91 de
la Comision de 18 de diciembre de
1991, por el se establecen disposicio-
nes de aplicacion del Reglamento
(CEE) n® 4028/86 del Consejo en lo
que respecta a las acciones relativas
al equipamiento de los puertos
pesqueros.

(DOCE L 362 de 31 de Diciembre
de 1992).
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85. Lista Comunitaria zonas agri-
colas desfavorecidas.

La Directiva 75/268 (CEE) esta-
blece un régimen especial de ayudas
en favor de las zonas agricolas
desfavorecidas y unas medidas es-
peciales en favor de las explotacio-
nes agricolas en condiciones de
desarrollarse, ademas de una in-
demnizacion compensatoria anual
que estara en funcion de los obsta-
culos naturales permanentes que
padecen ciertas zonas.

Determinadas zonas de Espana,

en virtud de la Directiva 86/566 y de
“la Decision 80/566, han sido incluidas
en la lista de zonas desfavorecidas.

Elobjetivodelapresente Directiva
es el de ampliar la lista a unas zonas
noincluidas enlas anteriores normas.

Directiva del Consejo 91/465/CEE
por la que se modifica la Directiva 86/
466/CEE relativa a Ia lista comunita-
ria de zonas agricolas desfavorecidas
con arreglo a la Directiva 75/268/CEE
(Espana).

(DOCE L 251 de 7 de Septiembre
de 1991).

86. Proyecto piloto del sector pes-
ca y acuicultura en Andalucia.

El apartado 1 del art. 32 del
Reglamento (CEE) n® 4028/86 rela-
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tivo a acciones comunitarias para la
mejora y la adaptacion de las estruc-
turas del sector pesquero y de la
acuicultura, establece que la Comi-
sién podra aprobar medidas especi-
ficas en el terreno estructural de la
pescaconelfin, entre otros, de permitir
larealizacién de una accion concertad
susceptible de remediar las dificulta-
des que afecten a un aspecto espe-
cifico de la actividad pesquera.

La entidad gestora de dicha ac-
cién concertad es la Direccion Gene-
ral de Pesca de la Junta de Andalcuia
ylazonaabarcada porlaacciénincluye
los ndcleos de Barbate, Puerto de
Santa Maria y Sanlicar de Barra-
meda.

Las operaciones previstas con-
sistiran en una reconversién econd-
mica orientada a la creacién de
empleos alternativos y en medidas en
el campo de la formacién profesional,
asi como la jubilacion anticipada.

Decision de la Comisién (91/417/
CEE)de 19.07.91 relativa a una accion
concerlada para la realizacién de un
proyecto piloto de cardcter
socioeconomico en el sector de la
pesca y de la acuicultura en Espana.

(DOCE L 231 de 20 de Agosto de
1991).

87. Plan zonal de pesca costera.
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La Comisién ha aprobado el plan
espafnol de pesca costera que afec-
tara alos buques pesqueros con eslora
entre perpendiculares inferior a 9
metros, extendiéndose dicho limite
hasta 12 metros para los buques
capacesde practicar el arrastre. Estos
buques han de estar inscritos en el
registro de buques pesqueros de la
Comunidad y tener una actividad que
represente el 60% de los ingresos del
pescador o una actividad minima de
100 dias de pesca afio.

 El Plan esta referido al conjunto
del sector de la pesca costera del
Estado y abarca el periodo que va del
1 de enerode 1991 al 31 de diciembre
de 1992.

El Plan ahora aprobado pretende
la reduccion de la capacidad total de
la flota pesquera con la paralizacion
y la modernizacién de los buques y
las flotillas de pesca al mismo tiempo
de contribuir a las necesidades del
sector de la pesca costera.

Decision (92/29/CEE) de la Co-
mision, de 13 de diciembre de 1991,
relativa al plan zonal de pesca costero
(1991-1992) presentado por Espaia
de conformidad con el Reglamento
(CEE) n® 4928/86.

(DOCE L 11 de Enero de 1991).

88. Medidas socioestructurales de
la reforma de la politica agricola
comun.
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En el marco de la reforma de la
Politica agricola Comun y siguiendo
las lineas maestras planteadas en el
documento Mac Sharry, «Evolucion y
futuro de la Politica Agricola Comun:
(COM (91) 258 final), la Comisién ha
presentado para su aprobacion dos
propuestas de reglamento en las que
se establecen regimenes de ayuda
para los agricultores que realicen
practicas agrarias compatibles con el
medio ambiente, con la proteccion del
espacio natural y para medida fores-
tales.

Lasdisposiciones propuestas son
detipo estructural, aun cuando debido
a su objetivo de disminucion de la
produccion asociada a la reforma de
la PAC, estan cofinanciados por
FEOGA-Garantia.

Con el objeto general de dismi-
nucién de la produccién agricola y
ganadera y el particular de proteccién
del medio ambiente, se establece un
regimen de ayudas para aquellos
agricultores que reduzcan la utiliza-
cion de fertilizantes y productos
fitosanitarics o extensifiquen la pro-
duccién de tierras durante 20 afos,
destinandolas a fines medioambien-
tales. En general, cabria decir que
toda aquella practica agraria respe-
tuosa con el medio ambiente seria
susceptible de ayuda, pero es un
concepto sin precisar. Ademas, la
formacion de los agricultores encuen-
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tra, igualmente, un hueco dentro de
este régimen. '

La forestacion de tierras, su
mantenimiento, las inversiones en
mejoras, en particular las referidas a
alcornocales, la construccién de
cortavientos y cortafuegos, los pun-
tos de agua y caminos forestales son
objeto, del mismo modo, de ayuda
comunitaria. En estos casos, la
contribucién financiera comunitaria
puede tener como destinataria la
Administracién Publica.

Propuesta de Reglamento (CEE)
del Cansejo sobre métodos de pro-
duccion agraria compatibles con las
exigencias del medio ambiente y la
conservacion del espacio neutral.

Propuesta de reglamento (CEE)
del Consejo por el que se establece
un regimen comunitario de ayudas a
las medidas forestales en la agricul-
tura.

(DOCE C 300 de 21 de Noviem-
bre 1991).

La Comisionde las Comunidades
Europeas ha presentado un nuevo
regimen de ayudas a la jubilacion
anticipada, que sustituira al anterior
contenido en el Reglamento (CEE)
1096/88, dentrodel marco dela actual
reforma de la PAC. El regimen, ahora
en vigor, fue calificado en su dia por
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el propio Comisario Mac Sharry como
de absoluto fracaso ante su escasa
aplicacion.

El régimen sera obligatorio en
todos los Estados miembros y debe
ser objeto de programas plurianuales
elaborados por los Estados miembros
a escala regionales o estatal.

El objeto es garantizar unos in-
gresos adecuados a los agricultores
de edad avanzada que abandonen la
actividad agricola, destinando sus
tierras a usos no agrarios o a la
explotacion por otros agricultores
capaces de hacerlas viables econd-
micamente.

Se trata de un régimen
cofinanciados entre el FEOGA-Ga-
rantia y los EE.MM. En las regiones
de objetivo 1, Andalucia entre ellos,
la contribucion comunitaria puede
alcanzar el 75%.

(DOCE C 300 de 21 de Noviem-
bre de 1991).

89. Proteccion de los bosques
contra los incendios.

La Comunidad, a través de la
presente propuesta, disefia un pro-
gramacon unaduraciénde cinco afos
(1992-1996) para la proteccion de los
bosgues comunitarios contra los in-
cendios, con el objetivo de disminuir



DOCUMENTACION.

sunumeroy, portanto, dela superficie
quemada. :

Las accion financiable contem-
plan, entre otras, medidas relacio-
nadas con:

- La detencion de las causas
de los incendios y los posi-
bles medios para eliminarlos.

- Lacreacionylamejoradelos
sistemas de prevencion
(obras de pequena infraes-
tructura).

- La formacion del personal y
estudios.

Los Estados miembros deberan
clasificar sus territorios, en funcién del
riesgo de incendio, en zonas de alto
riesgo y de riesgo moderado. Todo el
territorio espanol puede ser consi-
derado como de alto riesgo,
definiendose las zonas concretas a
nivel NUTS Ill (provincias). Las ac-
ciones en las zonas de alto riesgo
recibiran unaconfinanciacion del 50%,
en las zonas de riesgo moderado del
30%y enlas zonasrestantes del 15%.

Propuesta de reglamento (CEE)
del Consejo relativo a la proteccion de
los bosques comunitarios conira los
incendios.

(DOCE C 312 de 3 Diciembre de
1991).

3.7. Empresas, Industrias.

90. Hacia un Mercado Unico de la
distribucion.

Esta Comunicacion de la Comi-
sién parte del presupuesto de que el
comercio es un elemento indispensa-
ble para el buen funcionamiento del
mercado interior.

Ademas, una prosperidad econé-
mica contintia solo es posible cuando
existe un desarrollo equilibrado de las
actividades industriales y comercia-
les.

Actualmente y en lineas genera-
les el comercio europeo sigue aun
dividido por la existencia de fronteras
nacionales. De esta forma muy pocas
empresas comerciales han consegui-
do una cuota de mercado significativa
fuera de su pais de origen y ademas,
el indice de fracaso de sus inicialivas
trasnacionales es alto. Por ello, es
fundamental, y agui encuentra su
sentido esta Comunicacion, para el
éxito del mercado interior, la creacion
de un mercado unico de la distribu-
cion.

El Comercio intracomunitario, el
sectorcomercial y la plena realizacion
del mercado interior.

(COM({91)41 Finalde 11de Marzo
de 1997).
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91. Las empresas subcontratistas
y el Mercado Unico.

Elmercado de la subcontratacion
en Europa supone un elemento de-
terminante de la competitividad de las
industrias, por ello, desde el afo
1989(1), la Comunidad viene apor-
tando elementosy acciones paracrear
las condiciones de un verdadero
mercado europeo de la subcon-
tratacion.

Esta comunicacion responde a
dos objetivos, por un lado, se analiza
laevolucién de las accionesrealizadas
durante estos afnos en favor de las
empresas subcontratista y, por otro,
se presentan las grandes lineas de
una politica destinada a responder a
las necesidades especificas del sector
y a preparar a las PYMES al reto que
supondra el mercado Unico.

Hacia un mercado europeo de la
subcontratacion.

(SEC (91) 1286 Final de 17 de
Enero de 1992).

92. Un enfoque global para las in-
dustrias maritimas.

La Comision Europea, después
de analizar la situacién de crisis que
padecen los distintos sectores rela-
cionados con la actividad maritima,
sometidos, ademas a una perdida de
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la competitividad europea frente a
Estados Unidos y especialmente
Japon, lanza una nueva iniciativa
maritima comunitaria.

Esta iniciativa consistiria en un
nuevo enfoque que englobaria a to-
dos los sectores afectados, entre los
que se encuentran: el sector de la
construccion naval, la flota comuni-
taria, la industria de equipamiento, la
industria de los recursos maritimos y
de la investigacion oceanogréfica.

La base de este enfoque estaria
enunamejor coordinacion de la politica
interior asi como del didlogo entre las
diferentes empresas de los sectores
afectados, las diferentes industria
maritimas, los Estados miembros y la
Comision.

Nuevos desafios para las indus-
trias maritimas.

Comunicacion de la Comision al
Consejo, al Parlamento y al Comité
Economico y Social.

(COM (91) 335 final 20 de Sep-
tiembre de 1991).

93. Ayudas ala construccion naval.

Esta Directiva sustituye a la Di-
rectiva 87/167/CEE del Consejo, de
26 de enero de 1987 sobre ayudas
alaconstruccion naval, cuya vigencia
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expird el 31 de diciembre de 1990. Su
objetivo es delimitar claramente los
tipos y los topes de las ayudas que
los Estados Miembros pueden con-
ceder en el sector de la construcciéon
naval, concretamente para la pro-
duccion y transformacion de naves y
para la reestructuracion de astilleros.

La Directiva establece que la
industria espafola de la construccion
naval no ha alcanzado todavia un
nivel que le permita ser competitiva
respecto a los demas Estados
Miembros y en base a ello prevé que
conviene realizar otro programa es-
pecifico de reestructuracion de una
duracion de dos afos y establecer
una excepcion al techo fijado para la
ayuda a la produccién para el afo
1991.

Directiva del Consejo 90/684/CEE
de 21 de diciembre de 1990 sobre
ayudas a la construccion naval.

(DOCE L 380 de 31 de Diciembre
de 1990).

94. Libro Verde de normalizacion
europea.

Esta comunicacion también co-
nocida como «Libro Verde de la Nor-
malizacién» tiene como principal
objeto llamar la atencion sobre la
importancia estratégica de la nor-
malizacién europea para la realiza-

335

cion del Mercado Interior, ya que
mientras se eliminan las barreras
legales a la libre circulacion de los
productos industriales dentro de la
Comunidad, las diferencias en las
normas técnicas nacionales contindan
siendo un fuerte cobstaculo para la
aceptacion de estos productos en el
mercado.

En esta tarea de armonizacion
juegan un papel muy importante los
organismos de normalizacion tales
como el Comité Europeo de Norma-
lizacion (CEN}), el Comité Europeo de
Normalizacion Electronica (CENE-
LEC)yelInstituto Europeo de Normas
de Telecomunicacion (ETSI) y poresta
razén en este Libro Verde la Comision
presenta propuestas para aumentar
la eficacia de tales organismos y de
mejorar la cooperacion y cohesién
entre ellos.

Comunicacion de la Comision
sobre el desarrollo de la normaliza-
cion europea. Medidas para acelerar
la integracion fecnoldgica en Europa.

(DOCE C 20 de 24 de Enero de
1991).

95. Revisiondel Programa de Apoyo
a las PYMES.

La presente Decision del Consejo
tiene como objetivo revisar el progra-
ma de apoyo a las pymes y esta
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destinada especialmente a intensifi-
car y aumentar la eficacia de las
medidas previstas en la Decisivo 89/
490/CEE, concretamente:

- La eliminacién de los obs-
taculos injustificados de ca-
racter administrativo, finan-
ciero y juridico.

- Lainformaciony asistenciaa
las empresas.

- Elfomento de la cooperacion
y de la asociacion.

Laevaluaciony desarrollo de
la politica comunitaria de las
pymes.

Para sufragar los gastos deri-
vados de esta revision, se prevé para
el periodo que concluye el 31 de
diciembre de 1993, la cantidad de 25
millones de ECUS como complemen-
to a lo previsto originariamente por la
Decision 89/490/CEE.

Decision del Consejo (91/319/
CEE) de 18 de junio de 1991 relativa
a la revision del programa de mejora
del entorno empresarial de las pymes
en la CEE.

(DOCE L 175 de 4 de Julio 1991).

Resolucion del Consejo 91/C 146/
03 de 27 de Mayo.
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(DOCE C 146 5de Junio de 1991).

96. Programa SAVE (Fomento de la
Eficacia Energética).

LaComunidad, en orden a cumplir
los objetivos fijados para conseguir un
20% mas de ahorro de energia y para
reducir los efectos negativos de la
énergia sobre el medio ambiente, va
a apoyar una serie de acciones en
materia de fomento de la eficacia
energeticaatravésdel programaahora
aprobado.

El programa SAVE tendra una
duracion de 5 afos y la Comunidad
va a destinar 35 millones de ECUS
de los cuales 14 seran para el periodo
91-92.

Dentro del programa, se financia-
ran cuatro tipo de acciones:

Evaluacionestécnica, Medidas de
apoyo a las iniciativas de los Estados
Miembros, Medidas encaminadas a
fomentar la creacion de una red de
informacion y Medidas de ejecucion
del programa.

Decision (91/565/CEE) del Con-
sejo de 29.20.91 relativa al fomento
de la eficacia energética en la Comu-
nidad (programa SAVE).

(DOCE L 307 de 08 de Noviembre
de 1997).
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97. El fortalecimiento de la
competitividad de la industria textil
y de la confeccién comunitaria.

La definicién, de forma precisa,
de los retos a los que se enfrenta el
sector, asi como esbozar las medidas
que pudiera tomar la Comunidad en
apoyo del ajuste estructural de las
empresas, es el objeto de la presente
comunicacion.

La Comisién propone una inte-
gracion de los diferentes compo-
nentes de la cadena textil/confeccion
en el conjunto de la Comunidad con
una especializacion en determi-
nadas producciones. Todo esto impli-
ca un trabajo considerable en materia
de calidad e innovacion tecnolo-
gica.

Junto a lo anterior, la Comision
sefala la reconversion de las empre-
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sas no rentables del sector, para lo
cual prevé la necesidad de medidas
complementarias, tanto nacionales
como comunitarias, de caracter so-
cial.

Para apoyar el ajuste estructural
y ofrecer perspectivas a las empresas
comunitarias, el Informe consideraque
la CE debera seguir negociando, en
el marco del GATT, la apertura de
mercados para sectores en los que la
industria comunitaria cuenta con un
importe potencial exportador.

(COM (91) 399 FINAL 30 de
Octubre de 1991).
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