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1. INTRODUCCION: LA RECREACION EN ESPACIOS RURALES.

A la hora de explicar la demanda creciente de actividades de ocio por
parte de la sociedad actual hemos de aludir a un abanico de causas de va-
riada naturaleza, entre las cuales tres han sido notablemente destacadas
por diferentes especialistas en la materia’. En primer lugar, ha resultado
determinante la disminucidn de horas de trabajo, que por una parte se tra-
duce en el recorte semanal de horas laborables (de 60, a principios de si-
glo, a 37-40 en la actualidad) y, por otra, en la concentracién de tales ho-
ras en menos dias, dando lugar a un fin de semana largo. La segunda cau-
sa de cardcter general ha sido el aumento progresivo de la renta familiar
en los paises del occidente europeo y Norteamérica, en tanto que la terce-
ra ha consistido en la ampliacién de la movilidad, ya que la facilidad de
adquisicion de automdviles particulares se ha convertido en un factor de-
cisivo en el crecimiento de la demanda de espacios de ocio, pues ha per-
mitido el acceso a lugares inaccesibles sin este tipo de vehiculos.

Sin embargo, estas tres causas motrices se han visto reforzadas pau-
latinamente por otras de componente social (desarrollo de la sociedad vy
riqueza material de ésta, sensacién colectiva de opresién que provocan las

1. Simmons, I.G.: Rural Recreation in the industrial World. London, Edward Arnold, 1975,
pp. 16-21; Knetsch J.L. y Davis, R.K.: ""Comparacion de los métodos empleados para
la evaluacién del uso del suelo con fines de recreacion’’. En: Van Doren, C.S. y otros:
Suelo y Ocio. Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1983, p. 382; Garcia
Alvarez, A.: Los espacios de ocio en la ordenacién del territorio. Madrid, CEOTMA, 1981,
p. 25; Lopez Ontiveros, A.: “'El desarrollo reciente de la caza en Espafia’’. En: Supervi-
vencia de la montafia. Cologuio Hispano-Francés sobre las reas de montafia. Madrid,
M.A.P.A., 1981. pp. 271-297, etc.
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grandes urbes?, envejecimiento de la poblacién3, influencia de los medios
de comunicacion?,...), econdmica (triunfo de la doctrina del ocio como
negocio®), psicoldgica (el individuo asume que el ocio es componente vi-
tal del funcionamiento humano®, y se entienden las actividades recreati-
vas como estrategia necesaria para la reconstitucién psicosocioldgica de
la fuerza de trabajo”), o administrativa (disefio de politicas gubernamen-
tales auspiciadoras de las actividades de ocio).

En suma, un compendio de factores entrelazados que tienen una evi-
dente plasmacion territorial en Andalucia, donde los usos no agrarios del
espacio rural adquieren una progresiva importancia. Entre éstos el recreo
desempefia, en la actualidad, un papel fundamental, ya que estamos asis-
tiendo a una ocupacién temporal del campo por parte de los habitantes
de las ciudades. Una "‘invasion’’ que entra en competencia con la produc-
cién agraria y forestal, y con las directrices vigentes en materia de conser-
vacion de la naturaleza®, sobre todo teniendo en cuenta que los espacios
rurales son los escogidos para llevar a cabo las actividades recreativas que
exigen mayoares extensiones de suelo®.

La busqueda y apropiacion de espacios rurales para el ocio —por par-
te de los residentes urbanos— ha provocado, como recuerda Valenzuela'®,
un nuevo tipo de dominio sutil de la ciudad sobre el medio rural, proceso
que ha sido desencadenado por el estado de deshumanizacion de las ciu-
dades, en la mayoria de las cuales es practicamente imposible ampliar los
terrenos libres, y menos aun si éstos han de ir destinados a fines exclusiva-

2. Escorihuela Mezquita, E.: *‘Expansién del turismo social’’. Estudios turisticos, n? 30,

1971, p. 7.

3. Alvarado Corrales, E.: “‘Reflexiones sobre el ocio y el medioc ambiente’’. Territorio, n?
1, 1983, p. 64.

4. Garcia Alvarez, A.: op. cit., p. 27.

5. Boyd Wennergren, E. y Johnston, W_E.: ‘'Conceptos econdmicos pertinentes para el
estudio de la recreacién al aire libre’. En: Van Doren, C.S. vy otros: op cit. p. 338

6. Van Doren, C.S. y otros: op. cit., p. 21.

7. Esteve Secall, R.: Turismo ;Democratizacién o imperialismo? Mélaga, Universidad de
Mélaga, 1983, p. 20.

8. Gunn, C.A.: "'Relaciones y puntos de contacto entre el sector publico y el sector priva-
do’’. En: Van Daren, C.S. y otros: op. cit. p. B27 y ss.

9. Burton, R.C.J.: La cabida del campo para el recreo. Madrid, Instituto Nacional para la

Conservacion de la Naturaleza. Monogréffa n® 3, 1975, p. 9; Jung, J.: La ordenacidn
del espacio rural. Madrid, 1.E.A.L., 1972, pp. 2562-265.

10. Valenzuela Rubio, M.: "'Los espacios recreacionales. Un aspecto de la influencia regio-
nal de Madrid"' . Ciudad y Territorio, n® 4, 1976, pp. 63-77.
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mente recreativos. En definitiva, esta demanda territorial para satisfacer
las necesidades sociales de esparcimiento ha dado lugar finalmente a una
red de espacios rurales que cumplen —en mayor o menor medida, pero
casi nunca en exclusiva— una funcién recreativa.

Sin embargo, el peculiar desarrollo de los procesos de génesis de es-
tos espacios explica que hoy soporten una serie de deficiencias estructu-
rales bien patentes, entre las cuales quizas las mas significativas sean las
siguientes:

17 La falta de ordenacién y definicion de espacios recreativos. Una caren-
cia con amplias repercusiones espaciales, acerca de la cual Marchena'’
emiti6 un juicio certero al plantear que buena parte de los espacios rurales
de ocio no estdn definidos como tales, y sélo la funcién que de ellos hacen
los ciudadanos permite reconocerlos. No olvidemos que esta ausencia de
planificacién contribuye a acrecentar los tradicionales conflictos entre re-
creo, actividad agraria y conservacién de la naturaleza, dando lugar a des-
contentos generalizados. '

22 Enrelacién con lo anterior, y como su consecuencia légica, carecemos
de una catalogacidn detallada de los espacios recreativos reales y poten-
ciales, de manera que ni los propios organismos de la Administracién co-
nocen con exactitud las disponibilidades existentes en nuestro pais.

3% Una deficiencia realmente grave es la saturacidn de algunos espacios
gue, por sus valores naturales y paisajisticos, ven aumentar la presencia
de visitantes afio tras afio, padeciendo situaciones de verdadera agresion
contra instalaciones y recursos naturales, Tal estado de cosas no sélo pro-
voca un impacto negativo en el medio, sino que influye peyorativamente
tambien en la calidad de la experiencia recreativa. Se trata del "‘efecto con-
gestion’’, abordado con detalle en la bibliografia anglosajona’?, y cuya so-
lucién pasa inevitablemente por la evaluacidn de la “'cabida del medio”’,

11. Marchena Gomez, M.: "‘Espacio, ocio y turismo en Andalucia’* Revista de Estudios
Andaluces, n® 2, 1984, p. 138.

12. Perloff, H.S. y Wingo, L.: “'El crecimiento urbano vy la planificacién de la recreacién
alaire libre”. En Van Doren, C .S, y otros: op. cit. p. 144; Lime, D.W.y Stankey, G.H.:
""Capacidad receptiva: el mantenimiento de la calidad de la recreacién al aire libre'’.
En Van Doren, C.S. y otros: op. cit., p. 276.
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debiendo analizarse béasicamente la cabida ecoldgica y la cabida per-
ceptual'3,

423 E| desconocimiento de las preferencias del ciudadano y de sus actitu-
des respecto de determinados espacios y recursos recreativos. Frecuente-
mente lo que el administrador juzga que es un espacio idéneo con aptitu-
des para el ocio, choca frontalmente con la idea gue tienen los usuarios™.
Un contrasentido evidente que tiene su rafz en la escasa participacion que
se concede a éstos en los procesos decisorios de la planificacién.

52 Con especiales repercusiones geograficas se presenta la problematica
de los desplazamientos habituales entre dreas de residencia y puntos de
recreacién, aspecto sobre el que se conoce poco, a pesar de ser primor-
dial para determinar el origen de la demanda y detectar las deficiencias re-
creativas en 4reas emisoras.

62 La carencia de datos cualitativos y cuantitativos sobre el comportamiento
de las personas en relacién con su tiempo de ocio.

72 La inexistencia de una politica especifica de espacios de ocio, por lo
cual frecuentemente se accede a los que se puede y no a los que se quie-
re, resultando que buena parte de los usuarios se encuentran insatisfechos.

Ni que decir tiene que estas carencias afectan desigualmente a los
espacios rurales de ocio andaluces, entre los cuales sobresalen por su
extensién los espacios cinegéticos, los montes publicos, los cursos fluvia-
les y embalses, y los espacios naturales protegidos; se trata de espacios
gue cumplen, en diferente grado, una funcién recreativa y, ademéas, com-
parten ese cardcter rural que los identifica. Prescindimos, por tanto, de otra
tipologia de espacios de ocio que, aunque enclavados en el medio rural,
ha adquirido progresivamente un caréacter urbano'® que los diferencia

13. Burton, R.C.J.: op. cit., p. 18 y ss.

14. Valenzuela Rubio, M.: op. cit., p. 63; Marchena Gémez, M.: op. cit. p. 138; Lime, D.W.
y Stankey, G.H.: op. cit., pp. 280-282.

15. Este caracter urbano ha sido confirmado recientemente por la Direccion General de Ur-
banismo de la Junta de Andalucia, en sus propuestas de ordenacidn de las entidades
menores de poblacién de Andalucia. Asi, en el caso de aldeas, caserios, cortijadas,
poblados de embalse o poblados de repoblacién forestal, se establece que cuando és-
tos tengan mas de 25 viviendas ocupadas por poblacién de segunda residencia se con-
sidera al conjunto como suelo urbano. Y en cuanto a lo que esta Direccién General de-
nomina 4reas turisticas (urbanizaciones y complejos turfsticos en la sierra o en el lito-
ral), se afirma que su problemética urbanistica es del todo equiparable a la de cualquier
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sustancialmente, tales como las residencias secundarias, los complejos tu-
risticos, las estaciones de ski, los clubes hipicos, etc.

A continuacién nos proponemos esbozar sintéticamente el origen, la
problematica y las perspectivas de los espacios rurales de ocio en Andalu-
cia, con la pretension de que el acercamiento a tales procesos ayude a de-
sentrafiar las causas del atraso estructural y de las contradicciones de es-
tos espacios, que son objeto de una demanda social creciente.

2. LA GENESIS Y EL DESARROLLO DE LOS ESPACIOS RURALES DE OCIO
EN ANDALUCIA.

2.1. Los espacios cinegéticos.

Los espacios cinegéticos sobresalen entre los principales espacios re-
creativos andaluces e hispanos, porque su significado territorial es muy su-
perior al resto. Sin embargo el interés por los espacios para cazar (cotos,
acotados, etc.), es relativamente reciente —si lo comparamos con la tradi-
cién multisecular de la caza como actividad genérica—, por cuanto con
anterioridad a la Ley de Caza de 1902 eran escasos los que existian como
tales y en el sentido puro del término. Asi se explica que raramente antes
del presente siglo las obras y tratados cinegéticos hicieran referencia ex-
presa a la estructuracién, localizacién espacial, etc. de los cazaderos'®,
No obstante, contamos con algunos documentos valiosos gue nos ofrecen

nucleo urbano municipal. Véase: Varios autores Entidades menores de poblacidon de
Andalucfa. Sevilla. Consejeria de Obras Publicas y Transportes (Direccion General de
Urbanismo), 1991, pp. 126-143.

16. Sin embargo se conoce que desde la etapa altomedieval existia una jerarquizacién del
espacio a efectos cinegéticos: las venaciones, o grandes cotos reales donde satisfa-
clan su aficién los monarcas; las reservas de caza de los dominios sefioriales, para el
solaz de la nobleza, y, por ultimo, espacios de aprovechamiento comdn en los alfoces
cuyos concejos dependian directamente del rey. No obstante, las fuentes de época me-
dieval y moderna tratan con detalle los grandes cotos reales y, en menor medida, los
nobiliarios, sin detenerse, generalmente, en la toponimia, caracteristicas y localizacion
del resto. En relacién con este tema pueden consultarse: Ladero Quesada, M.A.: "'La
caza en la legislacion municipal castellana. Siglos Xlll a XVII'". En: La Espafa Medie-
val. Estudios dedicados al Profesor Julio Gonzélez. Madrid, Universidad Complutense,
1881, pp. 193-221; Pino Garcia, J.L. del: "La practica de la caza en Castilla a fines
de la Edad Media’". En: Seminario de Turismo Cinegético. Cursos de Verano Fons Me-
llaria. Cérdoba, Excma. Diputacién Provincial , 1991, pp. 9-52.
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una vision aproximativa de los principales espacios dedicados a la caza des-
de los siglos medievales, v entre ellos quizas el mas destacado sea el Libro
de la Monteria de Alfonso XI'7. Fue compuesto entre 1340 y 1350, y re-
coge una descripcion verdaderamente pormenorizada de los cazaderos exis-
tentes en la Castilla del momento. A partir de la anterior obra, y tras un
meticuloso trabajo'®, han sido estudiados los cazaderos emplazados en las
Tierras Béticas castellanas, mediante una pausada tarea de busqueda pre-
via de toponimos en el texto, seguida de una minuciosa labor de localiza-
cién cartogréafica, de cara a la representacién final de las comarcas cine-
géticas con sus principales cazaderos. En concreto se delimitaron 23 co-
marcas cinegéticas con un total de 374 cazaderos, de los cuales fueron
cartografiados 248, ofreciendo todo ello buena prueba de la tradicional im-
portancia venatoria de Andalucia.

Desde entonces y hasta el siglo XIX los espacios cinegéticos, en sen-
tido estricto, estuvieron dedicados basicamente a caza mayor. Asi, desde
los siglos medievales, se ha cuidado en Andalucia una amplia red de caza-
deros, ligados en un principio a la Corona y, tras la consolidacion definitiva
de la nobleza en la Epoca Moderna, en manos también de las diferentes
casas nobiliarias distribuidas por esta region. Las restantes modalidades
cinegéticas, exceptuando algunas apreciadas por la cuspide social como
la cetreria, no se entendian ain como actividades de ocio sino mas bien
como aprovechamiento agrario complementario para las economias do-
meésticas rurales.

Lo cierto es que a finales del siglo XIX Andalucia, como ha puesto
de manifiesto Ldpez Ontiveros'®, contaba con un potencial cinegético
indudable, que se explicaba por la diversidad de su medio geografico,
de manera que podia hablarse de una trilogia de ambitos cinegéticos:
de campifia, basicamente en la Depresion del Guadalquivir, donde el desa-
rrollo de la caza menor (liebre, conejo, perdiz, codorniz, avutarda,...)
era un hecho: de zonas hidmedas, cuya abundante avifauna posibilitd

17. Alfonso XI- Libro de la Monteria. Madrid (Edicién de José Gutiérrez de la Vega con in-
troduccién de J.E. Casariego) Ed. Velazquez, 1976, XL + 339 pp.

18. Lépez Ontiveros, A.; Valle Buenestado, B.y Garcia Verdugo, F.R.: Caza y paisaje geo-
gréfico en las Tierras Béticas segun el Libro de la Monteria. Cérdoba, Agencia de Me-
dio Ambiente (Consejeria de Cultura y Medio Ambiente), 1991, 36 pp.

19. Lopez Ontiveros, A.: ''Caza y actividad agraria en Espafia y Andalucia: su evolucion
reciente’’. Agricultura vy Sociedad, n? 40, 1986, pp. 87 y ss.
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la aparicién de cazaderos antolégicos, sobresaliendo las Marismas del Gua-
dalquivir entre todos ellos; y de montafia, con especial importancia en Sie-
rra Morena para lo concerniente a la caza mayor, a tenor de su especial
idoneidad ecoldgica. Al amparo de estos dmbitos han destacado algunos
cazaderos antolégicos como Dofiana o la Sierra Morena cordobesa y jien-
nense, enormemente celebrados por los cazadores foréneos que los han
visitado?©.

Sin embargo, se trataba de grandes extensiones donde se cazaba sin
que existiera aln una clara compartimentacion juridica del territorio a efectos
cinegéticos. Esta llegard con la promulgacion de la Ley de Caza de 1902,
ya que hasta ese momento la normativa en materia de caza, aunque pro-
fusa, habia estado encaminada en su mayor parte a regular los diversos
aspectos de la practica cinegética (vedas, licencias, armamento, etc.) sin
hacer expreso hincapié en la diferenciacién genérica del espacio como so-
porte de la citada actividad. Efectivamente, la ley en su articulo 9° y el
reglamento?! en su articulo 7° establecian una triple tipologia de espacios
donde llevar a cabo la practica de la caza: vedados, acotados, y libres. Por
terreno acotado se entendia todo aquél que bajo una linde v propiedad de
un solo duefio tuviera colocados visiblemente hitos, cotos o mojones, pa-
ra determinar sus linderos, v estuviera dedicado a cualquier explotacién
agricola o industrial, siendo secundaria la caza. En éste, el duefio del terre-
no —o a guien él cediera su derecho— mediante el pago de un impuesto
especial, decidia quiénes podian ejercitar la caza, pero siempre respetan-
do las vedas que oficialmente se establecian. En cambio, en los terrenos
vedados la caza debia constituir el principal aprovechamiento y, por tanto,
la primera fuente de ingresos para su propietario. Esta es la razén de que
en ellos pudiera cazarse durante todo el afio, aunque no se permitiera ven-
der la carne obtenida fuera de las épocas legales. Indudablemente los pro-
pietarios de vedados estaban sujetos a una tributacién especial mas eleva-
da. Por ultimo, los terrenos libres eran aquéllos que no estaban clasifica-

20. Entre ellos quizas los mas destacados hayan sido los naturalistas ingleses A. Chapman
y W.J. Buck, cuya percepcién de los espacios cinegéticos andaluces de fines del XX
y comienzos del XX, aparece bien recogida en Chapman, A. y Buck, W.J.: La Fspada
Agreste. La caza. Madrid, Ediciones Giner, 1982 (12 ed. de 1893), 327 pp.; v Ja Espa-
fia Inexplorada. Sevilla, Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Patronato del Par-
que Nacional de Dofiana, 1989 (12 ed. de 1910). Estudio introductorio de Antonio Lé-
pez Ontiveros. LXXII + 456 pp.

21. Reglamento de 3 de Julio de 1903 que desarrolla la Ley de 16 de Mayo de 1902.
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dos bajo una de las categorias anteriores, pudiendo cazar libremente en
ellos toda persona que se hallara en posesién de las licencias correspon-
dientes.

Inmediatamente, tras la promulgacién de la citada ley, las protestas
se tornaron numerosas y variopintas. Un grupo de ellas recogian la indig-
nacion de los aficionados que, acostumbrados a cazar en multitud de de-
hesas con el Unico requisito de avisarlo previamente, encuentran ahora sus
posibilidades muy limitadas??. De otra parte estaban los denunciantes de
la picaresca?? que se escondia bajo las nuevas categorias espaciales, etc.
Una problemética compleja, en suma, que invalidd en gran medida los ob-
jetivos reguladores de la ley, a la vez que no evitd la desigualdad social
que, en materia de caza habla existido tradicionalmente?4.

Sin embargo, y pese a los descontentos manifiestos que la nueva le-
gislacién trajo consigo, el objetivo principal de su advenimiento —la con-
sagracion del derecho de propiedad— se logré ampliamente, erigiendose
éste desde entonces en el principal factor regulador del derecho a la caza.
Aunque Alfonso X El Sabio establecid la tendencia de la leyes a proteger
v amparar el dominio del sefior del suelo®®, o cierto es que hasta fines del
siglo XIX, y fundamentalmente desde la entrada en vigor de la Ley de Caza
de 1902, el derecho al ejercicio de la caza habia estado limitado por un
factor primario: el status social y econdmico del practicante. Con la nueva
situacion ya no es suficiente esto sino que, ademas, se impone ser propie-

22. Covarsi, Antonio: Narraciones de un montero. Obras completas, vol. I. Madrid. Edicio-
nes de Arte y Bibliofilia, 1985, pp. 165 y ss. (12 ed. Badajoz, 1898).

23. Esta picaresca también se encuentra ejemplificada por los propietarios que no declaran
un terreno vedado por no tributar mas —siendo en él la caza el Unico aprovechamiento
posible—, y por los que en terrenos de clara vocacién agricola o ganadera establecen
vedados con el fin de cazar sin freno durante todo el afio.

24. En torno a la problemética de las nuevas categorias de clasificacion del espacio a efec-
tos cinegéticos pueden consultarse los siguientes textos: Covarsi, Antonio: Entre Jaras
v Brefiales. Obras Completas, Vol. V. Madrid, Ediciones de Arte y Bibliografia, 1985,
pp. 187 y ss. (12 ed. de Badajoz, 1927); Llatjos Garcia, Juan: ""Otro palito a los acota-
dos’’. Caza y Pesca, n® 39, 1946, pp. 22-23; Garcia de Mateos y Urbita, Benedito: ""El
problema de los vedados'’. Caza y Pesca, n® 202, 1959, pp. 675-677; Urquijo, A. de:
Umbria y Solana (Vol. - *'La Flor de la Jara’’). Madrid, Giner, 1981, pp. 137 y ss,
Caza y Pesca (Edit.): *‘Estudio de la legislacién de caza'’. Caza y Pesca, n° 13, 1944,
pp. 24-25.

25. Véanse Llanas de Niubo, R.: “*Antecedentes de la legislacidn de caza y de la interven-
cién estatal en su proteccidon’’. Montes n® 87, 1959, pp. 281-282; Caza y Pesca (edit.):
""Estudio de la legislacién...”” p. 24.
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tario. Caza y propiedad se encuentran, desde ese momento, indisoluble-
mente unidas.

En cualquier caso a lo largo de las siete décadas siguientes a la pro-
mulgacion de la citada ley, los espacios cinegéticos andaluces van confor-
mandose lenta pero inexorablemente, para encontrar su culminacion y ver-
tebracion definitiva a partir de los afios setenta.

La confluencia de los factores citados al comienzo de este articulo,
dio lugar a una demanda de espacios cinegético-recreativos desconocida
hasta el momento, que obligd al legislador a elaborar un nuevo texto juridi-
co regulador de la naciente realidad cinegética, surgiendo finalmente la
Ley de Caza de 1970, vigente hoy dia. Con ella se reorganiza el territorio
a efectos cinegéticos, de forma que los terrenos del Estado podrian ser
de ""aprovechamiento cinegético comun’’ o estar sometidos a ‘‘régimen
cinegético especial’’. Seguin el articulo 9 de la citada Ley, en los primeros
el ejercicio de la caza podrd practicarse sin més limitaciones que las gene-
rales fijadas en la presente Ley y su Reglamento (Decreto 506/1971,
de 25 de Marzo). En tanto que el articulo 8.2 sefiala como terrenos some-
tidos a régimen especial los parques nacionales, los refugios de caza,
las reservas nacionales de caza, las zonas de seguridad, los cotos de
caza, los cercados y los adscritos al régimen de caza controlada.

En Andalucia, vy en general en toda Espafia, la principal consecuen-
cia del desarrollo de la Ley de Caza ha sido una masiva privatizacién del
territorio a efectos cinegéticos mediante la utilizacién masiva de la figura
del ""coto privado de caza’’, en detrimento del resto de categorias sefiala-
das. Por tanto, la situacién que hoy puede contemplarse es una aguda
escasez de terrenos de aprovechamiento cinegético comuin que posean
aptitudes cinegéticas. En el dmbito de la comunidad auténoma se contabi-
lizan actualmente 6.616 cotos privados de caza menor, 634 cotos priva-
dos de caza mayor y 25 cotos privados de aves acuaticas, dando lugar
a 6.539.589 hectéreas de territorio acotado bajo esta formula (el 75%
del suelo andaluz). A éstas hay que sumar otras 108.409 hectdreas acogi-
das a distintos regimenes especiales (cotos sociales, zonas de caza con-
trolada, reservas nacionales y cotos nacionales). Todas las provincias
presentan porcentajes de acotamiento superiores al 50% de su suelo,
situandose Cordoba a la cabeza con el 86% y Almerfa en el dltimo lugar
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con el 57'1%; no obstante, en lo referido a caza mayor Cérdoba, Jaén
y Sevilla sobresalen ampliamente sobre las demas?®.

Lo cierto es que este masivo acotamiento ha sido la respuesta a dos
impulsos concretos: de una parte, la demanda creciente de recreacion ru-
ral ha provocado el que la oferta de espacios cinegéticos se disparara v,
de otro lado, el tratamiento que la ley otorga al terreno no acotado, consi-
derandolo como de aprovechamiento cinegético comun y, por tanto, al al-
cance de todos los cazadores, ha obligado a muchos propietarios a acotar
sus predios ante el riesgo de invasién de los mismos durante el periodo
habil de caza. Hemos asistido, pues, a un vertiginoso proceso de privatiza-
cién de espacios cinegéticos, gue ha originado una compleja problematica
en Andalucia a la que aludiremos en péaginas posteriores.

2.2. Los montes publicos.

En otro orden de cosas, la creciente demanda recreativa de la socie-
dad espafiola tendria igualmente su plasmacién en los montes publicos,
que desde la década de los sesenta superan sus funciones tradicionales
(productora y protectora), y asimilan las nuevas doctrinas sobre el ""uso
multiple’” de los espacios forestales. Efectivamente, se reconocié que el
monte tiene una capacidad recreativa que puede ser considerada como un
recurso mas, concepcion que en Andalucia, como veremos, se encuentra
en un momento particularmente interesante de su desarrollo.

La raiz de estos nuevos planteamientos se encuentra en el V Congre-
so Forestal Mundial (EE.UU., 1960), donde el concepto de "‘uso multiple
del monte’ tomd cuerpo, y desde entonces comenzd a difundirse en
Espafia?’ que fue foro de encuentro de estas ideas algunos afios mds
tarde con la celebracién del VI Congreso Forestal Mundial en Madrid (1966),
al que asistieron 2.500 representantes de 89 pafses?®. En esencia se pro-

26. Véase: La Agricultura y la Pesca en Andalucia. Memoria de 1990. Sevilla, Consejeria
de Agricultura y Pesca, 1990, p. 170.

27. Se trata de un concepto de ascendencia norteamericana usado por primera vez en un
articulo de G. Robinson Gregory aparecido en 1955 en la revista Forest Science. Véa-
se: Valenzuela Rubio, M.: Urbanizacion y crisis..., p. 241 y ss.

28. Montero de Burgos, J.L.: “‘La politica forestal desde la constitucién del Patrimonio'.
Conferencia pronunciada en el Seminario sobre Polfticas Forestales y Culturas del Ar-
bolado Urbano, de la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo de Santander, 1987,
folio 28.
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pugnaba una nueva ordenacién de los montes que, se decia, ha de hacer
compatible la produccicn diversificada y la conservacion del suelo, de las
aguas y del medio ambiente, con la utilizacién recreativa de grandes espa-
cios por las poblaciones urbanas, sacrificando unos objetivos a otros se-
gun convenga a la ecologia o a la economia, en cada caso, dentro del prin-
cipio de la méxima utilidad global |...)29.

En definitiva lo importante es que se reconocié oficialmente la funcién
recreativa del monte, considerdndose a éste como potencial espacio de
ocio, y en tal contexto debe entenderse la emisién por el Ministerio de Agri-
cultura de la Orden de 29 de Diciembre de 1970, por la que se aprueban
las Instituciones Generales para la Ordenacién de los Montes Arbolados,
una disposicién con seis articulos que se ocupan de la dimensién recreati-
va de los montes arbolados. Posteriormente el Ill Plan de Desarrollo, vi-
gente hasta 1975, recogid también la necesidad de satisfacer una deman-
da latente de espacios y actividades de ocio3°, y se encargo tal cometido
al recién creado Instituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza
(ICONA)?'. Desde 1972 este organismo asume las directrices del |l| Plan
y comienza una politica de acondicionamiento de 4reas recreativas en los
montes a su cargo®?, mediante la creacién de ‘‘parques forestales’’ y
""areas recreativas’’ de diferente tipologia (parque recreativo, pic-nic, cam-
pamento, camping, etc.). Hasta 1981 se habfan realizado diecisiete "pic-
nics”’ en Andalucfa, nueve de los cuales en Jaén, amén de un Parque Re-
creativo en Playa de Coto Rios (Santiago de la Espada, Jaén) y un Pargue
Forestal en la Sierra Morena de CérdobaZ2.

2.3. Los espacios de ocio acudticos.

La génesis de los espacios de ocio acuéticos en Espafia y Andalucia

29. Oyarzun Larrayoz, F.: "’Los montes espafioles y el desarrollo socioecondmico’’. Revis-
ta de Obras Publicas, n® 184, 1973, p. 10.

30. Véase: /il Plan de Desarrollo Econémico y Social (1972). Monografia sobre “Agricultu-
ra’’, parrafo 11, 4.2.2.

31. EI ICONA fue creado por Decreto-Ley n® 17 de 28 de Octubre de 1971,

32. Ruiz-Dama Larrarte, J - ““Sistemas de areas recreativas en los montes’’. Estudios Te-
rritoriales, n® 1, 1981, pp. 181-186, Brunet Estarellas, P.J.: "'El bosque en Mallorca
como espacio de ocio'’. En: VIl Cologuio de Geografia (Barcelona, 1983). Barcelona,
Asociacion de Gedgrafos Espafioles, 1983, p. 169.

33. Marchena Gémez, M.: op. cit, p. 140.
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guarda un cimulo de semejanzas con la esbozada para los montes, de ma-
nera gue es hacia la década de los sesenta cuando la dimension recreativa
de aquellos espacios comienza a adquirir un interés social, intelectual y ad-
ministrativo, como respuesta a la misma demanda social que estimulé la
ordenacién de las otras tipologias espaciales vistas anteriormente.

En un primer momento la poblacidn utilizé espontaneamente muchos
de los casi 1.000 lagos artificiales con que cuenta Espafia —con unos
15.000 kildmetros de costa interior, superando ampliamente a las propias
costas maritimas3*—, asi como innumerables tramos fluviales que aun
mantenian unas condiciones ecoldgicas y paisajisticas aceptables. A partir
de los afios sesenta, en paralelo con el proceso acaecido respecto de los
montes, los embalses espafioles sobrepasan oficialmente las funciones ba-
sicas para las gue fueron construidos (abastecimiento de agua a poblacio-
nes, produccién de energia eléctrica, suministro para riego agricola, pro-
teccion de avenidas, regulacién de caudales, etc.), ya que la Administra-
cién hidraulica no tuvo mas remedio que regular los que desde entonces
se conocen como '‘aprovechamientos secundarios recreativos de los em-
balses’’. La causa de ello fue una intensidad de usos de ocio desconocida
hasta el momento, que se detectaba con especial intensidad en los ambi-
tos de influencia de las grandes ciudades y en la Espafia seca en general,
y que se caracterizaba por un desenvolvimiento desordenado en la mayo-
ria de los casos. En primer lugar se emitio el Decreto 2.495/1966, de 10
de septiembre, "'por el que se establecen las bases de ordenacion de zo-
nas limitrofes a los embalses’’, aungue su verdadera finalidad fuera salva-
guardar los intereses derivados de los aprovechamientos primarios de €s-
tos, antes que su ordenacidn para sostener unos aprovechamientos recrea-
tivos. Posteriormente, sucesivas Ordenes del Ministerio de Obras
Publicas3®, procederan a la asignacién de los usos recreativos posibles
en los embalses espafioles, clasificAndolos en cuatro grupos: a) caza y
pesca, b) bafios y natacién, c) navegacion deportiva a remo y a vela,

34. Recuerdo, A.: “'De campo y playa. Fomento social y mejora ambiental de los ambal-
ses’’. M.O.P.T., n® 402, 1992, p. 62.

35 Ordenes de 28 de Junio de 1968, de 31 de Octubre de 1970y de 7 de Enero de 1977,
del Ministerio de Obras Publicas, por las que se aprueba la clasificacién de embalses
segun su posible aprovechamiento secundario recreativo. Estas disposiciones tenian
un complemento anterior en la Orden de 19 de Julio de 1967 que regulaba la navega-
cién en los embalses clasificados como aptos por el citado Ministerio.
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d) navegacion deportiva a motor. Unos usos gue se podrian llevar a cabo
en los embalses considerados aptos en las citadas Ordenes.

La importancia que cobraban las masas acuéticas como espacios de
ocio tuvo fiel reflejo en la preocupacién puntual que este tema despertd
en diversos conocedores de su probleméatica. En este sentido Urbistondo
afirmaba en 1973 que a pesar de que los aprovechamientos recreativos
de los embalses hubieran sido regulados més de cara a ordenarlos y limi-
tarlos que a potenciarlos, esto no impediria que con el tiempo la utilizacién
recreativa de alguno de nuestros embalses llegue a superar en interés a
las finalidades primarias del mismo, circunstancia que tendrd que contem-
plar a su tiempo la Administracién3®. La opinién de este técnico de la Ad-
ministracién hidraulica, considerada en su contexto, era muy importante,
por cuanto ejemplificaba la opinién de un sector del cuerpo de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos aperturista respecto de otros posibles usos
de los embalses. En este sentido, las ideas de Urbistondo encontraron con-
tinuidad en exposiciones como las del Conde de Guadalhorce, Diaz-Marta
Pinilla, Gete-Alonso de Ylera, Gonzélez Sanchez y Palancar Penella, que
en 1978 abogaron conjuntamente por la potenciacién de usos recreativos
y turisticos de los embalses espafioles, alegando que ademés de satisfacer
una necesidad social latente, se fortalecerfan econémicamente las zonas
rurales préximas a esta gran red de lagos artificiales®’.

En Andalucia, tras la aplicacién de las disposiciones reguladoras de
usos recreativos, se clasificaron finalmente 73 embalses, de los cuales
54'8% se consideraron aptos para la préctica de caza y pesca sin restric-
ciones, el 47°9% para bafios y natacién, el 45'2% para la navegacién no
motorizada, y el 32'9% para la navegacién a motor. Unos porcentajes de
aptitud sustancialmente mas elevados que la media espafiola®®, lo que de-
muestra la idoneidad de los lagos artificiales andaluces para acoger a es-
tos usos de esparcimiento. Sin embargo, son muchos adn los embalses

36. Urbistondo, R.: “"El aprovechamiento recreativo de los embalses espafioles’’. Revista
de Obras Publicas, julio de 1973, p. 20.

37. Benjumea Heredia, F., Diaz-Marta Pinilla, F., Gete-Alonso de Ylera, A.y otros: ''Rutas
turisticas de los embalses’’. Revista de Obras Publicas, n® 3.149, 1978, pp. 513-520.

38. Los porcentajes correspondientes a Espafia son: el 48'4% sin restricciones para
Gazay pesca, el 34'6% sin restricciones para bafios y natacion, el 19°6% sin restric-
ciones para navegacién no motorizada, y el 15'2% sin restricciones para navegacion
a motor.



92 ALFONSO MULERO MENDIGORRI

que carecen de clasificacion de usos de recreo, pues lo cierto es que, en
consonancia con la politica general del territorio espafiol, no se han prima-
do los aprovechamientos secundarios de embalses y cursos fluviales. Ni
siquiera ha existido una preocupacién intelectual por el tema, y sélo tar-
diamente se han publicado algunos trabajos centrados en ambitos
andaluces®?; pero de la problematica que rodea actualmente a los espa-
cios de ocio acudticos en esta regién nos ocuparemos mas adelante.

2.4. Los espacios naturales protegidos.

Més reciente es el reconocimiento de los espacios naturales protegi-
dos como lugares de ocio, pues éste sélo se ha producido cuando los res-
tantes espacios descritos no han satisfecho la demanda social existente
y, sobre todo, cuando han crecido las exigencias cualitativas respecto de
aquellos lugares, de manera que hoy se constata una preferencia generali-
zada de los habitantes de las ciudades por lo espacios naturales de
calidad??, A medida que el nivel cultural de la poblacién se eleva, mayor
s la valoracién que el residente urbano hace de los entornos naturales es-
casamente antropizados, como contrapunto a la artificiosidad de la vida
cotidiana en la ciudad. Por lo tanto, el protagonismo de los espacios natu-
rales protegidos en materia recreativa se ha producido en unos pafses an-
tes que en otros, a instancias precisamente de ese impulso cultural, que
ha estado unido por regla general al desarrollo social y econdmico. Esta
es una de las razones gue explica la tardia aceptacion oficial, en Espafia,
de la importancia de estos espacios para el ocio, hecho que no se produjo
hasta bien entrada la década de los setenta.

A pesar de la existencia de iniciativas tempranas como la creacion del
Parque Nacional de Yellowstone (1872), donde casi 900.000 hectareas

39. Marchena Gomez, M.: op. cit, pp. 129-148; Palancar Penella, M.: "'Plan indicativo de
usos turisticos y recreativos del embalse de Iznajar’’. Estudios Territoriales, n? 3, 1981,
pp. 85-101: Moniz, C., Hessa, A. y Ereza, M.: Potencialidades paisajisticas y recreati-
vas de los embalses del Guadalhorce (Mélaga). Sevilla, Consejeria de Obras Publicas
y Transportes, 1991, 178 pp.

40. Véanse sobre el particular: Valenzuela Rubio, M.: "'El uso recreativo de los espacios
naturales de calidad (una reflexion sobre el caso espafiol)’’. Estudios Turisticos, n? 82,
1984, pp. 3-14; Chicoye, C. y Derkenne, V.: "'Protection des sites ruraux ex du patri-
moine rural’’. En: Coloquio Hispano-Francés sobre Espacios Rurales. Madrid, M.A.P.A_,
1984, vol. I, pp. 95-96.
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de tierras salvajes fueron destinadas a cumplir una funcién recreativa para
los usuarios estadounidenses, velando paralelamente, por sus principales
valores naturales®!, y a pesar también de que las primeras propuestas de
declaracién de los espacios naturales protegidos espafioles contemplaron
frecuentemente su adaptacion para el uso publico recreativo®?, lo cierto
es que hasta la aparicion de la Ley de Espacios Naturales Protegidos de
1975 no se vislumbran acciones afectivas encaminadas a crear una oferta
real de &reas de recreo. Entre ellas, sin duda la fundamental seré la crea-
cion de la figura de Parque Natural —inspirada en el Parque Natural Regio-
nal francés— que junto con la de Sitio Natural y, en menor medida, la de
Pargue Nacional, encabezarian el conjunto de figuras dotadas de una pro-
teccion encaminada a facilitar los contactos del hombre con la naturaleza.

En Andalucia desde 1975 se inici6 el proceso de gestacién de Par-
ques Naturales, cuya culminacion llegé con la promulgacién de la autoné-
mica Ley 2/1989, de 18 de julio, ‘por la que se crea el Inventario de Espa-
cios Naturales Protegidos de Andalucia’’, completdndose una red de vein-
tidds parques naturales (1.360.337 Has. equivalentes al 15% de la super-
ficie de esta Comunidad Auténoma), concebidos como instrumentos para
la conservacién, el desarrollo vy la satisfacciéon de la demanda publica de
espacios de ocio*?. Ademaés, en virtud de la misma ley se crea la figura
del Parque Periurbano, con una exclusiva orientacién recreativa. Resulta
innecesario insistir en la trascendencia del citado texto juridico, pues las
cifras hablan por si solas: Unicamente en Andalucia se ha multiplicado por
veintiséis la superficie que a principios de los ochenta se destinaba a Par-
ques Naturales en toda Espafia. No obstante, las cifras a menudo inducen
a triunfalismos vanos y, por ello, deberé seguirse con atencién el proceso
de desarrollo de la red de parques naturales que, hasta el momento, no

41. SoléiMassip, J. y Bretdn Solo de Zaldivar, V.: "'El paraiso poseido. La politica espafio-
la de Parques Naturales (1880-1935)". Geo-Critica, n° 63, 1986, p. 9.

42. Sobre el particular pueden consultarse, entre otros, los siguientes trabajos: Ortega Can-
tera, N.: “"La experiencia viajera en la Institucidn Libre de Ensefianza’*. En- Gémez Men-
doza, J., Ortega Cantero, N. y otros: Viajeros y paisajes. Madrid, Alianza Universidad,
1988, p. 67 y ss.; Molld Ruiz-Gémez, M.: "'El conocimiento naturalista de la Sierra de
Guadarrama. Ciencia, educacion y recreo’”. En: Gdmez Mendoza, J. y Ortega Cantero,
N.: Naturalismo y Geografia en Espafia. Madrid, Fundacién Banco Exterior, 1992, pp.
275-342; Gomez Mendoza, J.: Ciencia y politica de los montes espafioles (1848-1936)
Madrid, ICONA, 1992, 260 pp.

43. Diaz del Olmo, F. y Molina Vazquez, F.: "'Parques Naturales andaluces: una estrategia
de conservacion y desarrollo en regiones deprimidas’’. Revista de Estudios Andaluces,
n® 4, 1985, pp. 147-156.
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ha hecho sino germinar. En paginas posteriores tendremos ocasion de re-
ferirnos a algunos de los desfases que se constatan ya entre los postula-
dos tedricos y su aplicacién en la préactica.

3. PROBLEMATICA RECIENTE Y PERSPECTIVAS DE LOS ESPACIOS
RURALES DE OCIO EN ANDALUCIA.

En términos generales puede afirmarse que los espacios rurales de ocio
en Andalucia comparten las deficiencias estructurales genéricas que afec-
tan a aquéllos en todo el territorio espafiol, recogidas en paginas anterio-
res. Sin embargo, la problemética que les rodea en la actualidad es bien
diferente segun se trate de espacios sometidos a gestion privada (cotos
de caza) o publica (montes publicos, rios y embalses, y espacios naturales
protegidos).

3.1. Espacios sometidos mayoritariamente a gestion privada.

En relacién con los cotos de caza, hoy es perfectamente constata-
ble la existencia de tres problemas de diferente indole: social, econd-
mica y ecoldgica. Desde un punto de vista social son innegables las
repercusiones negativas provocadas por el proceso de privatizacion de
espacios cinegéticos, auspiciado por la Ley de Caza vigente. No debe
olvidarse que el numero de licencias de caza emitidas en Andalucia supera
las trescientas mil, otorgando a esta actividad una dimensién social in-
cuestionable. Sin embargo, la ausencia de terrenos de aprovechamiento
cinegético comun vy el fracaso de las férmulas de contenido social recogi-
das en la Ley de Caza (basicamente cotos sociales y terrenos de caza
controlada) han dado lugar a la generacién de una amplia demanda insa-
tisfecha.

La plasmacion territorial méas evidente de tal estado de cosas ha sido
la aparicién y desarrollo de las ''sociedades locales de cazadores’’, que
nacieron para ofrecer una opcién al.cazador modesto y han derivado en
estrategia defensiva ante la ""agresién” del cazador no local, principalmente
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de origen urbano**. Unas sociedades que, en aras de una defensa més
solida, se acogen progresivamente a la proteccién que supone la Federa-
cion Espafiola de Caza, de forma que son mas de ochenta mil los cazado-
res federados en Andalucia. No obstante, pese al innegable desarrollo de
este tipo de colectivos, la realidad es que en esta regién se encuentran ate-
nazados por unos condicionantes de indole econémica vy territorial que fuer-
zan su ‘‘crecimiento en crisis’’. Asi, los trabajos especificos en torno al
tema revelan que la mayoria de las sociedades de cazadores disponen de
una superficie acotada insuficiente, en tanto que los terrenos de libre prac-
tica cinegética disminuyen sin cesar ante la fuerte demanda actual, y tam-
bién se desprende de aquéllos que el territorio dominado por las socieda-
des de cazadores no solo es escaso sino también de baja calidad venato-
ria, con predominio de las tierras cultivadas y poco monte alto y bajo?®.

Pues bien, a este problema de insatisfaccion social se afiade otro no
menos importante como es el de la repercusién econémica de los espa-
cios cinegéticos. Aunque es bien patente la extensién territorial de éstos,
y también lo es que la practica de la caza genera unas rentas sustan-
ciales*®, lo que ya no est4 tan claro es el destino final de esas rentas, ni
si los espacios cinegéticos pueden considerarse impulsores de cierto de-
sarrollo local. En nuestra opinién este impulso podria haber existido de ha-
berse consolidado en Andalucia unas corrientes claras de turismo cinege-

44. Bages, R.y Nevers, J.Y.: "'L'Organisation locale de |a chasse. Autodefense collective
et regulation des conflits'’. Ftudes Rurales, n® 87-88, 1982, pp. 209; Fernandez Gar-
cia, F.: "'Las sociedades de cazadores en Asturias. Un ejemplo de las estrategias para
la defensa del espacio rural de la invasién urbana’". Eria, n® 10, 1986, pp. 143-145;
Mulero Mendigorri, A.: "'La organizacién local de la caza en Espafia. Una aproximacién
geografica’. Agricultura y Sociedad, n® 58, 1991, p. 190

45. Ldpez Ontiveros, A. y Valle Buenestado, B. (Dir.): Caza y explotacién cinegética en las
provincias de Cérdoba y Jaén. Cérdoba, Instituto Andaluz de Reforma Agraria, 1989,
157 pp.

46. Veanse: METRA SEIS: Turismo Cinegético en Espafia. Madrid, Ministerio de Turismo,
Transportes y Comunicaciones. Secretaria General de Turismo, 1985, 276 pp.; Lopez
Ontiveros, A. y Valle Buenestado, B.: Caza y explotacion cinegética... 1567 pp.: More-
no de Arteaga, |.: "'Algunos aspectos de la economia de la caza en Espafia’’. Actas
de las | Jornadas Nacionales de Turismo Cinegético (Almagro, 1983). Madrid, Direc-
cion General de Empresas y Actividades Turisticas, 1983, pp. 53-76; Artero, J.A.:
"'Viaje a la socioeconomia de la caza’’. Trofeo, n® 31, 1972, pp. 77-81; Urquijo,
A. de: “'Perspectivas de la accién cinegética mundial y posibilidades de Espafia en
dicho mercado’’. Actas de las | Jornadas Nacionales de Turismo Cinegético (Almagro,
1983). Madrid, Direccién General de Empresas y Actividades Turisticas, 1983, pp.
111-121.
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tico, pero el hecho es que esto no ha sucedido, pese a las potencialidades
cinegéticas de la region®’.

En la raiz de este problema se encuentra como es natural una defi-
ciente comercializacién empresarial y administrativa del producto turisti-
co. Aunque no debe olvidarse gue el crecimiento precipitado y desordena-
do de los cotos de caza ha generado en éstos un conjunto de deficiencias.
Por esto la relacién entre lo cazado y el precio que se paga por ello estéd
frecuentemente desequilibrada, hecho que el cazador-turista percibe de
inmediato.

A partir de esta Ultima reflexién podemos enlazar con el tercer proble-
ma grave que afecta a los espacios cinegéticos andaluces: el ecoldgico.
Este deviene bdsicamente de la gestién obsoleta que muchos titulares prac-
tican en sus cotos, sin que a lo largo de los afios se hayan tenido en cuen-
ta indicadores tan importantes como la valoracion de las caracteristicas fi-
sicas y bidticas de las fincas sobre las que aquéllos se asientan, la determi-
nacién de su capacidad de carga cinegética, etc.*®, dando lugar a fens-
menos tan graves como el deterioro cualitativo de las especies cazables,
o la esquilmacion de extensas masas de matorral por una excesiva densi-
dad de ejemplares. Es decir, la ausencia de ordenacion interna en multitud
de cotos de caza ha provocado un descenso en la calidad de lo cazado
y, consecuentemente, una caida de la rentabilidad de los mismos.

Ante esta situacidn algunos titulares de cotos de caza mayor han op-
tado por cercar sus lindes, asegurandose con esta medida una rentabilidad

47. Véanse: Lopez Ontiveros, A. y Valle Buenestado, B.: "Implicaciones agrarias del turis-
mo cinegético espafiol’’. Actas del IV Coloquio Nacional de Geografia Agraria. La La-
guna, Asociacion de Gedgrafos Espafioles-Universidad de La Laguna, 1987, pp. 85-94;
Lopez Ontiveros, A. y Garcia Verdugo, F.R.: “"Actividad cinegética y turismo en Espa-
fia’’. Actas del IV Coloquio Nacional de Geografia Agraria. La Laguna, Asociacion de
Geografos Espafioles-Universidad de La Laguna, 1987, pp. 95-106; Lépez Ontiveros,
A Mulero Mendigorri, A.: 'Turismo y caza en Espafia. Estado de la cuestion’’. Agri-
cultura y Sociedad, n® 58, 1991, pp. 187-214; Lépez Ontiveros, A.: ''La investigacién
sobre la actividad cinegética en Espafa: estado de la cuestion’’. VI Coloquio de Geo-
grafia Rural. (Ponencias). Madrid, Asociacién de Gedgrafos Espafioles-Universidad Autd-
noma de Madrid, 1992, pp. 145-188.

48. Mulero Mendigorri, A.: "*Ordenacién cinegética y conservacion de la naturaleza en la
provincia de Cordoba’’. Actas del VI Cologuio de Geografia Rural. Madrid, Universidad
Auténoma-Asociacion de Gedgrafos Esparioles, 1991, pp. 221-228.
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segura a corlo plazo, pues se garantizan buenos resultados en las monte-
rias, ganchos y batidas. Sin embargo, a medio y largo plazo, los cercados
provacan una serie de efectos negativos®® cuando su instalacién no va
acompafiada de un plan de ordenacién apropiado, que no ha existido en
la mayoria de los casos.

Considerando la problemética latente; las perspectivas de los espacios
cinegéticos andaluces pueden definirse como parcialmente esperanzado-
ras, y ello porque si bien los desequilibrios sociales son dificilmente supe-
rables con la legislacién y modo de gestion vigentes, no ocurre lo mismo
con los aspectos econémicos y ecolégicos, que presentan visos de mejo-
ra. Desde un punto de vista social, se ha reconocido el fracaso de la politi-
ca de creacidn de cotos sociales y zonas de caza controlada, y se han puesto
en marcha convenios de colaboracion entre los organismos forestales de
la Junta de Andalucia y la Federacion Espafiola de Caza, con el objeto de
adjudicar a ésta los aprovechamientos cinegéticos en determinados mon-
tes del Estado. A pesar de lo cual, como acertadamente afirma Ortigosa
refiriendose a la provincia de Cérdoba, es a todas luces imposible sostener
que las propiedades del IARA pueden satisfacer la demanda de espacio ci-
negético que generan las sociedades de cazadores de |a provincia, aun-
que se dedicasen integramente a esta tarea®. Ahora bien, en relacion con
los aspectos ecoldgicos y de ordenacion cinegética, es un logro importan-
te que la Administracién, consciente de las deficiencias estructurales de
los cotos de caza, hayan recogido en la reciente Ley de Conservacion de
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, la obligatoriedad de
todos los titulares de acotados cinegéticos y piscicolas de cefiirse a lo dis-
puesto en un plan técnico justificativo de la cuantia v modalidades de las
capturas a realizar, con el fin de proteger y fomentar Ja rigueza cinegé-
tica y acuicola®'. De la mano de esta disposicién puede abrirse un nuevo
periodo de cara a la organizacién de los espacios cinegéticos andaluces,

49. Martinez Garrido, E.: Estudio geogréfico de la caza en el sector de los Yébenes (Tole-
do). Toledo, Caja de Ahorros Provincial de Toledo, 1982, 174 pp.; Valle Buenestado,
B.: “"Aprovechamiento y gestién de la caza en Espafia. Una reflexién a propésito de
los cercados cinegéticos''. Actas def V| Coloquio de Geografia Rural. Madrid. Universi-
dad Auténoma-Asociacion de Gedgrafos Espafioles, 1991, pp. 257-270.

50. Ortigosa Pefia, M.: “’La caza en las tierras de titularidad puiblica de la provincia de Cér-
doba"'. Agricultura y Sociedad, n° 58, 1991, pp. 295-309.

51, Ley 411989, de 27 de Marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestres. Art. 33.3.
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por cuanto la Comunidad Autdonoma de Andalucia asumiendo las directri-
ces de la Ley de Conservacion, se hace eco —por primera vez en la Orden
General de Vedas de la temporada 1990/91— de la necesidad de elaborar
un Programa Anual de Caza, mas o menos exhaustivo segun se trate de
cotos de caza menor o mayor y, dentro de éstos, seglin estén o no
cercados®?. Se pretende, en definitiva, mejorar la gestion interna de los
cotos y superar con ello los impactos ecoldgicos mas graves, proceso que
podrd redundar en una mejora de la calidad de lo cazado vy, finalmente,
en un aumento de la demanda turistica respecto de estos extendidos es-
pacios de ocio en Andalucia.

3.2. Espacios sometidos mayoritariamente a gestion publica

A diferencia de lo que ocurre con los espacios cinegéticos, el resto
de espacios rurales de ocio, bajo gestion publica, nacieron, como vimos,
con una finalidad social prioritaria que aun hoy siguen manteniendo. Lo
que sucede es que confluyen un conjunto de obstaculos de diversa natu-
raleza que impiden gue aquélla se logre. ‘

3.2.1. El abandono de las directrices del ICONA en montes publicos y las
nuevas perspectivas del Plan Forestal Andaluz.

Un buen ejemplo del devenir del uso recreativo en los montes en régi-
men publico lo encontramos en la Sierra Morena cordobesa. En esta ex-
tensa unidad se conocieron algunas iniciativas tempranas en materia de
aprovechamiento recreativo de los montes (Parque Forestal de Los Villares
vy Aula de Naturaleza de Monte Olivarejo y la Huesa), como respuesta de
la Administracion forestal a la demanda de espacios rurales de ocio en la
década de los setenta. Sin embargo, el ritmo de creacién de este tipo de
adecuaciones se frend de forma inexplicable en la década siguiente, cuan-
do paraddjicamente, las demandas sociales de espacios forestales de es-
parcimiento eran ain mayores. En nuestra opinién este freno en las actua-
ciones administrativas estuvo provocado por dos causas que pueden ha-

52 Art. 5de la Orden General de Vedas de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Tempo-
rada 1990-91.
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cerse extensivas al conjunto del territorio andaluz: En primer lugar, el tras-
vase de competencias en materia de actuaciones forestales desde el Esta-
do a las Comunidades Auténomas supuso la instauracién de un nuevo or-
den de prioridades —diferentes segun comunidades—, v la necesidad de
rodaje de una nueva magquinaria administrativa se ha dejado sentir con fuerza
en este terreno®3, En segundo lugar, la distribucién de aquellas competen-
cias entre dos nuevos organismos (LA.R.A. y A.M.A.), vy la gestacion de
una amplia red andaluza de espacios naturales protegidos a cargo de la
Agencia de Medio Ambiente, explican que se hayan ralentizado las direc-
trices de creacion de adecuaciones recreativas en montes del Estado, y
se tienda a desviar los recursos disponibles hacia los nuevos espacios
protegidos.

Las consecuencias mds evidentes de este proceso son la infrautiliza-
cion y el abandono de muchas de las iniciativas pioneras del ICONA y, de
otro lado, la constatacién de un déficit de espacios forestales de recreo
mientras se ejecutan los nuevos proyectos de areas de esparcimiento en
espacios estrictamente protegidos, suponiendo que no haya un nuevo cam-
bio de directrices en la materia que retrase alin mas la consolidacion de
la tan necesaria y oportuna red de espacios de ocio en los montes publicos
andaluces.

Este déficit de espacios organizados ha dado lugar a la aparicion de
las que podriamos denominar *‘islas forestales de esparcimiento’’, o espa-
cios dispersos donde los ciudadanos llevan a cabo sus estancias esponta-
neas en el campo, a falta de 4reas habilitadas al efecto. Estas '‘islas’’ son
muy numerosas en el medio rural andaluz y, ni que decir tiene, provocan
graves impactos ambientales, puesto que por su dispersion y reducido ta-
mafio escapan a los controles administrativos ordinarios. Pero también la
exigua oferta existente en amplias zonas de la Comunidad Auténoma ha
dado lugar a la saturacién de los escasos espacios con instalaciones ade-

53. En nuestra opinién esta diversificacién de funciones entre varios organismos en las di-
ferentes Comunidades Auténomas ha afectado negativamente a la gestién forestal en
su conjunto. Una idea sobre la que recientemente ha reflexionado Gémez Mendoza,
insistiendo en la dificil delimitacion de funciones y en los solapamientos a que ha dado
lugar la nueva organizacién administrativa. Véase: Gémez Mendoza, J.: "'El marco ju-
ridico y las formas de explotacian de los montes en Espafia’’. En VI Coloquio de Geo-
grafia Rural (Ponencias). Madrid, Asociacién de Gedgrafos Espafioles-Universidad Autd-
noma de Madrid, 1992, pp. 79-143.
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cuadas, que ven desbordada su capacidad con frecuencia, caso de Cazor-
la en Jaén, los Villares en Cérdoba, etc.; un proceso que va en detrimento
de la calidad de la experiencia recreativa de los usuarios y de las instalacio-
nes y valores naturales de estos espacios.

Las perspectivas del recreo en los montes bajo gestion publica pasan,
en primer término por la necesaria coordinacién entre los diferentes orga-
nismos con competencias forestales. Afortunadamente el marco tedrico
que puede hacer posible esta conjuncidn de esfuerzos existe en virtud del
Plan Forestal Andaluz (P.F.A.)%%, entre cuyos objetivos programéticos se
encuentra el "‘compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del monte
con su conservacion'’. Al menos sobre el papel el citado Plan supera la
concepcién tradicional de los montes andaluces, e hispanos en general (pro-
duccién y proteccion), abriéndolos a un horizonte més amplio como con-
secuencia de la aparicion de nuevos usos, como el ocio y el esparcimien-
to, v de la creciente importancia de las consideraciones ecoldgicas sobre
la gestion del territorio y la utilizacién de los recursos naturales.®®

En definitiva el P.F.A. se hace eco de la Politica Forestal de la C.E.E.,
recogida en el Informe COM de 1986, que plantea las perspectivas de fu-
turo v planes de este sector. De acuerdo con el informe se determina que
el bosque debe cumplir tres misiones esenciales: de produccion —espe-
cialmente madera—, de proteccion medioambiental, y de recreo®®. Unas
misiones que no han de quedar en papel mojado puesto que, de hecho,
las acciones forestales de la Comunidad se financian con los fondos FEO-
GA, FEDER, FSEy Banco Europeo de Inversiones, encontréndose entre las
prioritarias el aumento del valor econémico, ecoldgico y recreativo del mon-
te. Resta sefialar que segun el P.F.A. la inversién para realizar las activida-
des propuestas en materia de uso publico serd de 499'6 millones de pese-
tas anuales o, lo que es igual, un total de 29.976 millones de pesetas du-
rante los sesenta afios de vigencia del Plan. Sin embargo, aunque los re-
dactores del Plan no lo expliciten, estas cifras son meramente indicativas,
amén de aventuradas, puesto que una proyeccién presupuestaria a doce
lustros no puede ser calificada de otra manera.

54. Varios autores: Plan Forestal Andaluz. Sevilla, Junta de Andalucia, 1989, 387 pp.
55. Ibidem, p. 4.
56. Ilbidem, p. 47
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3.2.2. Rios y embalses. Grandes deficiencias estructurales y escasas solu-
ciones en la reciente Ley de Aguas.

Si centramos nuestra atencidn en los espacios de ocio acuaticos la
problemética con que nos encontramos es aln mas preocupante que la
descrita hasta el momento para los otros. Si bien Andalucia habia salido
relativamente beneficiada en el contexto estatal tras el proceso de clasifi-
cacioén oficial de usos recreativos en embalses, no es menos cierto que a
medio plazo tal regulacién se ha demostrado inutil.

Muy sintéticamente la situacion actual de la recreacién en cursos flu-
viales y embalses puede resumirse en la existencia de cuatro problemas
que la hacen inviable en muchos de ellos:

a) La existencia de una legislacion de indole restrictiva que, més que regu-
lar el uso de los espacios acuaticos, ha tendido a limitar su aprovechamiento
en diferentes grados, sin pasar de ahi. Se ignora la realidad que supone
la afluencia de publico, masiva en ocasiones®’, a determinados embalses
y rfos con unas repercusiones sociales®®, ecoldgicas y urbanisticas fuera
de toda duda.

b) Una legislacion incompleta que no contempla la clasificacién de usos
recreativos en la totalidad de embalses y, ademds, obvia un grupo impor-
tante de actividades de ocio que se desarrollan en los espacios acuaticos,
tales como el camping en las riberas, el windsurf, la navegacidn con hidro-
pedal, las rutas turisticas, los itinerarios ecolégicos, etc. La primera clasifi-

57. En el conjunto de los espacios acuéticos de la Sierra Morena cordobesa —con funcién -
recreativa destacada— hemos llegado a contabilizar unos 200.000 mil visitantes anua-
les, y para 1987 se estimé que solo el complejo de embalses del Guadalhorce —quizés
el de mayor uso recreativo de Andalucia— recibio unos 72.000 visitantes. Véanse: Mulero
Mendigorri, A.: Los espacios rurales de ocio: Su significado general y anélisis en./a Sie-
rra Morena cordobesa. Cordoba, Tesis Doctoral en tramite de publicacidn, 1993, 807
pp.; Moniz, C.; Hessel, A. y Ereza, M.: op. cit., p. 90.

58. A modo de ejemplo baste recordar que en 1990 se expedieron en Andalucia 39.288
licencias de pesca deportiva, situdndose la provincia de Cérdoba a la cabeza con mas
de diez mil. Por otro lado, el nimero de licencias de navegacion ha experimentado un
incremento progresivo, aunque lento dado los escasos alicientes que ofrece esta acti-
vidad en aguas interiores; entre 1972 v 1991 se han expedido y renovado 796 licen-
cias en la Comunidad Auténoma Andaluza. Desgraciadamente en relacion con las acti-
vidades recreativas mas extendidas como los bafios y las acampadas no disponemos
de datos fiables ante la carencia de estadisticas oficiales sobre el particular.
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cacion de actividades recreativas realizada por el M.O.P.U. fue apresurada
y superficial, pero lo verdaderamente lamentable es que haya sido adopta-
da sucesivamente sin una revision que la acercara a la realidad actual de
las actividades de ocio relacionadas con el agua en nuestro pafs.

c) La escasez acuciante de instalaciones infraestructurales que posibiliten,
al menos, la practica de las actividades asumidas y divulgadas por la Ad-
ministracion hidraulica. Este aspecto fue ilustrado por Burdalo y Delgado
con un ejemplo muy significativo, cuando denunciaron que el deporte de
la vela, clasificado como apto para cien embalses del pais, sélo puede prac-
ticarse en dieciocho de ellos, puesto que el resto carece de accesos ade-
cuados para los vehiculos que transportan los barcos, o no tienen
embarcadero®®. Ejemplos como éste ponen de manifiesto el desfase exis-
tente entre la situacién oficial y la situacién real, y en el mismo sentido po-
driamos aludir a otros casos relacionados con la pesca, el bafio, o la nave-
gacién a motor.

d) En los embalses que tienen una clasificacién de usos recreativos ésta
se elaboro sin atender a diversas consideraciones de tipo ecoldgico. Es de-
cir, se tuvieron en cuenta las funciones principales de los embalses (abas-
tecimiento, riego, etc.) y algunos factores como oscilacién de las aguas,
la topografia de las margenes, etc., sin valorar en ninglin momento la pre-
sencia de ecosistemas fragiles en general o, en particular, la existencia de
especies animales o vegetales de interés. En este sentido son muchos los
nucleos de nidificacién y presencia frecuente de avifauna, pero la clasifi-
cacion de usos vigente no presenta restriccion alguna al respecto89.

En nuestra opinion queda demostrado que la postura de los organis-
mos administrativos hidrdulicos, en materia de uso publico de masas de
aguas interiores, es la propia de la politica desarrollista de los afios sesen-
ta, durante la que surge la primera normativa al respecto. Es decir, se pri-
man los objetivos productivos (riego, energia, abastecimiento) y se ignora
el resto. Este planteamiento quizés fuera disculpable en aquel contexto po-
litico y socioecondmico pero, hoy, es incomprensible y verdaderamente

59. Burdalo, S. y Delgado, C.: ""Uso recreative de pantanos: embalses para el ocio’’. Re-
vista del M.O.P.U., n® 310. 1984, p. 30.

60. Afortunadamente en las nuevas propuestas de ordenacidn de masas de agua interiores
se comienza a contemplar la importancia de estos aspectos. Véase: Recuerdo, A.: op
cit., pp. 65-66
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lamentable. Aunque, en puridad, ni siquiera la politica desarrollista se ha
llevado a cabo eficazmente, ya que no se ha prestado atencién a las po-
tencialidades de las masas de agua como centros de interés turistico®?,
que contribuyeran al desarrollo econdmico de los nicleos rurales que cir-
cundan los embalses.

Tal estado de cosas podria ser parcialmente paliado de aplicarse con
efectividad los preceptos contenidos sobre la recreacién en la reciente Ley
de Aguas y su Reglamento, que han venido a aportar una regulacién bas-
tante mas detallada que la existente hasta su entrada en vigor, de manera
que los bafios®?, la navegacién recreativa®, las acampanadas colecti-
vas®®, y los aspectos ecoldgicos®®, quedan sujetos a multiples considera-
ciones y requisitos de tipo administrativo y técnico, aungue en honor a la
verdad hay que decir que no se ofrecen soluciones eficaces para superar
la problematica existente. Ademds, su aplicacién ha quedado pendiente,
en buena medida, de la elaboracién de los Planes Hidroldgicos de cuenca
y del Plan Hidrolégico Nacional, conforme a lo recogido por el Real Decre-
t0 927/1988, de 29 de julio. En consecuencia habra que esperar otra lar-
ga etapa para discernir si verdaderamente la nueva legislacién hidréulica
ha favorecido de manera efectiva la consideracién de las masas de agua
interiores como espacios para el ocio®,

61. Callizo Soneiro, J.: Aproximacidn a la geografia del turismo. Madrid, Sintesis, 1991,
p. 82 y ss.

62. Arts. 48 y 49 de la Ley 29/1985, de 2 de Agosto, y arts. 56, 70y 74 del R.D. 849/1986,
de 11 de Abril (Reglamento).

63. Art. 49 de la Ley 2/1985, de 2 de Agosto, v arts. 55, 61, 62 y 63 del R.D. 849/1986,
de 11 de Abril.

64 Art. 82 del R.D. 849/1986, de 11 de Abril.

65. Art. 69 de la Ley 29/1985, de 2 de Agosto.

66. Consciente del desorden recreativo imperante en los embalses esparoles, la Administracion,
a fravés de la Direccion General de Obras Hidraulicas del M.O.P.T., inicié en 1997 el pro-
grama denominado “'Fomento social v adecuacién ambiental de embalses’”, que en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia afectard a 24 lagos artificiales de titularidad publica (13
de la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir y 11 de la Confederacién Sur). Sin embar-
go, aungue sus planteamientos son loables y harto ambiciosos (potenciacion del uso re-
creativo y cultural de los embalses, integracion ambiental, estimulacién del desarrollo rural,
etc.) han quedado pendientes de la elaboracién de un Plan Indicativo de Usos (PIDU) para cada
embalse y, por otra parte, necesitaran una aplicacién presupuestaria estimada en 7.000 mi-
llones de pesetas en los préximos diez afios. Por lo tanto, es pronto adn para valorar el al-
cance de esta nueva iniciativa ordenadora, aunque sus amplios objetivos v la cuestionable
seleccién de los embalses afectados aconsejan que este programa deba ser acogido con
reservas —en la provincia de Cérdoba, por ejemplo no se han incluido en el programa los
tres embalses con mayor frecuentacién reciente de visitantes: San Rafael de Navallana, Re-
tortillo e lznajar.— Véase: Recuerdo, A.: op. cit., pp. 60-66.
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3.2.3. La fragil alternativa de los espacios naturales protegidos.

Por dltimo, los espacios naturales protegidos estan despertando gran-
des expectativas en relacién con la recreacion rural en Andalucia, conside-
racion que se ve fortalecida diariamente ante la problemética estructural
que se cierne sobre el resto de espacios rurales de ocio bajo gestion publi-
ca. No olvidemos que se trata de una red extensa, presente en todas las
provincias andaluzas, y con figuras como el parque natural y el parque pe-
riurbano proclives a satisfacer la demanda recreativa existente.

Sin embargo, a pesar de su corta trayectoria plantean ya ciertos pro-
blemas, que en algunos casos se tornan dificilmente solucionables al no
cumplirse alguno de los cuatro requisitos basicos que, en nuestra opinidn,
determinan el éxito del uso recreativo de un espacio natural protegido:

a) La existencia de una demanda recreativa tradicional.

b} La permanencia de unos atractivos naturales destacados que motiven
al visitante.

c) La disponibilidad de suelo publico e instalaciones donde poder desarro-
llar la actividad recreativa.

d) La capacidad de carga recreativa que pueda soportar el espacio en fun-
cién de sus condicionantes ecoldgicos, debiendo aparecer reflejada en sus
documentos rectores y planificadores.

En los pargues naturales andaluces los dos primeros aspectos se cum-
plen generalmente, aungue con notables excepciones derivadas de la ine-
xistencia de una demanda recreativa tradicional en algunos de ellos. En
realidad, la problematica actual se deriva de los restantes requisitos; de una
parte, en algunos parques la proporcién de tierras de titularidad publica es
verdaderamente insignificante®’, y en otros que cuentan con éstas, no se
dispone de la suficiente infraestructura para ofertar unos usos de ocio acor-
des con las restantes finalidades de estos espacios. Se trata, en definitiva,
de un problema de tipo presupuestario gue aun tiene solucién, aunque no
debe ignorarse que se maneja la cifra de 22 parques naturales, y que en

67. A modo de ejemplo, en los parques naturales de la Sierra Morena cordobesa el 98'4%
del suelo es de propiedad privada.
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un periodo de crisis econémica como el que se cierne sobre el Estado lo
rentable —y quizés lo Unico posible— es primar la conservacién de la na-
turaleza, y dejar de lado el prometido desarrollo enddgeno de estos espa-
cios.

No obstante, el principal problema de los parques en relacién con
Su mision recreativa es de indole planificadora vy, por tanto, tiene dificil
remedio. Efectivamente la capacidad de carga recreativa del espacio pro-
tegido, a pesar de ser un aspecto fundamental, no ha sido tenida en cuen-
ta suficientemente a la hora de elaborar los documentos planificadores
que determinaran la marcha futura de estos espacios. Tanto los Planes
Rectores de Uso y Gestién (P.R.U.G.) como los Planes de Ordenacion
de Recursos Naturales (P.O.R.N.) se terminaron de redactar en el afio 1991
¥ Se encuentran en fase de tramitacién y aprobacién definitiva. En su ‘con-
tenido los planes rectores regulan el uso publico del espacio a diferentes
escalas:

1% Zonificando el territorio y determinando en que tipo genérico de dreas
se podra llevar a cabo un uso recreativo.

2?7 Recogiendo la necesidad de elaborar un "'plan de uso publico’” que re-
gule y programe la realizacién de actividades culturales, educativas vy
recreativas.

Ello supone, cuando menos, una situacién paraddjica, ya que se eva-
luarén a posteriori —si es que llegan a evaluarse— las posibilidades recrea-
tivas de estos espacios®®. Se trata de un tema verdaderamente preocupan-
te, puesto que los efectos negativos de esta ausencia de planificacion se
han dejado sentir durante afios en algunos parques naturales andaluces
mas antiguos, caso de Cazorla, Segura v las Villas invadido literalmente
en algunos momentos.

68. En Espafia contamos con algunos precedentes de la ineludible tarea de disponer de in-
formacién sobre las caracteristicas de los visitantes que frecuentan estas areas. Entre
otros, los redactores del Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Regional de la Cuen-
ca Alta del Manzanares consideraron prioritario conocer aquella informacién antes de
redactar el citado Plan. En consecuencia la pregunta es obligada: jpor qué no se ha
procedido de forma similar con los parques andaluces? Véase: Zamora, F. y Nicolas,
J-M.:*"Motivaciones y perfil medio de los visitanies del Parque Regional de la Cuenca
Alta del Manzanares''. En Actas del | Congreso Nacional de Parques Naturales. Sevilla,
AM.A-I.P.IA., 1986, pp. 152-156.
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Pues bien, ante una situacion de carencia de tierras e instalaciones
de uso publico, vy sin una evaluacién de la capacidad de carga recreativa
de los parques —que aun no tienen aprobados en su gran mayoria los do-
cumentos planificadores—, la Junta de Andalucia ha emprendido campa-
fias propagandisticas para el acercamiento de los ciudadanos a los dife-
rentes parques naturales andaluces®?. Cuando el visitante se aproxima a
ellos se encuentra con que muchos carecen de la mas minima infraestruc-
tura de acogida, y en otros casos se provoca una excesiva presion de usua-
rios en zonas sin capacidad para acogerla. Incluso se da la paradoja de
padecer verdaderas dificultades para transitar por el espacio protegido,
puesto que la propiedad privada —y con frecuencia cercada— es absolu-
tamente mayoritaria en muchos casos.

69. Desde la Junta de Andalucia se propagan campafias de promocién de los parques na-
turales andaluces, cuando en realidad éstos no se encuentran acondicionados para re-
cibir una afluencia de publico superior a la que han conocido tradicionalmente. Asi lo
demuestran algunas campanas televisivas o publicaciones divulgativas recientes como
la Guia de los Parques Naturales Andaluces, editada por la Direccion General de Turis-
mo y la Agencia de Medio Ambiente en 1992.



