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1. INTRODUCCION.

La importancia del capital humano en el desarrollo econémico agre-
gado goza de un notable reconocimiento desde las aportaciones pioneras
de Schultz v de los estudios empiricos de Denison. Pese a que la experien-
cia no parece corroborar las esperanzas depositadas en la educacion co-
mo motor del crecimiento’, en la segunda mitad de los afios ochenta ha
surgido una nueva cosecha de modelos de crecimiento en los que el capi-
tal humano desempefia un papel decisivo en los procesos de desarrollo.
La educacion ha jugado un papel menos relevante en los modelos de cre-
cimiento regional aunque, como han sefialado muchos autores? una re-
gién mal dotada en capital humano tendrd un potencial de desarrollo
limitado.

Hay que empezar por decir que se ha utilizado la expresién capital hu-
mano de una forma un tanto imprecisa. Los primeros tedricos incluyen los
gastos en sanidad, educacion, etc. realizados en las personas, v que con-
tribuyen a una mayor productividad. Més tarde se incluyerén todas aque-
llas inversiones que aumentaban la informacién, movilidad, etc. de los in-
dividuos. En los modelos de crecimiento econémico actuales se distingue
entre lo que podriamos denominar capital humano incorporado (salud, cua-
lificaciones) y el capital humano no incorporado (nivel de conocimientos).

1. THUROW, L. (1982) destaca como la estrategia educativa de los afios sesenta con-
trasta con la caida, o por lo menos con el estancamiento, de la productividad de la eco-
nomia americana en los afos setenta.

2. HANSEN, N.M. (1967).
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En este trabajo se trata de establecer un marco de analisis que permi-
ta el disefio de una politica de capital humano para el fomento del desarro-
llo econdmico regional. Para ello se expone brevemente en el primer epi-
grafe la importancia del mismo en el desarrollo econdmico, en el siguiente
se sitla al factor humano en una estructura espacial jerarquica de activida-
des para, a continuacion, desarrollar un enfoque de mercados locales de
trabajo también jerarquicos y terminar con algunas recomendaciones de
politica econdmica.

2. EL FACTOR HUMANO Y EL DESARROLLO ECONOMICO.

Para Adam Smith el crecimiento econdmico descansaba en los incre-
mentos en la productividad, y ésta se derivaba de una mayor division del
trabajo y de la consiguiente mayor especializacion.

Los modelos neoclasicos conciben el crecimiento econdémico como
una funcién de produccién agregada en la que el output depende bésica-
mente de dos inputs: capital (fisico) y trabajo.

Los trabajos empiricos realizados por Abramovitz, Denison, etc., pu-
sieron de manifiesto que los factores convencionales de desarrollo econd-
mico (capital y trabajo) no explican todo el crecimiento. Schultz por una
parte, y Denison por otra, ponen de manifiesto la importancia del capital
humano (especialmente la educacién) como factor determinante del cre-
cimiento econdmico. De este andlisis se deduce que si se desea mantener
una determinada tasa de crecimiento es necesario invertir en educacion.
Estamos, por tanto, ante un enfoque agregado de oferta. Esto presupone
implicitamente que el factor humano serd utilizado en el pais y que los mer-
cados de trabajo asignan dicho factor eficientemente.

Si bien en los modelos de crecimiento econdmico agregado no consi-
deran el espacio, éste si entra de algin modo en los modelos de crecimiento
con intercambio. Por ello aqui proponemos una sintesis entre los nuevos
modelos de crecimiento econdmico enddgeno y los modelos de crecimiento
e intercambio. En este caso el crecimiento econémico agregado se puede
expresar mediante una funcién de produccidn del tipo siguiente®.

3. ROMER, P.M. (1990).
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Y(t) = AL E. Z. X ¥ a+ b o1+ u=1

siendo (Y) el output, (L) el trabajo fisico, (E) las cualificaciones aprendidas
en la educacién primaria v secundaria, {7Z) los conocimientos cientificos,
(xj) un conjunto de bienes productivos intermedios, (1) un indicador del
grado de especializacién v, finalmente, (A) un indice de eficiencia que re-
coge la productividad especifica del entorno espacial.

Estos modelos de desarrollo econdmico agregado sélo introducen el
espacio en el indice de eficiencia (Ak), y no consideran el problema de la
movilidad del factor humano en &l espacio®. Sin embargo, si hablamos del
desarrollo econémico regional la movilidad es relevante, por lo que no hay
que plantear el desarrollo regional considerando la regién aisladamente,
sino formando parte de un sistema de regiones. En este contexto, los fun-
damentos microeconémicos del crecimiento deberdn especificar el com-
portamiento de los agentes econémicos en el espacio. El factor humano
es muy movil tanto dentro como entre las regiones; por tanto, no sélo hay
que considerar las inversiones en capital humano, sino también la localiza-
cion de ese capital humano.

2.1. La estructura jerdrquica de actividades econémicas en el espacio.

Se pueden distinguir dos enfoques sobre la distribucién de la activi-
dad econémica en el espacio: el enfoque que destaca *‘la distribucién geo-
grafica de la fuerza de trabajo, el acervo de capital y las infraestructuras
regionales’’ vy por otra parte el enfoque del "‘sistema de lugares centra-
les"’2.

La teorfa de los lugares centrales destacé la estructura jerérquica de
los mercados en el espacio y la relacion entre sistemas regionales, nacio-
nales, etc. El sistema regional de nicleos urbanos se integra en el sistema
de ndcleos urbanos nacional, que a su vez forma parte de los sistemas de
nucleos urbanos continental y, finalmente, mundial. A corto y medio plazo

4. Los modelos de desarrollo econémico en economias abiertas suelen considerar a los
factores de produccion como poco moviles, dejando los intercambios para los bienes.
5. PARR, J.B. {1985).
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" se puede considerar que la estructura jerdrquica de nicleos urbanos esta
dada v las politicas de crecimiento econémico deberan tenerla en cuenta.
A largo plazo se puede modificar la estructura jerdrquica, ya que tanto las
economias externas, las infraestructuras, el abanico de cualificaciones, etc.,
de los niicleos de mayor rango, pueden quedar obsoletas mientras surgen
nuevos centros econdmicos dindmicos.

Tinbergen propuso una hipétesis que relacionaba el rango de los nu-
cleos urbanos y el tipo de bien producido en dichos nucleos. De acuerdo
con dicha hip6tesis podemos establecer una ordenacién entre los nucleos
urbanos y los bienes producidos:

(N). nucleos urbanos: (nli =< n2k << .. njm << ...). Es decir, existen (i)
ntcleos urbanos de rango (1), (k) ndcleos de rango (2}, {m) nL’Jcleos
de rango (j), etc.

(L). bienes: (I, << |, < .... < | <<.... =< 1). Siguiendo la hipdtesis de
Tinbergen suponemos que en cada nivel de la estructura jerarquica
de nucleos urbanos (nj) se produce un bien especifico (lj), y todos
los bienes de menor rango (I,.... EH)' La ordenacidn jerarguica se
puede realizar, en este caso, en base al volumen de poblacién, a la
capacidad de consumo del mercado, a la capacidad productiva del
entorno, etc.b.

La relacion entre el rango del ndcleo urbano vy su especializacion pro-
ductiva ha sido explicada por los requerimientos productivos del bien: tec-
nologia utilizada, economias de aglomeracién, etc. Podriamos decir que
existe un valor umbral a partir del cual se puede producir un determinado
tipo de bienes, o pueden ser utilizadas determinadas tecnologias, o se puede
establecer una determinada organizacion de la actividad econémica. Esto
es lo que se recoge con el factor (Ai). Por tanto, de un modo esquematico,
podrlamos establecer una jerarquia de nicleos urbanos con una funcion
de produccidn especifica para cada nivel.

6. En realidad las tres caracteristicas estan relacionadas.
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siendo (Ai) el tipo de externalidad disponible en el nivel de nicleos (ni)7,
que incluiria, entre otras cosas, la diversificacién del mercado de trabajo,
junto con los tipos de capital disponibles (ki) y el factor trabajo (li).

Siguiendo a Stigler®, que desarrolla un modelo en el que introduce di-
ferentes funciones de costes segun las distintas actividades econdmicas,
aqui estamos considerando que cada actividad econémica utiliza una tec-
nologia de produccién que emplea un capital humano especifico. Por tan-
to, si se carece de dicho capital humano el uso de la tecnologia serd impo-
sible 0, como minimo, ineficiente?.

Dada esta estructura jerarquica podemos diferenciar una doble movi-
lidad entre los nicleos urbanos. Por un lado la movilidad de los factores
entre los nucleos urbanos es mayor cuanto menor es la distancia entre los
mismos y decrece segun dichos nucleos se alejan, o se introducen barre-
ras administrativas, politicas, etc., entre los nticleos (por ejemplo las ba-
rreras entre los paises). Por otra parte la movilidad se suele producir en
una doble direccidn: de los factores, especialmente del capital humano,
entre los nucleos de menor rango a los de mayor rango; y de los bienes
especificos de cada nivel, de los ndcleos de mayor rango a los de menor
rango.

En este contexto, una politica de desarrollo econémico regional basa-
da en inversiones en infraestructuras fisicas (redes de transporte y comu-
nicacion) puede modificar el sistema jerarquico de los centros de actividad

LUCAS, R.E. (1988, ps. 36s.).

STIGLER, G.J. (19571).

BAUMGARDNER, J.R. (1988, p. 511). Laliteratura sobre la especializacién intraindus-
trial v la diversificacién de productos recoge este planteamiento.

© o~
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econdmica, sobre todo ampliando los mercados pero puede resultar insu-
ficiente para desencadenar un desarrollo econdomico autosostenido. Es pre-
ciso actuar sobre el otro motor de crecimiento, el progreso tecnolégico (con
inversiones en |+ D), no tanto para crear progreso tecnoldgico como para
facilitar la introduccidn en la regién de las tecnologias ya existentes. Y pa-
ra ello se necesita capital humano cualificado y diversificado.

2.2. El capital humano y la estructura jerdrquica de mercados locales
de trabajo.

Por tanto cuando pasamos del enfoque de desarrollo agregado a un
enfoque de desarrollo econdmico regional/espacial, hay que situar al fac-
tor humano en el contexto de los mercados de trabajo, y que vamos a divi-
dir en mercados locales de trabajo (MLT) v mercados internos de trabajo
(MIT).

Los MLT se caracterizan por estar polarizados en torno a los nucleos
urbanos, y porque en cada MLT confluyen las ofertas y las demandas de
trabajo de las personas y empresas residentes. Dada la estructura jerarqui-
ca de los nucleos urbanos analizada en el epigrafe anterior, se puede de-
ducir una estructura similar de los MLT. Se considera ademds, siguiendo
a Stigler, que existe una relacion entre la extension del MLT {numero de
oferentes/demandantes) v su diversificacién. En los mercados reducidos,
de los rangos inferiores de la jerarquia, existe un menor nimero de activi-
dades econdmicas, y cada uno de los trabajadores realiza un mayor nime-
ro de actividades distintas. Cuando ascendemos por el sistema jerarquico,
la extensiéon del mercado de trabajo es mayor, vy los trabajadores realizan
un abanico de actividades méas restringido (mayor especializacion). Segun
la especializacion aumenta se produce una mayor division del trabajo y una-
mayor necesidad de cooperacion en la actividad econdmica.

Estas externalidades producidas por la existencia de un mercado de
trabajo cualificado (economias de aglomeracidn), de infraestructuras fisi-
cas (economias de localizacién), junto con un entorno cooperativo, modi-
fican las ventajas comparativas de una regidn respecto a las demas. En
nuestro caso modifican el valor de Ai'°.

10. STEWART, F.y GHANI, E. (1991) distinguen tres externalidades gue afectan al creci-
miento econédmico: el cambio en las actitudes y motivaciones; la formacién de cualifi-
caciones (“'skills’"); v el cambio en el conocimiento de las tecnologias y de los merca-
dos. Ver igualmente a CALEM, P.S. y CARLINO, G.A. (1991).
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Cada MLT se puede observar como un mecanismo de emparejamien-
to en un entorno de incertidumbre''. La oferta de trabajo no es homogé-
nea, sino que estd formada por un abanico de individuos de cualificacio-
nes distintas o, si se quiere, por un conjunto de trabajadores con distinta
cantidad de capital humano incorporado; y por parte de la demanda por
un conjunto de puestos de trabajo, con unos requerimientos de capital hu-
mano determinados. Podemos decir que un MLT est4 en equilibrio cuando
se produce un emparejamiento entre el perfil de la oferta y el de la deman-
da de trabajo.

Desde la perspectiva dindmica de un mercado de trabajo neocldsico
los ajustes en el MLT se produciran del siguiente modo. Cuando se origina
un exceso de demanda de cierto tipo de cualificaciones, se producird una
elevacion de los salarios reales de esa especializacién, lo que incentivara
a los trabajadores a realizar inversiones en capital humano en dicha espe-
cializacion, o a trabajadores de los MLT préximos a desplazarse a este MLT.
La hipotesis del ajuste automatico y sin costes es una simplificacién muy
fuerte y en la realidad puede ocurrir que la demanda de ciertos servicios
de trabajo quede insatisfecha durante un tiempo, porque precisamente se
necesita tiempo para crear las nuevas especializaciones, porque no se crean
incentivos suficientes para invertir en esas especializaciones, o porque el
crecimiento relativo en los salarios no es suficiente para atraer trabajado-
res de otros MLT'2.

Podemos considerar que los trabajadores tienen una funcién de utili-
dad de la forma:

11 t1
-5t -5t
Max U = e. Ct.dt = e. b. E[Wt].dt.
' to to

11. La teoria de la busqueda ya recoge una situacién de informacién imperfecta y un pro-
blema de emparejamiento.

12. Se puede producir asf una de las tipicas trampas al crecimiento: no se invierte en capi-
tal humano porque no hay demanda en los MLT, v no se utilizan tecnologias mds pro-
ductivas porque éstas generarian una demanda de capital humano especifico de la que
se carece en el MLT.
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Es decir, los trabajadores tratan de maximizar su utilidad en un hori-
zonte temporal finito [to,t1], utilidad que dependeré del consumo y, como
consecuencia, de los ingresos salariales esperados (E(W)), siendo (§) la
tasa de descuento y (b) la propensién marginal del consumidor, que consi-
deramos constante a lo largo del ciclo vital'3.

Si existe una relacion entre la extensién del mercado de trabajo y su
diversificacion, podemos establecer una estructura jerarquica de MLT: en
los mercados menos extensos, de la base de la pirdmide, se encuentran
los trabajadores menos cualificados y segun ascendemos por la escala je-
rarquica aumentara la diversificacién de los mercados (el nimero de cuali-
ficaciones) y las dotaciones de capital humano.

En esta estructura jerdrquica de MLT, cuando la modificacién se pro-
duce por parte de la oferta, el ajuste es, si cabe, méas problematico. Si se
realizan inversiones en capital humano, en un tipo de cualificaciones espe-
cificas, si no hay demanda de este tipo de cualificaciones, no existira posi-
bilidad de emparejamiento y el trabajador tendrd que aceptar otro tipo de
trabajo, para el que no dispone de cualificaciones adecuadas, o desplazar-
se a otro MLT'. Por el contrario, si existe demanda de ese tipo de cualifi-
cacion, pero esa demanda estd satisfecha, ese exceso de oferta no abara-
ta el tipo de trabajo, si el mercado est4 segmentado en mercados internos
y externos.

La mayor diversificacion de la oferta en los mercados de trabajo de
mayor rango, v el mayor nimero de especializaciones, permitird no sélo
una mayor division del proceso productivo sino también una mayor com-
petitividad en el mercado de trabajo. Supongamos que en el MLT de rango
(i) existe (L) especializaciones (I1,...1k,...IL), que a su vez se pueden agru-
par en especializaciones sustitutivas entre si (Z1, C L; Z2 C L; etc.). Por
tanto ocurrird que en los mercados de menor rango sera mas dificil encon-
trar ciertas especializaciones, y todavia mas problematico sustitutos. Por
el contrario los mercados de trabajo de mayor rango son mas competiti-
vOs, existen mas individuos capaces de realizar el mismo trabajo y, por tanto,
son mas eficientes en la asignacién del factor trabajo.

13. Por sencillez sélo consideramas como ingresos de los trabajadores los provenientes de
los salarios.

14, El que el individuo se decida por una opcién u otra dependerd de cémo afecte dicho
desplazamiento a su utilidad.
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Los otros mercados de trabajo relevantes, los MIT, estan formados
por los trabajadores empleados dentro de cada empresa. Evidentemente
los MIT més importantes son los que se forman en las grandes empresas.
Lo caracteristico de los MIT es su funcionamiento reglamentado y no ser
competitivos con los MLT externos.

3. LAS POLITICAS DE CAPITAL HUMANO Y EL DESARROLLO
ECONOMICO REGIONAL.

La politica de desarrollo econémico regional ha descansado bésica-
mente en las inversiones en infraestructuras fisicas y, en segundo lugar,
y mas recientemente, en las infraestructuras de 1+ D. Se trata, en definiti-
va, de establecer unas ventajas comparativas regionales en base a inver-
siones en los factores de crecimiento econémico menos méviles.

Sin embargo, el problema del crecimiento econémico regional/espa-
cial no consiste solamente en incrementar las dotaciones de factores de
crecimiento de la region, sino también en el emparejamiento entre los dis-
tintos factores. Sino existe trabajo cualificado no se podré realizar la trans-
formacion de la estructura econémica y productiva de la regidn, incorpo-
rando nuevas tecnologfas'®. Pero si se forman trabajadores cualificados
y no se produce simulténeamente una demanda de esas cualificaciones,
puede desencadenarse la emigracién de los trabajadores més cualificados.
Por tanto, antes de iniciar una politica de capital humano hay que tener
en cuenta la estructura jerérquica de MLT de la regién vy su integracion en
el sistema de MLT de la nacidn.

Con la politica de capital humano se trata de introducir modificacio-
nes cualitativas en la oferta de servicios de trabajo v, posiblemente, aumen-
tar su diversificacién. Se trata, en definitiva, de una politica dirigida a mo-
dificar uno de los inputs productivos. Para instrumentar dicha politica, en
una economia con decisiones descentralizadas, nos encontramos con dos
tipos de problemas. Por un lado el gobierno puede establecer politicas

15. Como ya se ha dicho, el desarrolio econémico regional estd relacionado, més que con
la aparicién de nuevas tecnologlas, con la difusién de tecnologias ya existentes; en de-
finitiva, con la adopcién de tecnologias.
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educativas, dirigidas a modificar la oferta de trabajo en los MLT; o politicas
de aprendizaje en el trabajo, que modificarian la oferta de trabajo en los
MIT, v por otra parte los individuos tienen que invertir en educacion.

Por lo que se refiere a la primera vertiente, el gobierno aplica una poli-
tica de educacién formal homogénea para todo el pais, lo que plantea el
problema de no adaptarse a las necesidades especificas del entorno espa-
cial concreto. Es decir, la educacién formal puede estar desligada de las
necesidades de los MLT concretos. Es mas, posiblemente el contenido edu-
cativo se ajusta mejor a un cierto tipo de actividades econémicas que a
otro, con independencia de que esa actividad se localice en la region o no.
La hipotesis general es que los primeros tramos de educacion (ensefianza
primaria y secundaria) tienen un efecto positivo en toda la actividad eco-
némica, mientras que la ensefianza superior sélo tiene repercusién en cierto
tipo de actividades mas especificas.

Por otra parte los agentes economicos deciden en que medida invertir
en capital humano propio, o en los miembros de la familia. Aqui supusi-
mos que tal decisién estard en funcion de la maximizacion de los salarios
y, consiguientemente, de la utilidad esperada. Si consideramos que el ca-
pital humano solamente contribuye a incrementar los ingresos esperados,
el decisor se encontrard ante las siguientes alternativas. En primer lugar
la familia tendra que decidir entre invertir en una mayor cantidad de traba-
jo, menos cualificado, o menos hijos con mejor educacion. Como han pues-
to de manifiesto Becker et. al.'®, en economias poco desarrolladas las fa-
milias pueden decidir invertir, teniendo en cuenta los ingresos esperados,
en méas mano de obra, aunque poco cualificada, mientras que en econo-
mias desarrolladas se optaria por menos hijos pero con mayor nivel de edu-
cacion.

El gobierno puede incentivar las inversiones privadas en educacién me-
diante el abaratamiento de los costes. Con ello se incrementan las cualifi-
caciones, y la diversificacion, de la oferta de trabajo que se incorpora al
MLT. En este caso cada oferente de servicios de trabajo se encontrara con
el problema de emparejamiento con el perfil de la demanda dentro del pro-
pio MLT, o desplazarse a otro MLT de mayor rango.

16. BECKER, A.S., MURPHY, K.M. y TAMURA, R. (1990).
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Si la regién dispone de una estructura jerarquica de MLT, alguno de
los cuales de elevado rango, se producira una emigracién intrarregional y
un reforzamiento de los MLT de mayor rango, que actuaran como motores
de crecimiento econdmico endégeno de la regién. Por el contrario, sila
region carece de MLT de elevado rango la politica de capital humano fo-
mentara la emigracién interregional, lo que repercutird positivamente en
el desarrollo de otras regiones, pero negativamente en la regién de donde
se emigra.

Una segunda opcién es la de intervenir en la oferta de servicios de tra-
bajo de los MIT. Se trataria, en este caso, de fomentar la formacién espe-
cifica para la tecnologia existente en la regién y facilitar la renovacion y
modernizacién de las empresas existentes al abaratar el ajuste de la oferta
de trabajo empleada a las modificaciones que la introduccién de nuevas
tecnologias produciria en la demanda. Esta politica tiene la ventaja de ajus-
tarse mas directamente a las necesidades de la regién vy no fomentar la
emigracion fuera de la regién.

4. CONCLUSIONES.

Finalmente, y a modo de conclusién, hay que sefialar que las politicas
de capital humano también pueden ser relevantes para fomentar el desa-
rrollo econdémico regional. Sin embargo, en este caso antes que instrumentar
dicha politica hay que tener en cuenta la estructura jerérquica de los MLT.
Silos MLT de la regién se encuentran en los rangos inferiores del sistema
jerarquico de MLT del pals, las inversiones en educacién formal dentro de
la region provocaran la emigracion interregional, con el desplazamiento de
los agentes mas cualificados a los MLT de mayor rango, fuera de la re-
gién. En este caso, por tanto, al mismo tiempo que se aplica una politica
de capital humano hay que madificar el sistema de MLT, favoreciendo la
creacion de un mercado de mayor rango.

Si, por el contrario, el sistema de MLT de la regién cuenta con algin
MLT de elevado rango, éste actuard como foco de atraccién para los indi-
viduos mas cualificados que se incorporan al mercado de trabajo, y puede
convertirse en el motor de crecimiento enddgeno de la region.

Las politicas de capital humano centradas en los MIT, aunque més es-
pecificas espacial y funcionalmente, pueden resultar poOCco relevantes sien
la region los MIT carecen de dimensién significativa.
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