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Con la publicacion de los Convenios que las Comunidades Autdnomas
tienen con otras Regiones de fuera de nuestras fronteras la seccién de Do-
cumentacion de la Revista de Estudios Regionales viene a colmar una im-
portante laguna existente en la bibliografia regional espafiola.

Sabemos que desde numerosos sectores hace tiempo que se pide con-
tar con una recopilaciéon como la que ahora ofrecemos. Realizamos asf lo
gue ya se hizo en Bélgica' y més recientemente en Francia2. El trabajo pa-
ra conseguir los textos que el lector tiene a continuacién lo llevamos a ca-
bo durante la preparacién de un estudio que con la ayuda de varios docto-
randos del Departamento de Derecho Internacional Piblico y Relaciones
Internacionales (Estudios Internacionales) de la Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid, preparamos
para la Consejerfa de Presidencia de la citada Comunidad y entregamos
(con cardcter provisional), en la Direccién General de Cooperacidn con el
Estado y Asuntos Europeos el dia 12 de diciembre de 1991, El estudio llevé
por titulo “‘Las Relaciones de relieve internacional de la Comunidad Auténo-
ma de Madrid"’ y los doctorandos fueron Rafael Uguina Orozco, José Luis
Romero de la Mufioza, José Francisco Ruis Solera y Maria Antonia Martin
Diez. Para su elaboracién contamos con el apoyo constante de las Conse-
jerias de la Comunidad Autdénoma madrilefia y muy especialmente del Di-
rector General Jaime Hevia y de Lourdes Gonzdlez del T4nago de la men-
cionada Direccién General, quienes nos ofrecieron gran parte de los Con-
venios que aqui aparecen. Tuvimos asi un amplio y diverso marco que nos
ayudod a valorar la rica relacion transnacional de la Comunidad de Madrid.

" En este numero se publica la Introduccién y los Convenios relativos a las Comunidades
que se indican. En nimeros sucesivos, ya sin la Introduccién, se publicaran los referentes
a las restantes Comunidades.

1. LEJEUNE, Y. "'Les relations extérieures des Communautés et des Régions’’. |. Les Ca-
hiers Constitutionnels 1-2-1986. Louvainla. Neuve. Centre d'études constitutionnelles
administratives, p. 1 a 238,

2. LUCHAIRE, Yves, DOLEZ, Bernard, VANTROYS, Alain. Recueil des Canventons conciues

versité de Lille Il. Juin 1991. Lille.
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Agradecimiento expreso quiero también mostrar aqui a la atencion que
para conmigo tuvo Joaquin Llimona, Jefe del Gabinete de Actuaciones Ex-
teriores de la Generalidad de Catalufia, quien en el Seminario que tuvimos
en Guadalajara sobre “'La Reforma institucional de la Comunidad Europea’”
en noviembre de 1991 me entregd los textos de Catalufia que aqui se pu-
blican. Ifaki Goikoetxeta, Director de la Secretaria General de Accién Exte-
rior del Gobierno Vasco, tuvo también la bondad de enviarme el Protocolo
de Cooperacidn entre Aquitania, Euskadi y Navarra a poco de ser firmado
el 13 de febrero de 1992.

1. LA DEMOCRATIZACION DEL MUNDO ACTUAL.

Desde hace algo mas de dos décadas el mundo se ha visto vivamente
impulsado a seguir un proceso de democratizacidn constatado tanto ex-
tensiva cuanto intensivamente. La evolucién del fenémeno desde el punto
de vista de la extension es clara: el sur de Europa, América Latina, el sur
y sureste asiaticos, el mundo comunista. Todavia hay zonas en el planeta
a las que no les ha llegado su turno. Sin embargo, no puede menos de
ser causa de gran satisfaccién tanto la rapidez del proceso como el que
haya llegado a desbancar un sistema como el soviético que por sus carac-
teristicas se crefa a la corta irreductible.

El fendmeno, desde la perspectiva de la intensidad tiene también un
notable interés que resulta, por cierto, mas novedoso. La democratizacién
no tiene lugar solamente a partir de los hombres considerados como indi-
viduos sino gue incide también en los grupos naturales. Hasta ahora ha
sido muy comun la presencia de lazos impositivos tendidos desde el poder
sobre dichos grupos. En los momentos en que vivimos los lazos opresivos
se aflojan siendo sustituidos por asociaciones de pueblos de cardcter vo-
luntario en los que la participacion es uno de los componentes fundamen-
tales. Las fuerzas sociales hallan de esa forma, nuevos cauces para mani-
festarse con una espontaneidad mas plural. La aceptacién por parte de la
Comunidad Europea del principio de subsidiariedad de acuerdo con el cual
la Europa de los Doce tiende a estructurarse de forma piramidal —Municipio,
Regidn, Nacién, Unidn europea—, es una buena comprobacion de lo que
vamos diciendo.
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En el 4mbito comunitario el influjo cada vez mayor con que cuentan
las Regiones europeas se ha visto reflejado en el Tratado de Maastricht.
Los Estados en los que las Regiones tienen una importante dimensién com-
petencial como Alemania, Bélgica, Esparia, Italia y Francia ejercen su pre-
sion para que los demas Estados acepten un tipo de regionalizacién mu-
cho mds completo que el que siguieron Irlanda y Grecia en razén de las
exigencias del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER} vy de otros
fondos estructurales comunitarios. El texto de la “‘Carta Comunitaria de
la Regionalizacion'' que concluye la documentacion que publicamos es una
prueba palmaria del vigor que dicha tendencia tiene.

En el proceso de potenciacién regional al que nos referimos se cons-
tata también el hecho de que una entidad como la Regién, aun siendo su-
bestatal, necesita realizar diversos tipos de accidn que sobrepasen las fron-
teras. Una necesidad que con frecuencia se ve obstaculizada por el con-
trol de los drganos centrales del Estado que tradicionalmente han mono-
polizado tal tipo de actividad. La practica, sin embargo, de diversos tipos
de experiencia, ha llevado a flexibilizar la rigida postura de los érganos
centrales.

Las tres sucesivas reformas de la Constitucion belga desde 1980 —la
ultima de ellas todavia en borrador—, han reconocido mayores competen-
cias tanto a las Comunidades como a las Regiones en materia de relacio-
nes internacionales. Incluyen las primeras, y tal vez también incluiran pro-
ximamente las segundas, la conclusién de Tratados. En ltalia, el Tribunal
Constitucional flexibilizé su postura desde 1987 reconociendo a las Regio-
nes —previo acuerdo con el Gobierno— ciertas atribuciones y —sin acuer-
do previo—, otro tipo de competencias. Entre ellas estan las realizadas en
el marco de la Comunidad Europea sobre materias propias de la Regién
y las acciones llamadas de mero relieve internacional o transnacionales.
Al no comportar ningun tipo de obligacién internacional ni interferencia en
las relaciones interestatales o en la politica externa, no resulta necesario
—segun el Alto Tribunal—, que la Regién cuente con los organos centra-
les del Estado.,

También en Francia se ha producido Gltimamente un cambio de con-
siderable importancia a partir de la Ley de orientacién n® 92-125 del 6 de
febrero de 1992 relativa a la Administracién territorial de la Republica®.

3. Journal Officiel de la République Francaise. 8 février 1992,
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Desde la entrada en vigor de la citada ley, aquello que para algunos tenia
la consideracion de ilegal ha pasado a ser reconocido. Dice asf el art. 131,1:
“‘Las colectividades territoriales y sus agrupaciones pueden concluir con-
venciones con colectividades territoriales extranjeras y sus agrupaciones
en los limites de sus competencias y dentro del respeto a los compromisos
internacionales de Francia’’. Para evitar la descoordinacién, de acuerdo con
el art. 134 “'Se crea una comisién nacional de la cooperacion descentrali-
zada que establece y tiene al dia un estado de la cooperacion descentrali-
zada llevada a cabo por las colectividades territoriales. Ella puede formular
toda proposicion tendente a reforzarla™.

La actividad espafiola que abarca las relaciones de relieve internacio-
nal de las Comunidades Autdnomas es, como puede verse por 10s textos
de los Convenios, cada vez mds rica. Debe constatarse sin embargo, que
la dificultad en ponerse de acuerdo las Comunidades auténomas (en parti-
cular Catalufia v el Pais Vasco) y los érganos centrales del Estado perma-
nece. Por una parte, la doctrina es clara. ""Una Comunidad Auténoma
—afirma Remiro Brotons—, esta en primer lugar facultada para llevar a ca-
bo, mas allé de las fronteras del Estado, cualquier actividad sobre materias
que son de su competencia siempre y cuando no pretenda deducir de ello
un estatuto juridico internacional ni entrar en pactos internacionalmente
exigibles, esto es, compromisos de cuyo incumplimiento se derive una res-
ponsabilidad regida por el derecho internacional publico’’*. El Tribunal
Constitucional, sin embargo, no ha interpretado la Constitucion de la mis-
ma forma. Un Comunicado de colaboracién suscrito el 2 de noviembre de
1984 entre el Consejero de Ordenacion del Territorio de Galicia y la Direc-
cién Genera! del Medio Ambiente del Gobierno del Reino de Dinamarca,
fue declarado nulo por el Tribunal. En los fundamentos juridicos de dicha
sentencia se lee: “'Poco importa aqui que el acuerdo citado comprometa
o no la responsabilidad internacional del Estado. Lo importante es que su
mera existencia revela que la Comunidad Auténoma de Galicia, actuando
en nombre propio y al margen de toda actuacién del Estado, ha realizado
un acto ilegitimo desde una perspectiva interna constitucional puesto
que el ius contrahendi pertenece en nuestro derecho exclusivamente al
Estado’'®. Sin embargo, el profesor Pérez Gonzalez, de una forma muy

4. REMIRO BROTONS, A. La Accidn Exterior del Estado. Tecnos. Madrid, 1984, p. 235.
5. B.0.E. 10 de agosto de 1989. Suplemento al numero 190, p. 36y ss.
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perspicaz, vuelve la letra de la sentencia contra lo que parece haber dicho
el Tribunal afirmando que, aunque es verdad que “‘el Estado es el Unico
sujeto dotado de jus contrahendi”’, el texto no dice lo mismo 'de otros
tipos de relaciones que encajarian en lo que se ha dado en calificar como
actividades cooperativas «promocionales» o de «relevancia internacional»
muy difundidas en la practica de Estados de Europa Occidental sujetos a
la regla de la descentralizacién politica’ 6.

Se trata, por lo tanto, de una cuestién abierta que de momento no
parece que vaya a cerrarse y que por otra no ha creado excesivos conflic-
tos. De la amplitud con que cuentan las Comunidades Auténomas en sus
acciones transnacionales son buena prueba los textos que ofrecemos. Las
actuaciones politicas "' Estado-Autonomias’’ se presentan desde diferente
perspectiva. Por una parte est4 el punto de vista de la Administracién Cen-
tral segun el cual la llamada Conferencia Sectorial **Administracién Central-
Administraciones de las Comunidades Auténomas’’ es para asuntos rela-
cicnados con las Comunidades Europeas, ‘‘el instrumento idéneo de rela-
cian'’. A las Comunidades Autdnomas, sin embargo —especialmente las
antes indicadas—, les causa disgusto todo aquello que pueda, de una for-
ma o de otra, llegar a ser un control.

2. LAS DENOMINACIONES DADAS A LOS CONVENIOS.

A propésito de las denominaciones utilizadas observamos que los tex-
tos mas antiguos usan términos iguales a los de los Estados — Convenio,
Acuerdo o Protocolo—, exclufdo claro estd, el de Tratado. Posteriormen-
te, sin embargo, se han hallado otras denominaciones mas circunspectas
debido al deseo de no levantar suspicacias en los érganos centrales del
Estado. Asi encontramos frecuentemente los enunciados de ‘' Protocolo de
colaboracion”, "“Protocolo de Cooperacién’” y **Acuerdo de Cooperacion’”.
La Comunidad Valenciana tiene con Midi-Pyrénées un llamado *‘Protocolo
de intenciones’’ y Aragén con Aquitania un “‘Protocolo de Acuerdo para
el desarrollo de la Cooperacién’. Un nombre todavia mas modesto que

6. PEREZ GONZALEZ, M. ""Actividades de concertacién transnacional encargadas por las
autonomias territoriales’’. Revista Espafiola de Derecho Internacional. Vol. XLII. N° 1,
1990. p. 207.

7. EGUIAGARAY UCELAY, Juan Manuel. La Europa de las Regiones. Conferencia pronun-
ciada en la Universidad Politécnica de Madrid el 10 de marzo de 1992 (edicién a policopia)
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se utiliza es el de "'Declaracion conjunta’’ como la realizada por Castilla-
Ledn y la Regidon Norte de Portugal. Catalufia tiene con Valonia una "'De-
claracion de intencion’” firmada el 12 de mayo de 1987.

Una ""Declaracion comun’’ hecha por el Presidente del Principado de
Asturias y por el Presidente de la Regidn de Bretafia el 22 de septiembre
de 1988 sirve como Convenio entre las dos Regiones mencionadas. Y puede
ciertamente considerarse Convenio porque su contenido establece diver-
sos compromisos, alguno de ellos incluso, con posible exigencia de ulte-
rior ratificaciéon por los érganos de decision respectivos.

Entre todos los Convenios existentes, los gue reciben nombres més
solemnes son los de Catalufia como el ““Memorandum’’ firmado con Baden-
Wirtemberg, Lombardia y Rhone-Alpes, el ""Memorandum de Amistad vy
Cooperacién’’ concluido con el Estado de lllinois (U.S.A.), y la ""Carta de
la Eurorregion’’ denominacién dada al Convenio tripartito entre Catalufia,
Languedoc-Roussillon y Midi-Pyrénées.

Estos Acuerdos se realizan normalmente entre los Gobiernos de las
Regiones estampando en ellos la firma los Presidentes de los mismos. En
algunos no sucede asi y son firmados por uno de los Consejeros. Tal es
el caso del Acuerdo entre el Consejo del Condado de Cheshire (Reino Uni-
do) y el Gobierno de Navarra que se encuentra firmado por el Presidente
del Comité de Educacion y el Consejero para Educacion y Cultura del Go-
bierno de Navarra. Ello se explica por el contenido del Acuerdo referente
a materias educativas. La Declaracién de intencidn a la que ya hicimos re-
ferencia de Catalufia con Valonia, esté firmada por el Ministro-Presidente
de la Region gue a su vez es el encargado de las Nuevas Tecnologias y
de las Relaciones Exteriores vy el Consejero de la Generalidad de Catalufia
encargado de la Industria vy la Energia.

3. LOS PRINCIPIOS INFORMADORES.

De sumo interés para analizar las motivaciones que han impulsado la
realizacion de los acuerdos es examinar los principios informadores que
en los mismos se encuentran. Con frecuencia se repiten en los breves
preambulo {la mayoria de los documentos tienen normalmente un cardc-
ter bastante sencillo), algunos motivos de tipo general como puede ser la
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mutua comprension, la cooperacion vy el afianzamiento de “‘los estrechos
y amistosos lazos’’ y la creacién de otros nuevos. En cierta ocasién, como
ocurre en el Acuerdo entre Madrid e llle-de France, se menciona el bienes-
tar y la calidad de vida de los ciudadanos. En algunos de los textos (y aqui
la sencillez habitual deja paso a alguna formulacién mas solemne), se ha-
bla de la contribucidn a la paz y seguridad en el continente europeo y en
el mundo en general. El Convenio de Aragdn con Aquitania afirma que las
relaciones interregionales son un camino para ’'‘acceder eficazmente a los
grandes centros de decision internacionales’’ queriéndose, al parecer, evo-
car con dicha mencidn los contactos que las dos Regiones han tenido con
las actuaciones de ambos Estados a propdsito de los proyectos de pasos
transpirendicos.

Otras motivaciones tienen cardcter mas concreto como por gj., el de-
sarrollo econdmico vy los intercambios en materia de salud, educacién v
cultura.

Son éstas unas relaciones que normalmente no se establecen aislada-
mente sino que se encuentran conexas con otras mas generales en las que
las interregionales se integran. Muchos Convenios hacen referencia a la
integracion, a la construccidon de una Europa sin fronteras e incluso a la
regionalizacién de la Comunidad Europea. Asi, la perspectiva que ofrece
el mercado interior aparece en diversos textos como los de Asturias, Castilla-
Ledn, Madrid, Andalucfa... etc. Otras veces la referencia a la C.E. se for-
mula a través de la vinculacién a programas concretos como los que apa-
recen en el marco del FEDER (desarrollo regional), SPRINT (desarrollo de
intercambios tecnoldgicos), COMETT (de relacién Universidad-Empresal),
LINGUA (para ensefianza de los idiomas comunitarios, privatizacién y des-’
monopolizacion de las empresas estatales en los paises del Este), INTE-
RREG {de desarrollo de proyectos transfronterizos)... etc.

La accion del Parlamento Europeo en materia de regionalizacién, de
manera especial la Resolucion del 18 de noviembre de 1988 sobre el pa-
pel de las Regiones en la C.E. que incluye la Carta Comunitaria de la Regio-
nalizacién, es evocada en varios Convenios. El Consejo de Europa se men-
ciona también a veces como elemento motor de las acciones interregiona-
les. Algunos Convenios explicitan la Convencién-marco sobre la Coopera-
cion Transfronteriza de las Colectividades o Autoridades Territoriales fir-
mada en Madrid el 21 de mayo de 1980. Otros textos, especialmente los
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de Catalufia, Andalucia y Galicia, hacen referencia a las Asociaciones inte-
rregionales europeas como son por gj., la A.R.E. (Asamblea de Regiones
de Europa), y la C.R.P.M. (Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas).
Todo ello nos indica el cambio estructural que se esta produciendo en la
sociedad europea occidental. La estructura de tipo piramidal supone un
tipo de relaciones tanto de caracter horizontal —de Region a Region—, co-
mo vertical —desde las bases a la clUspide—, que son las que aparecen
en el conjunto de los documentos que aportamos.

4. LOS CAMPOS DE ACCION,

1) Los intercambios y los contactos de cardcter pluridisciplinar.

El campo de accién que predomina con mucho sobre todos los que
aparecen enunciados como objetivos de los Convenios, es el de los inter-
cambios de todo tipo, desde los de informacidn y experiencias hasta los
de material v personas. Entre los de informacién, los mas completos se
denominan "‘intercambios de experiencias’’, expresion frecuente en los tex-
tos interregionales como vemos en el Convenio entre Andalucia y los Pai-
ses del Loira v en el Anexo n? 1 al Protocolo de Colaboracién entre la Xun-
ta de Galicia y la misma Regidn francesa. Los de material se refieren a la
produccién bibliogréfica, videogréafica y similar y los de personas se produ-
cen en el terreno de la formacion como son los que se realizan entre profe-
sores y entre alumnos. Cabe destacar los que se organizan para préacticas
en empresas, para profesores de musica y para sanitarios. Son también
muy frecuentes los de tipo artistico como los que establecieron Aragén vy
Midi-Pyrénées con respecto a los grupos de teatro existentes en ambas
Regiones.

Muy cercanos a los intercambios estén los contactos como sucede
con la celebracién de semanas econdmicas anuales, la organizacion de se-
minarios, la participacion reciproca en ferias, la concesién de becas y de
bolsas de viaje. Se producen no sdélo entre los gobiernos de cada Region
sino cada vez més entre las entidades situadas en las bases. La adminis-
tracion de la Comunidad valenciana publicé una larga serie de propuestas
con referencia a intercambios entre consejerias, universidades, escuelas
técnicas, fundaciones, camaras de comercio, patronales... etc. Todo ello
ha multiplicado transnacionalmente las relaciones. Se va asi camino de for-
marse un tejido social cada vez méas denso entre las Regiones europeas
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a través de las fronteras de los Estados. La Declaracion conjunta de coo-
peracion entre Catalufia y Lorena formula muy bien el objetivo al decir que
las partes ''consideran que la construccién de la Unidad Europea depende
esencialmente de la existencia de una amplia red de relaciones entre los
diferentes territorios que la componen’’®. De esa forma, las Regiones coo-
peran de una manera eficaz en la construccién de una auténtica Comuni-
dad Europea e, incluso, de una comunidad internacional muy interrelacio-
nada desde la misma base.

Para que los intercambios y contactos sean mas fecundos e intimos,
varios convenios dedican especial atencién al mutuo aprendizaje de las len-
guas bien de forma general bien para preparar a las personas para una ac-
cidn concreta que un determinado acuerdo pretenda llevar a cabo.

2) Las relaciones transfronterizas.

A los intercambios y a los contactos le siguen en importancia las rela-
ciones transfronterizas. Las Regiones prestan ahora a ellas una mayor aten-
cidn dadas las consecuencias que se producirdn con la supresion de las
fronteras en el interior de la Comunidad europea. Las Regiones situadas
a uno y otro lado de las fronteras estatales, han venido en lineas generales
a acordar: a) aportar su concurso a la realizacion de estudios para conocer
mejor la realidad socioecondmica de las zonas afectadas. b) favorecer el
desarrollo de la cooperacion transfronteriza. ¢) buscar las soluciones apro-
piadas para compensar los efectos negativos que lleve consigo la elimina-
cion de fronteras. Claro que el aspecto transfronterizo, con mucha frecuen-
cia, no cubre ni muchisimo menos, la totalidad de la relacidn sino que ésta
se amplia considerablemente desembocando en una accién interregional
mucho mas completa.

3) Las empresas comunes.

El tercero de los campos de accion —el més avanzado e importante
de todos ellos—, que se encuentra en el contenido de los Conveniocs inte-
rregionales que ofrecemos, es el de la realizacién de empresas comunes.
Tres son los aspectos destacables: a) establecimiento de proyectos pro-
pios. b) establecimientos de proyectos interregionales en el marco de los
programas comunitarios. c) montaje de proyectos en el amplio campo de

8. EGUIAGARAY UCELAY, Juan Manuel. La Europa de las Regiones. Conferencia pronun-
ciada en la Universidad Politécnica de Madrid el 10 de marzo de 1992 (edicion a policopia).
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transformacion de la ex-URSS, especialmente la Republica Federativa Rusa.

a) Los proyectos propios: entre ellos destacan los de Biotecnologia,
Metrologia, Nuevos materiales y Robética de Catalufia v la Region valona;
los intercambios entre empresas madrilefias y parisinas; y la representa-
cion reciproca de intereses que en actividades econdmica y cientificas lle-
van a cabo conjuntamente fuera de Europa Baden-Wiirtemberg, Catalufia,
Lombardia y Rhone-Alpes. No se olvide que Catalufia cuenta con 27 ofici-
nas abiertas en Europa, América y Asia para realizar actividades de promo-
cién que se potencian fuera de Europa cuando se realizan conjuntamente
entre las cuatro Regiones que firmaron el “"Memordndum’’. Convenio éste
que no esta cerrado sino que se abre a la “'participacién y colaboracidn
de otras Regiones'’.

b) Proyectos interregionales en el marco de los programas comunita-
rios: Asturias y Bretafia hacen referencia en su Convenio a la ampliacién
de las relaciones conseguidas en el marco del programa SPRINT de cola-
boracién en el campo de la tecnologia. El Protocolo Andalucia-Paises del
Loira se refiere al programa COMETT especialmente utilizado en el campo
de la Biologia. El Acuerdo de Galicia v la Regién Paises del Loira concreta
un proyecto comun en materia de acuicultura con participacion financiera
de ambas Regiones y de la C.E. a través del FEDER (ya recibida) v la solici-
tud de colaboracién econdmica en el marco del programa PHARE. La con-
crecion que aparece en el Anexo n® 1 al Protocolo de Colaboracién Galicia-
Paises del Loira de 14 de marzo de 1991 es muy laudable. Es necesario,
sin embargo, esperar a que pase algo de tiempo para poder conocer o que
parece va a ser una empresa comun fecunda.

c) El montaje de proyectos en el amplio campo de transformacién de
la ex-URSS: Dichas posibilidades han querido ser aprovechadas por varias
Regiones espafiolas como la Comunidad Autdnoma de Madrid, Cantabria
y el Pais Vasco. Se necesita también que pase tiempo para poder evaluar
si los proyectos se llevan a la practica o si se quedan en meros deseos fal-
tos de concrecidn y operatividad.

5. LA CREACION DE ESTRUCTURAS DE COOPERACION.

Para que la consecucién de los objetivos sea lo mas eficaz posi-
ble, las Regiones montan unas estructuras normalmente muy sencillas.
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Su fin es promover o poner en practica los proyectos establecidos y
hacer un seguimiento de las acciones en vias de realizacién o evaluar las
va realizadas. Esto sucede practicamente en todos los casos tanto para las
actividades de informacién y contacto como de cooperacién transfronteri-
za y de realizacién de programas comunes. Dado el cardcter eminentemente
empirico de los Convenios se detalla en ellos la composicién de las Comi-
siones llamadas "'de seguimiento’’, ‘mixta’’, “’permanente institucional’’ ...
etc. Se precisan también las funciones a desempefiar y los plazos
para la celebracién de las reuniones.

En algunas ocasiones no se crean estructuras nuevas sino que se apro-
vechan las existentes en las Regiones encargéandoseles de la gestion par-
cial de una accidn conjunta. A veces se utilizan otras estructuras prepara-
das para la colaboracién no regulada por medio de Convenios como por
ej., la que se da en el marco de las diversas Organizaciones de caracter
no gubernamental. Son varios los Convenios que hacen referencia a las
acciones emprendidas en el marco de la Asamblea de Regiones de Europa
(A.R.E.), del Centro Europeo de Desarrollo Regional (CEDRE), y de la Con-
ferencia de Regiones Periféricas Maritimas (CRPM). La utilizacién de las
estructuras estatales o de las grandes empresas es una realidad en algu-
nos casos.

Las estructuras nuevas que se crean para la aplicacién de los Conve-
nios son, como dijimos, notablemente simples. Pero ello no quita que en
algunos casos se produzca una tendencia a la complejidad que es previsi-
ble vaya aumentando con el tiempo como sucedié con las Uniones Admi-
nistrativas del siglo pasado que iniciaron, entre los Estados, el fenémeno de
las Organizaciones Internacionales. La mayor complejidad, con mucho, la
hallamos en la llamada ’‘Carta de la Eurorregién’’ establecida entre Cata-
lufia, Languedoc-Roussillon v Midi-Pyrénées. Las estructuras de coopera-
cion que se crean en dicho Convenio trilateral son la Conferencia de Presi-
dentes, el Comité Tripartito de Cooperacién y la Secretaria. Esta tiene ca-
racter rotativo y queda asegurada por cada una de las tres Regiones en
periodos de dos afios. La ciudad de Perpifidan —sede administrativa de |a
Eurorregion—, se ha comprometido a suministrar los medios necesarios
para las diversas reuniones.
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6. LA COMPLEMENTARIEDAD CON LA ACCION COMUNITARIA
EUROPEA Y DE LOS ESTADOS.

Como facilmente puede verse por la naturaleza de las relaciones y de
los contenidos que se dan en las mismas, las acciones interregionales de
caracter transnacional son complementarias a la accion de la Comunidad
Europea vy a la de los Estados. En primer lugar, por la gran vinculacion que
a través de dichas relaciones interregionales se produce con respecto a los
programas comunitarios. En segundo lugar, las materias objeto de los Con-
venios son las que la Constitucion espafiola y los Estatutos de las Comuni-
dades Auténomas sefialan como de competencia regional. Los mismos tex-
tos de algunos Protocolos lo recuerdan. En alguna ocasién se reconoce
ademas la existencia de tres niveles, como hace la Carta de la Eurorregion
entre Catalufia y las dos Regiones vecinas de Francia. En el desarrollo de
su cooperacién sobre programas comunes se comprometen a respetar sus
propias competencias.

No infrecuentemente la accidn interregional se apoya en otra mas ge-
neral de caracter estatal como aparece en los Convenios de la Comunidad
madrilefia con regiones de América Latina. El Memorandum de Amistad
entre Catalufia e lllinois menciona el marco de las relaciones generales es-
tablecidas entre los Estados Unidos y Espafia mostrandose de acuerdo en
el respeto a las respectivas leyes de cada Estado®.

La complementariedad aparece también en las referencias que se ha-
cen —al tratar las cuestiones transfronterizas—, al Convenio-Marco Euro-
peo de 21 de mayo de 1980, o a las relaciones que se producen entre los
Estados a los que las Regiones pertenecen. Este aspecto potencia de una
manera muy concreta y basica las relaciones interestatales que se fomen-
tan en nuestro tiempo para conseguir una unidad, borrando las fronteras
de los Estados. No quiere ello, sin embargo, decir que por el hecho de con-
vertir a las fronteras nada mas que en lineas divisorias, las entidades esta-
tales vayan a perder su unidad.

La Carta de la Eurorregién si que hace referencia a marcos totalmente

internacionales pero se trata de una accidn que se sitda en el plano de la

9. Memordndum de Amistad y Cooperacién entre el Estado de lllinois y la Generalidad de
Catalufia. 17 de septiembre de 18990. Preambulo.
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reflexion y del pensamiento y tras haber aceptado la estructura de caracter
tripartito que se va logrando en el proceso hacia la unién europea: el regio-
nal, el estatal y el comunitario. Esta tendencia a salirse del marco interre-
gional propio haciendo referencia a zonas més amplias de la geografia apa-
rece también en otros Convenios. Se crean asi otras solidaridades interre-
gionales diversas de las de los Estados como por ejemplo la del Eje Atlanti-
co cuya realizacion es considerada objetivo prioritario para varias de las
Regiones que lo forman.

Todas estas relaciones tanto de carédcter horizontal como vertical van
a verse potenciadas por la entrada en vigor del Tratado De Maastricht que
en el Capitulo IV crea un "'Comité de las Regiones’’ de caracter consultivo
{arts. 198A, 198B y 198C). Dicho Comité, dado que ejercerd sus funcio-
nes con absoluta independencia actuando en interés de la Comunidad,
aumentarad las vinculaciones de la base con la clispide comunitaria. La re-
ciente eleccion de Jordi Pujol como Presidente de la Asamblea de Regio-
nes de Europa significa un paso para la autonomia de las realidades regio-
nales consideradas en su conjunto. Los dos Presidentes anteriores, Faure,
de la Franche-Compté y Bernini, de Veneto estaban muy vinculados —
sobre todo el segundo—, a la politica de sus respectivos Estados. Ello nos
demuestra que la evoluciéon —en favor de unas Regiones auténomas vy al
mismo tiempo integradas—, iniciada hace ya bastantes afios, sigue su curso
de una manera coherente y solida.
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ANDALUCIA

Protocolo de colaboracion
entre la Region de Aquitania
y la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

En Sevilla, a 18 de octubre de
1989.

REUNIDOS

De una parte, D. JEAN TA-
VERNIER, en su calidad de Presi-
dente del Consejo Regional de Aqui-
tania, y de otra, D. JOSE RODRI-
GUEZ DE LA BORBOLLA Y CAMO-
YAN, como Presidente del Conse-
jo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Ambas partes se reconocen
mutuamente la capacidad necesa-
ria para suscribir el presente Proto-
colo en la representacion que os-
tentan y

EXPONEN:

Que dentro del ambito de ac-
tuaciones fomentadas, por una par-
te, por la Asamblea de las Regiones
de Europa, entre las que merece es-
pecial consideracion la promocién
del didlogo, la concertaciéon y el es-
tudio de acciones comunes de las
Regiones pertenecientes a los pai-
ses miembros de la Comunidad
Europea y el Consejo de Europa, y

por otra, por la Conferencia de las
Regiones Periféricas y Maritimas de
la Comunidad Europea, entre las
que destaca la constitucion progre-
siva de una accion solidaria para la
defensa y la puesta en practica de
las potencialidades regionales liga-
das a la mar vy el litoral, organiza-
ciones de las que ambas regiones
forman parte, deciden celebrar el
presente Protocolo de Colaboracion
sobre los fundamentos que segui-
damente se manifiestan

PRIMERO:

La gran cantidad de aspectos
comunes a ambas regiones en fun-
cién de sus respectivas localizacio-
nes geograficas. Aguitania y Anda-
lucia son regiones meridionales, en
sus correspondientes Estados, fron-
terizas y estan abiertas al Océano
Atlantico. Consecuencia de ello se
ha derivado, en el pasado y en la
actualidad, el disfrute de una indu-
bitable situacidn estratégica.

Esta situacion, comun a las dos re-
giones, debe servir como punto de
apoyo para la constitucion de un eje
atlantico, periférico, que equilibre y
matice la hegemonia del eje conti-
nental en la perspectiva de la nue-
va etapa de la integracién europea.

SEGUNDO:

La situacion geoestratégica co-
mun genera una serie de similitudes
en sus respectivas caracteristicas
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fisicas. Una vy otra regién ofrecen
una rica diversidad paisajistica y po-
seen un extenso vy variado litoral.
Por tanto, la proteccién del medio
ambiente y la ordenacion del litoral
han sido politicas que han encon-
trado un marco adecuado para su
desarrollo, y de esta forma, Aqui-
tania y Andalucia pueden ofrecer
actualmente, en la Europa comuni-
taria, una amplia y eficaz experien-
cia en estas materias.

Ademas, las dos regiones
cuentan en sus territorios con un ri-
co patrimonio histérico-artistico,
que unido a sus paisajes vy litoral,
posibilitan el desarrollo de un bri-
llante sector turfstico en estas zo-
nas.

TERCERO:

Las similitudes y concomitan-
cias entre ambas regiones no que-
dan restringidas a los anteriores
fundamentos. Por ello, la situacién
socioecondmica de Aquitania y An-
dalucia se configura como uno de
los ndcleos esenciales sobre el que
articular el presente Protocolo de
Colaboracion.

Sus economias encuentran
gran parte de su dinamismo en una
agricultura competitiva pasada en
un policultivo de amplia tradicion
histdrica, sobresaliendo la vid y su
producto transformado, el vino.
Junto a ella, aparece una bien fun-
damentada acuicultura, que preten-
de convertirse, en ambas regiones,

en punta de lanza de las técnicas de
colonizacién del mar.

Las anteriores potencialidades
dan lugar al surgimiento y desarro-
llo de una industria de transforma-
cidn que sabe traducir los recursos
disponibles en una oferta variada,
gue satisface a una demanda cada
vez mas exigente en lo referente a
la calidad.

Por dltimo, ambas regiones
han apostado decididamente por
los sectores de futuro, por la con-
solidacidn de una investigacion y de
un desarrollo tecnolégico, con el
objetivo de hacer cada vez mas
competitivos los diferentes sectores
de sus respectivas economias.

Los resefiados fundamentos
han de ser contemplados de mane-
ra que, en la perspectiva de la rea-
lizacion del mercado interior y del
fortalecimiento de la cohesidon eco-
nomica y social, ambas regiones
ofrezcan de forma conjunta vy soli-
daria una posiciéon comun que po-
sibilite y desarrolle la existencia de
ese eje atlantico, necesario para el
cumplimiento de los objetivos de la
integracién europea.

En su virtud, con objeto de
crear un &mbito de actuaciones di-
rigidas a estrechar los lazos que
unen a la Regién de Aquitania vy la
Comunidad Auténoma de Andalu-

+



cia y dentro del marco de la Asam-
blea de las Regiones de Europay de
la Conferencia de las Regiones Pe-
riféricas y Maritimas de la Comuni-
dad Europea, las partes intervinien-
tes deciden celebrar el presente
Protocolo de Colaboracion confor-
me a las siguientes

MANIFESTACIONES

PRIMERA:

Las partes firmantes muestran
su disposicién a establecer, a tra-
ves de los oportunos instrumentos
de desarrollo del presente Protoco-
lo las vias de colaboracién necesa-
rias para alcanzar un nivel dptimo
de comunicacion y de actuacion
conjuntas en las materias que a
continuacién se relacionan:

a) Medio ambiente: En esta
materia se atendera especialmente
el fomento de una efectiva sensibi-
lizacion medioambiental, a través
del estudio conjunto de las técnicas
idoneas y el intercambio de cono-
cimientos sobre la labor hasta aho-
ra realizada y los resultados obteni-
dos.

Seran asimismo, objeto de es-
pecial colaboracién la lucha contra
la contaminacioén, la proteccién de
los espacios naturales, la conserva-
cién del patrimonio histdrico-
artistico y el estudio de soluciones
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relacionadas con la ordenacion del
litoral.

b) Turismo: Se promovera el
tratamiento conjunto de los proble-
mas del sector y fundamentalmen-
te la incidencia de su expansion so-
bre el medio ambiente, con objeto
de buscar el equilibrio que permita
el desarrollo sectorial v el consi-
guiente enriguecimiento de la re-
gién con el mantenimiento de los
valores naturales y culturales que le
sirven de sustento. Por otra parte,
se elaborardn acciones comunes
con motivo de la celebracion en
1990 del Afo Europeo del Turismo.

c) Agricultura: En relacién con
el sector agricola se favorecera es-
pecialmente la colaboracién sobre
investigacion de técnicas agrarias

“innovadoras y la implantacion de las

mismas en ambas regiones. Tam-
bién se fomentara la participacion
reciproca en las Ferias Agrarias que
se celebren en cada una de las re-
giones.

d) Acuicultura: Las experien-
cias adquiridas y los proyectos en
curso relacionados con este sector
seran objeto de un tratamiento con-
junto por ambas regiones.

e) Promocién econdmica: Con
vistas a un mejor conocimiento re-
ciproco de las actividades vy de las
producciones de cada una de las
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Regiones, se procederd a una pro-
mocién econdmica de ambas regio-
nes, en el marco de una Semana
Econdmica a celebrar alternativa-
mente en Aguitania y Andalucia.

f) Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico: Tomando como pun-
to de referencia el Programa Mar-
co Comunitario, ambas regiones
posibilitardn el desarrollo conjunto
de proyectos relacionados con
aguellos programas comunitarios
que tengan especial incidencia en
las dos areas.

g} Cultura: Teniendo en cuen-
ta las numerosas similitudes cultu-
rales y artisticas que existen entre
ambas regiones, deberé extremar-
se la colaboracidn en todos aque-
llos campos que se consideren ne-
cesarios. Asi serd factible la realiza-
cién conjunta de exposiciones de
artistas de Andalucia y Aquitania,
pretéritos o contemporaneos, se-
manas culturales, encuentros de in-
telectuales, etc.

En materia de promocién vy
conservacion del patrimonio histo-
rico-artistico, se pondrdn en comun
los esfuerzos que se realizan en
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cada una de estas regiones.

SEGUNDA:

Las dos regiones deciden esta-
blecer una Comisién Permanente
institucional con el encargo de pro-
mover y proseguir las manifestacio-
nes expresadas en el presente Pro-
tocolo.

Esta Comisién estara com-
puesta, ademds de los dos Presi-
dentes de ambas Regiones, o sus
representantes, por cuatro Delega-
dos de cada Regién.

A propuesta de la Comision,
los dos Presidentes podran decidir,
de forma conjunta, la creacion de
grupos de trabajo sectoriales.

Y en prueba de conformidad
las Partes intervinientes firman el
presente Protocolo de Colabora-
cidn, en un solo acto y por duplica-
do ejemplar, francés y espafiol, en
la fecha y lugar al principio citados.

POR EL CONSEJO POR LA JUNTA

REGIONAL DE DE ANDALUCIA
AQUITANIA,
EL PRESIDENTE EL PRESIDENTE
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Protocolo de colaboracion
entre la Region de los Paises
del Loira y la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

En Granada, a 19 de noviem-
bre de 1990.

REUNIDOS

De una parte, D. OLIVIER GUI-
CHARD, en su calidad de Presiden-
te del Consejo Regional de los Pai-
ses del Loira, v de otra, D. MANUEL
CHAVES GONZALEZ, como Presi-
dente del Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.

Ambas partes se reconocen
mutuamente la capacidad necesa-
ria para suscribir el presente Proto-
colo en la representacién que os-
tentan y

EXPONEN:

Que dentro del 4mbito de ac-
tuaciones fomentadas, por una par-
te, por la Asamblea de las Regiones
de Europa, entre las que merece es-
pecial consideracion la promocion
del dialogo, la concertacién y el es-
_tudio de acciones comunes de las
regiones pertenecientes a los paises
miembros de la Comunidad Euro-
pea vy del Consejo de Europa, y por
otra, por la Comisidon de Trabajo Arco
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Atlantico, de la Conferencia de las
Regiones Periféricas y Maritimas de
la Comunidad, que considera que la
fachada atlantica constituye un

*conjunto solidario que debe ser ob-

jeto de una estrategia global y coor-
dinada entre la Comunidad Euro-
pea, los Estados v las regiones pa-
ra potenciar los recursos de esta zo-
na, organizaciones de las que am-
bas regiones forman parte, y por ul-
timo, las nuevas posibilidades que
después de la reforma de los Fon-
dos Estructurales ofrece el nuevo
reglamento FEDER, en particular en
su articulo 10.b, para la coopera-
cion interregional, deciden celebrar
el presente Protocolo de Colabora-
cién sobre los fundamentos que a
continuacion se expresan:

PRIMERO:

Entre las regiones de Andalu-
cfa y los Paises del Loira existe una
serie de intereses comunes, que
son susceptibles de ser reforzados
mediante acciones concretas de co-
laboracién en diferentes sectores,
muy especialmente en el marco de
la Comisién Arco Atlantico de la
Conferencia de las Regiones Perifé-
ricas y Maritimas de la Comunidad.

SEGUNDO:

La colaboracion para la puesta
en comun de los intereses, adquie-
re mayor trascendencia en la épo-
ca actual, ya que la puesta en mar-
cha de un Mercado Unico Europeo
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requiere una solidaridad activa en-
tre las regiones y una accidn con-
junta para la defensa de los intere-
ses comunes.

En su virtud, con objeto de
crear un ambito de actuaciones di-
rigidas a estrechar los lazos que
unen a la Regidn de los Paises del
Loira y la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y dentro de los marcos
regionales ya expresados, las par-
tes intervinientes deciden celebrar
el presente Protocolo de Colabora-
cién conforme a las siguientes

MANIFESTACIONES

PRIMERA:

Las partes firmantes muestran
su disposicién a establecer, a tra-
vés de los oportunos instrumentos
de desarrollo del Presente Protoco-
lo y dentro del marco de sus com-
petencias respectivas, las vias de
colaboracidn necesarias para desa-
rrollar acciones conjuntas en el am-
bito de la cultura, la formacidn, el
turismo y la economia, sin que se
cierre la oportunidad de colaborar
en otros campos que en un futuro
puedan ser considerados conve-
nientes.

SEGUNDA:

Para llevar a cabo esta colabo-
racion se procederd a celebrar una
Semana de Promocién Econdmica
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y Cultural, que tendré lugar en ca-
da una de las dos regiones, alterna-
tivamente, en Andalucia y en los
Paises del Loira, con el objeto de:

a) Adquirir un mayor conoci-
miento de las actividades econémi-
cas y de las producciones de cada
una de las Regiones.

b) Buscar efectos de sinergia
con vistas a una participacion co-
mun en los programas comunitarios
relacionados con la Investigacidn y
el Desarrollo y en los proyectos de
Cooperacion Interregional que tie-
nen su base en el articulo 10.b del
FEDER.

c) Dar a conocer el patrimonio
y la actividad cultural de las dos Re-
giones mediante exposiciones, en-
cuentros temaéticos y manifestacio-
nes.

d) Intercambiar experiencias
en materia de turismo y asegurar la
promocién reciproca de las dos re-
giones.

e) Favorecer la cooperacidn
entre las Asociaciones Universida-
des-Empresas para la formacién,
nacidas en cada Regidn al amparo
del programa Comett, principal-
mente en Biologia.

TERCERA:
Ambas partes deciden colabo-
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rar conjuntamente en los progra-
mas comunitarios siempre que és-
tos presenten un interés comun.
Asimismo las dos Regiones deben
preocuparse por promocionar este
Acuerdo dentro de las manifesta-
ciones estatales de cardcter institu-
cional.

CUARTA:

Las dos regiones deciden esta-
blecer un érgano permanente con
el encargo de precisar y proseguir
las manifestaciones expresadas en
el presente Protocolo. Este drgano
estard compuesto, ademas de los
dos Presidentes de ambas regiones,
por tantos miembros como secto-
res de colaboracién se establezcan.
Una Secretaria tendré como fun-
cién coordinar las acciones em-
prendidas y estard compuesta por
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un representante de cada una de
las administraciones regionales.

QUINTA:

La duraciéon del presente Pro-
tocolo es ilimitada, pudiendo ser
objeto de revision mediante comun
acuerdo entre las dos regiones.

Y en prueba de conformidad
las Partes imtervinientes firman el
presente Protocolo de Colaboracion
en un solo acto y por duplicado
ejemplar, francés y espafiol, en la
fecha y lugar al principio citados.

Olivier GUICHARD

Presidente de la

Manuel CHAVES
GONZALEZ
Presidente de la
Junta de Andalucia

Regién de los
Paises del Loira.
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Protocolo de colaboracion
entre Andalucia, Veneto y
Languedoc-Rousillon.

El Excmo. Sr. D. Presidente de la
Junta de Andalucia.

El Excmo. Sr. D. Presidente de la
Regién del Veneto.

El Excmmo. Sr. D. Presidente de la
Region del Languedoc-Rousillon.

EXPONEN

Que dentro del dmbito de ac-
tuaciones propiciadas por el Conse-
jo de Europa (Conferencia de Regio-
nes del Mediterraneo) por la Comu-
nidad Europea que a través del art.
10 b. del Reglamento 4254/83 del
FEDER, promociona las iniciativas
destinadas a fomentar la coopera-

~cién interregional, por la Asamblea
de Regiones de Europa (ARE) y por
la Conferencia de Regiones Perifé-
ricas de la Comunidad Europea, las
regiones de Andalucia, Veneto y
Languedoc-Rousillon que pertene-
cen a las organizaciones antes men-
cionadas, deciden celebrar el pre-
sente Protocolo de Colaboracidn
sobre la base de los fundamentos
que seguidamente se manifiestan:

PRIMERO:

La existencia de un espacio re-
levante como es la cuenca medite-
rrénea, con unas caracteristicas
geograficas, histéricas, culturales,
sociales y econémicas, da, con sus

l6gicas especificidades regionales,
homogeneidad a toda la zona y pro-
picia el acuerdo vy la colaboracién
entre las reaiones europeas ribere-
fias.

SEGUNDO:

La importancia creciente de las
cuestiones territoriales y medioam-
bientales, de las que el paisaje es
notoria manifestacion como tema
relacionado con los grandes cam-
bios anunciados por las nuevas
orientaciones de la economia mun-
dial de las politicas nacionales y co-
munitarias, propicia la iniciacién de
la linea comun de cooperacién re-
ferida al conocimiento, instrumen-
talizacién politico-administrativa vy
difusién de los valores, oportunida-
des y conflictos del paisaje medite-
rraneo.

TERCERO:

Los trabajos emprendidos en el
seno de la Conferencia de Regiones
Periféricas Maritimas, con la cons-
titucion de la Comisién de Trabajo
Intermediterrdnea, cuyo objetivo es
favorecer las iniciativas conjuntas
de las regiones riberefias del Medi-
terraneo.

CUARTO:

La creciente importancia de 1
Conferencia de Regiones del Medi-
terrdneo del Consejo de Europa y su
decidido apoyo a la cooperacidn in-
terregional.



Por ello, las partes intervinien-
tes, en el marco del Consejo de
Europa de la Comunidad y de la
Asamblea de Regiones de Europa,
deciden celebrar el presente Proto-
colo y a tal efecto

ACUERDAN:

PRIMERO:

Fomentar, mediante un anali-
sis detallado de las posibles éreas
de colaboracion las actuaciones di-
rigidas a estrechar los lazos que
unen las regiones de Andalucia, Ve-
neto y Languedoc-Rousillon.

SEGUNDO:

Colaborar, en una primera eta-
pa, para realizar diversas actuacio-
nes relacionadas con el paisaje me-
diterraneo, en especial una exposi-
cidon conjunta.

TERCERQ:

Aprovechar la circunstancia
excepcional de la Conmemoracion
del Quinto Centenario del Descubri-
miento de América y la celebracion
de la Exposicion Universal de Sevi-
lla 1992, para realizar dicha expo-
sicion.

CUARTO:

Presentar la citada exposicion
(en los limites de la disponibilidad
de los bienes culturales y de los ma-
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teriales expuestos) en las otras dos
regiones. Concretamente en Lan-
guedoc-Rousillon durante el desa-
rrollo de los Juegos Mediterrdneos
de 1993, contandose siempre con
el apoyo institucional y técnico co-
mun.

QUINTO:

Para la efectiva realizacion de
las iniciativas que prevean realizar,
cada una de las partes determinara
las obligaciones a las que se com-
promete mediante los oportunos y
especificos instrumentos de desa-
rrollo.

SEXTO:

La Casa de Velazquez es la en-
tidad encargada de la coordinacion
del proyecto.

SEPTIMO:

Se constituye una Comisién In-
terregional de Seguimiento integra-
da por un representante de cada re-
gién y de la Casa de Velazquez. Es-
ta Comisidn se reunird periodica-
mente y queda encargada de pro-
poner las actuaciones necesarias
para un eficaz cumplimiento del
presente acuerdo y de informar a
los presidentes firmantes de la mar-
cha del proyecto.

Hecho en Montpellier, a 23 de
marzo de 1991.
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ARAGON

Protocolo de acuerdo para el
desarrollo de la cooperacion
entre el Consejo Regional de
Aquitania y la Diputacion
General de Aragon.

El Excmo. Sr. D. Jean Taver-
nier, Presidente del Consejo Regio-
nal de Aquitania, vy

El Excmo. Sr. D. Hipdlito Gé-
mez de las Roces, Presidente de la
Comunidad Auténoma de Aragon

CONSIDERANDO

Que la cooperacion regional es
un instrumento adecuado para afir-
mar el importante papel que cum-
plen las regiones de los Pirineos en
la construccion de una Europa sin
fronteras y para acceder eficazmen-
te a los grandes centros de decisién
internacionales.

Que el establecimiento de re-
laciones estables entre las regiones
europeas vecinas es una condicidn
esencial para el desarrollo de inter-
cambios culturales, cientificos, téc-
nicos y comerciales.

Que Aquitania y Aragén com-
parten una serie de caracteristicas
que condicionan su estructura
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socio-econémica, entre las que ca-
be destacar su caracter fronterizo.

DECLARAN

PRIMERO:

Que el Consejo Regional de
Aquitania v la Diputacion General
de Aragdn se proponen dar un nue-
vO impulso a sus relaciones bilate-
rales, sin perjuicio de la colabora-
cion que ambas regiones desarro-
llan en distintos ¢rganos de coope-
racion y, en especial, en el seno de
la Comunidad de Trabajo de los Pi-
rineos y de la Asamblea de Regio-
nes de Europa, de acuerdo con las
consideraciones del Convenio Mar-
co Europeo sobre cooperacidn
transfronteriza de las colectividades
o autoridades territoriales, adopta-
da en Madrid por el Consejo de
Europa el 21 de mayo de 1980 vy de
la Resolucidon del Parlamento Euro-
peo sobre la Politica Regional Co-
munitaria y el papel de las Regio-
nes, de 18 de noviembre de 1988.

SEGUNDO:

Que la Diputacion General de
Aragon y el Consejo Regional de
Aguitania coinciden en la necesidad
de obtener la total permeabilizacidn
de los Pirineos, mejorando las co-
municaciones de todo tipo a través
de la Cordillera Pirendica. En este
sentido, y en lo que concierne al tra-
mo de frontera comun a Aquitania y
Aragdn, ambas partes, recogiendo
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las aspiraciones ampliamente ma-
nifestadas por los agentes econdmi-
cos vy sociales de los territorios afec-
tados, se comprometen a realizar
los esfuerzos necesarios para me-
jorar los accesos a través de los pa-
sos fronterizos y recabar acerca de
los respectivos Gobiernos Centrales
asi como de la Comisién de las
CC.EE. todas las medidas adecua-
das para favorecer la consolidacion
y mejora de los intercambios y de
las infraestructuras de comunica-
cién transfronterizas de cualquier
clase.

TERCERO:

Que los representantes de am-
bos Gobiernos se comprometen a
trabajar en pro del desarrollo de to-
do tipo de medios de comunicacion
y a una cooperacién activa y per-
manente que favorezca el intercam-
bio de sus experiencias en todas las
areas y, en especial, en el campo
de la cultura, la educacién, la cien-
cia, la técnica vy la economia. Para
la puesta en marcha de estas inicia-
tivas comunes, los Presidentes han
decidido la creacién de una Comi-
sion de Cooperacion, formada por
los Presidentes de ambas regiones,
o0 persona en quien deleguen, y
cuatro Consejeros de cada uno de
los dos Gobiernos regionales.

Dicha Comisién podra ser asis-
tida por diversos Grupos de Traba-
jo en funcién del desarrollo de te-
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mas especificos.

CUARTO:

Que los Gobiernos de Aquita-
nia y de Aragdn procurardn apoyar,
ademas, las iniciativas de colabora-
cidn e intercambio entre institucio-
nes o entidades de ambas regiones
en todas las areas y especialmente
en el terreno de la cultura, la cien-
cia, las nuevas tecnologias y el co-
mercio.

QUINTO:

Que el Presidente del Consejo
Regional de Aquitania y el Presiden-
te del Gobierno de Aragdn, a fin de
velar por el desarrollo del presente
Acuerdo, mantendran contactos
periodicos, directamente o a través
de la Comisidn a que hace referen-
cia el punto tercero, que tendran lu-
gar alternativamente en Aguitania y
Aragon.

SEXTO:

Aqguitania apoya la candidatu-
ra de Jaca a los Juegos Olimpicos
de Invierno de 1998.

En Zaragoza, a 20 de septiem-
bre de 1989.

POR EL CONSEJO  POR LA DIPUTACION

REGIONAL DE GENERAL DE ARAGON
AQUITANIA
Hipdlito Gémez
Jean Tavernier de las Roces
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Protocolo de cooperacion
entre la Diputacion General
de Aragon y la Region de
Midi-Pyrénées.

1. OBJETIVOS.

Las regiones de ARAGON vy de
MIDI-PYRENEES han mantenido
siempre relaciones culturales, eco-
némicas y cientificas.

Las colectividades regionales
ven reforzada su mision en el mar-
co de la construccion europea vy
de forma maéas general con mo-
tivo de la internacionalizacién de
las economias. Asi, las regiones
fronterizas han sido conducidas
a desarrollar sus relaciones y a
emprender acciones que concier-
nen a la Comunidad Econdmica
Europea, a los gobiernos de los
paises respectivos y a las propias
regiones en funciéon de sus compe-
tencias.

El Excmo. Sr. D. HIPOLITO
GOMEZ DE LAS ROCES, Presiden-
te de la Diputacién General de ARA-
GON, de conformidad con el acuer-
do del Consejo de Gobierno de fe-
cha 26 de junio dltimo, vy

El Excmo. Sr. D. MARC CEN-
Sl, Presidente de la Regidn de MIDI-
PYRENEES,
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Deciden reforzar las relaciones
existentes entre ambas regiones y
acuerdan llevar a cabo un protoco-
lo de cooperacion que incluye sie-
te programas.

2. PROGRAMAS DE
COOPERACION.

1. La politica de la C.E.E.

Esta concertacion estara orien-
tada hacia los grandes problemas
europeos que tienen incidencias pa-
ra ambas regiones y esencialmente.

— el mercado Unico europeo,

— la politica regional y la reforma
de los fondos estructurales,

— la politica fronteriza,

— los programas europeos de in-
vestigacion, de transferencia
tecnoldgica y de formacion.

La Asamblea de las Regiones
de Europa serd uno de los medios
privilegiados de esta concertacion.
Aragén y Midi-Pyrénées, siempre
gue sea necesario, trataran de ex-
presar una postura comun en este
aspecto. '

Del mismo modo se hard en el
seno de la Comunidad de Trabajo



de los Pirineos que retne regular-
mente a los representantes de Ara-
goén y de Midi-Pyrénées.

El seguimiento técnico de este
programa estard asegurado

— para Aragon por:
D. Antonio Laguarta Laguarta
Secretario General de la Presi-
dencia
Telf.: 76.22.93.71

D. Manuel Herbera Monter
Director General de Financia-
cién

Telf.: 76.22.93.71

— para Midi-Pyrénées por:
M. Ives Dupin
Director de Asuntos Econdmi-
cos e Internacionales
Telf.: 61.33.62.32

Propondran a los Presidentes
de ambas regiones las gestiones a
llevar a cabo a nivel de la CEE, de
la ARE o de los Estados.

2. Comunicaciones y Ordenacidn
Territorial

Aungue tengan competencias
diferentes en la materia, las Regio-
nes coordinaran sus esfuerzos pa-
ra el desarrollo de las comunicacio-
nes y para las operaciones de Or-
denacidén Territorial.

DOCUMENTACION.

2.1. Comunicaciones

La coordinacién se ejercerd en
el marco de las preocupaciones
identificadas por la Comunidad de
Trabajo de los Pirineos, esencial-
mente;

* En el campo ferroviario: es-
tudio del tinel de CANFRANC, en
unién con la region de AQUITANIA.

* En el campo de las carrete-
ras.

— Mejora del paso de SOM-
PORT (E09), en unidn con la regidn
de AQUITANIA.

— Apertura permanente de las
fronteras en BIELSA.

— Mejora de los pasos de los
Pirineos Centrales (BENASQUE).

— Un estudio de viabilidad so-
bre la realizacién de un paso en los
Pirineos Centrales que permita el
establecimiento de una comunica-
cién europea por carretera Nor-
este-Suroeste.

* En el campo aéreo: posible
creacion de enlaces aéreos interre-
gionales.

* En el campo de las comuni-
caciones electrénicas: intercambio
mutuo de servicios existentes, de-
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sarrollo de nuevos servicios.

2.2. Ordenacién Territorial

La coordinacién se ejercerd en
el marco de las preocupaciones
identificadas por la Comunidad de
Trabajo de los Pirineos (Comisién
de Medio Ambiente, Comisién de
Economia de Montafia) v en con-
certacion con los Gobiernos Centra-
les (acuerdo MOPU-DATAR).

El sequimiento técnico de este
programa estara asegurado:

— para Aragon por:
D. Rafael Fernandez Alarcon
Director General de Urbanismo
Telf.. 76.22.43.00

— para Midi-Pyrénées por:
Mr. Alain Soucheleau
Director de Acondicionamiento
Telf.: 61.33.61.11

3. Agricultura

Los anteriores encuentros en-
tre las dos regiones han demostra-
do la necesidad de multiplicar los in-
tercambios de informaciones.

Se acuerda por lo tanto desa-
rrollar el conocimiento reciproco de
las producciones y de las estructu-
ras agricolas de ambas regiones.
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Como para los otros sectores,
se asegurara por las regiones el
apoyo a la organizacién de encuen-
tros entre profesionales.

Se alentaran los intercambios
de jovenes agricultores entre ambas
regiones.

En el aspecto de la ensefianza
y de la investigacion, se organizara
una reunién entre las escuelas de
agricultura de Midi-Pyréneés vy las
de Aragdn (Escuelas Superiores de
Agricultura, Escuelas Veterinarias).

Se procurard una coordinacion
especialmente en los aspectos si-
guientes:

* propuestas para una politica
coordinada de retirada de tierras de
la produccién, en el marco de la
nueva politica agricola comunitaria
y definicion de criterios comunes de
repoblacién forestal,

* sanidad y mejora ganadera,

* proteccion de la fauna,

* valoracién de las zonas peri-
féricas de los parques nacionales de

Ordesa v de los Pirineos Occiden-
tales.

El seguimiento técnico de este
programa estard asegurado:
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D. Ignacio Palazdén Espafiol
Director General Promocion
Agraria
Telf.: 76.22.43.00

— para Midi-Pyrénées por:
Mr. Dupin
Director de Asuntos Econdmi-
cos e Internacionales
Telf.: 61.33.562.32

— Mr. Moura
Director de Agricultura
Telf.: 61.33.62.35

4. Turismo y Cultura
4.1. Cultura

Lenguas: Cooperacién en la
ensefianza de los idiomas respecti-
VOS.

Artes Plasticas: Se buscara un
intercambio entre las colecciones
de arte contemporédneo y especial-
mente el Fondo Regional de Arte
Contemporaneo y la Vanguardia
Aragonesa —en particular "’Los
Afios 70" — . Podré elaborarse una
politica de compra de obras de los
pintores pléasticos de Aragdn vy de
Midi-Pyrénées, seglin un protoco-
lo a definir.

Aragén y Midi-Pyrénées, por
otra parte, se comprometen a ha-
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bilitar centros culturales para dar a
conocer a los pintores plasticos de
ambas regiones.

Patrimonio Arqueoldgico: La
Asociacion para la Promocion de la
Arqueologia de los Museos Arqueo-
l6gicos de Midi-Pyrénées (APAMP),
representante del Consejo Regional
en Materia de arqueologia histérica
organiza cada afio una campafia de
excavacion en Saint Bertrand de
Comminges. Se propone la acogi-
da de estudiantes aragoneses per-
fectamente previsible en el marco
de excavaciones internacionales.

Patrimonio etnoldgico: Se pro-
pone la idea de hermandad cultu-
ral a semejanza de otras ya existen-
tes.

Danza: Midi-Pyrénées propone
ayudar a las compafiias coreogréa-
ficas que se exhiban en Aragon.

Teatro: Se propone un inter-
cambio de grupos de teatro.

Por otra parte, Midi-Pyrénées
se compromete a estudiar con la
Universidad de Mirail, la acogida de
grupos de teatro aragonés.

Musica: Ambas regiones se
comprometen a facilitar los inter-
cambios de agrupaciones musica-
les o folkléricas. A este respecto,
hay que sefialar que la Orquesta de
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Tarbes se ha presentado ya en HUES-
CA v que Midi-Pyrénées podrfa aco-
ger las célebres Jotas Aragonesas.

Lectura: La region Midi-Pyrénées
con el apoyo del Centro Regional de
las Letras, propone las acciones
siguientes:

— Encuentros de editores vy
promocién de las ediciones de ca-
da regidn.

— Intercambio de escritores
con estancia en la region anfitriona
y atribucién de una beca.

— La Region de Midi-Pyrénées
gue se beneficia de un centro de
formacién para profesionales del li-
bro, propone estudiar las condicio-
nes de acogida de estudiantes ara-
goneses en este centro.

4.2. Turismo

Balance 1988: La Asociacion
Randonnées Pyrénées trabaja des-
de 1987 en la elaboracion de ma-
pas transfronterizos. Se editaron va-
rios mapas en 1988.

El municipio de Saint Lary ha
elaborado productos turisticos en
colaboracién con el municipio de
Boltafia.

Perspectivas 1990:

1.— Habran de proseguirse los
trabajos llevados a cabo por Randon-
nées Pyrénées para la elaboracion vy
posterior edicion de mapas transfron-
terizos.

2.— Se favoreceran las acciones
de intercambio a través de los proce-
dimientos contractuales en curso en
las zonas fronterizas.

3.— En el marco de la apertura
permanente del tUnel de Aragnouet-
Bielsa, el Contrato de Estacion Vallée
del Valle de Aure prevé acciones de
promocién dirigidas a la clientela ara-
gonesa. Estas acciones apuntan es-
pecialmente a las estaciones de Piau
Engaly y Saint Lary.

4.— Por otra parte, en el marco
de su politica de promocion v de co-
municacion dirigida a los mercados
extranjeros, la Regién de Midi-
Pyrénées esté presente en Aragon vy
en el conjunto del mercado espariol.

El seguimiento técnico de este
programa estara asegurado:

— para Aragodn por:
D. Pedro de Sancristéval
Murda
Director General de Accidn
Cultural
Telf.: 76.22.43.00

D. Salvador Domingo
Comeche



236

Director General de Turismo
Telf.: 76.22.43.00

— para Midi-Pyrénées por:
M. D’Antin de Vaillac
Director de Cultura,
Comunicacion, Turismo vy
Deportes

Telf.: 61.33.562.25

5. Cooperacion industrial y
comercial

En este aspecto, la iniciativa
privada debe representar un papel
especial, pero las regiones pueden
alentar todas las acciones destina-
das a aumentar las relaciones in-
dustriales y comerciales.

La Diputacién General de Ara-
goén y la Region de Midi-Pyrénées
realizaran operaciones conjuntas
que apuntaran a:

— la coordinacidon de bancos
de datos (subcontratacion por
ejemplo},

— las empresas que invierten
en ambas regiones o que deseen
invertir,

— la participacion en ferias y
salones especializados en ambas

regiones,

— los programas europeos
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(EUROGUICHET, SPRINT, BRITE,
COMMET, etc...),

— las consecuencias del mer-
cado (inico europeo en relaciéon con
el programa 1 anterior.

El seguimiento técnico de este
programa estard asegurado:

— para Aragdn por:
D. Benito Lopez Sanchez
Director General de Comercio
Telf.: 76.22.43.00

— para Midi-Pyrénées por:
M. Dupin
Director de Asuntos
Econdmicos e Internacionales
Telf.: 61.33.62.32

6. Ensefianza superior,
Investigacion, Tecnologia

Este programa esta destinado
a acrecentar las relaciones entre
universidades y centros de investi-
gacién, a favorecer los intercam-
bios de estudiantes y a desarrollar
la transferencia de tecnologia.

Los programas de investiga-
cién comunitarios constituiran pa-
ra las dos regiones un medio privi-
legiado de cooperacién. Se apoya-
rén particularmente las propuestas
que impliquen a participantes de
Aragon y de Midi-Pyrénées.



DOCUMENTACION

Por otra parte, ambas regiones
tomaran en consideracién las accio-
nes siguientes:

— Cooperacién médica (trans-
plante de drganos, etc...).

— Intercambio de informacio-
nes cientificas y técnicas incluidas
las proporcionadas por medio de
bancos de datos.

— QOrganizacion de encuentros
entre los participantes en el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico.

— Intercambios de estudiantes
entre las universidades de ambas
regiones.

— Programas de teledetec-
cion.

El seguimiento técnico de este
programa estard asegurado:

— para Aragdn por:
D. José Maria Savirdn
de Cidén
Presidente del Consejo Asesor
de Investigacion (CONAI)
Telf.: 76.22.93.71

— para Midi-Pyrénées por:
M. Dupin
Director de Asuntos
Econdmicos e Internacionales
Telf.: 61.33.52.32

7. Bienestar Social y Sanidad

Las dos regiones han manteni-
do diversos contactos en materias
sanitarias y sociales entre diferen-
tes instituciones. Ello pone de ma-
nifiesto la necesidad de continuar el
conocimiento y el intercambio en-
tre organismos técnicos de ambas
regiones.

Apoyar e impulsar la organiza-
cién de encuentros entre profesiona-
les, tanto de la iniciativa publica co-
mo privada.

Intercambio entre personal do-
cente y técnicos de los Centros y Ser-
vicios de los diferentes sectores en
accion social en las dos regiones.

Intercambio de informacion
técnica y documentacién relativas
a las politicas sanitarias y sociales.

Colaborar en los programas
que sobre formacidn e investigacion
relacionados con la accion social
realicen las universidades de Zara-
goza y Toulouse Le Mirail.

El seguimiento técnico de este
programa estard asegurado:

— para Aragdn por:
D. José Ignacio Garcia Sesma
Director General de
Bienestar Social y Trabajo
Telf.: 76.22.43.00
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— para Midi-Pyrénées por:
Mr. Alain Soucheleau
Director de Ordenacion
Territorial
Telf.: 61.33.562.11

3.- LA CONCRECION Y EL
SEGUIMIENTO DE ESTA
COOPERACION

1.— Los Presidentes de ambas re-
giones adoptan estos siete progra-
mas el dia 29 de junio de 1990.

2.— Inventario de las acciones ya
realizadas

Para cada uno de estos progra-
mas, los responsables del segui-
miento realizardn un inventario de
las acciones ya realizadas entre am-
bas regiones.

Este inventario se terminara an-
tes del 30 de septiembre de 1990.
3.— Acciones precisas para cada

programa

En el marco de las orientacio-
nes antes citadas, los responsables

del seguimiento de cada programa:

— establecerdn una lista pre-
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cisa y operativa de las acciones a
realizar

— evaluaran los medios nece-
sarios

— indicaran el responsable del
trabajo

— precisaran los plazos.

Eventualmente propondran a
los Presidentes de ambas regiones
los medios a utilizar.

Se dara preferencia a las accio-
nes concretas vy factibles.

Esta lista de acciones se termi-
nard antes del 31 de octubre de
1990.

4.— Coordinacion técnica general

Los responsables del segui-
miento de programas se reunirdn
por su propia iniciativa.

La coordinacién técnica esta-
ra asegurada:

— para Aragdn por:
D. Antonio Laguarta Laguarta
Secretario General de la
Presidencia
Telf.: 76.22.93.71
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D. Federico Garcia Lopez
Jefe de Servicio
Telf.: 76.22.93.71

— para Midi-Pyrénées por:
M. F. de Saint-Blanquat
Encargado de Relaciones
con las Regiones Espafiolas
de la Direccion de Asuntos
Econdmicos e Internacionales

Los coordinadores se asegura-
rédn de que se respeten los objetivos
y los plazos previstos. Reagruparan
los inventarios previstos en los pun-
tos 2 y 3 precedentes.

Informaran a los Presidentes de
ambas regiones del avance de los
programas. Les propondrén, si fue-
re preciso, las acciones a llevar a
cabo o los medios a utilizar confor-
me a los objetivos definidos ante-
riormente.

Los coordinadores de ambas
regiones se reunirdn regularmente
p'ara puntualizar sobre los asuntos
en curso y esencialmente antes del
5 de octubre para el inventario de
las acciones realizadas y antes del

10 de noviembre para el programa
provisional.

5.— Reunién a nivel de los dos
Presidentes

Los Presidentes de ambas re-
giones se reuniran al menos dos ve-
ces al afio (una vez en Toulouse vy
una vez en Zaragoza) y trataran so-
bre las acciones previstas y sobre
los programas propuestos.

Siempre gue sea necesario
acordaran adoptar una postura co-
mun sobre cuestiones que presen-
ten un interés comun para ambas
regiones.

Zaragoza, a 29 de junio de
1990.

POR LA DIPUTACION
GENERAL DE
ARAGON

POR EL CONSEJO
REGIONAL DE
MIDI-PYRENEES

Hipolito Gdmez

de las Roces Marc Censi



240

ASTURIAS

Declaracion comiin del
Presidente del Principado de
Asturias y del Presidente de
la Region de Bretana.

Nosotros, Pedro de Silva Cien-
fuegos Jovellanos, Presidente del
Principado de Asturias,

e Yvon Bourges, Presidente del
Consejo Regional de Bretafia,

Teniendo en cuenta los esfuer-
zos realizados por las dos Regiones
en el curso de los tres dltimos afios,
en la 6ptica del desarrollo de un pro-
grama de intercambios, en los cam-
pos de la cultura, del turismo, del
comercio y de las comunicaciones,

Considerando deseable que el
Principado de Asturias y la Regidén
de Bretafia hagan mas profundas
sus relaciones desarrollando de una
forma significativa sus intercambios
comerciales en la perspectiva del
Mercado Unico Europeo,

Con la finalidad de promover el
enriquecimiento reciproco de la cul-
tura de las dos Regiones por medio
del establecimiento de lazos sélidos
entre ellas,

Declaramos:

— Que el Principado de Astu-
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rias vy la Region de Bretafia, bajo la
necesaria reserva de la ratificaciéon
ulterior por sus érganos de decisién
respectivos, emprenderan las ac-
tuaciones necesarias para la pues-
ta en funcionamiento de una linea
maritima regular de mercancias en-
tre los puertos de Gijon y Lorient,
previendo la eleccién a corto plazo
de un dispositivo de explotacién.

— Que el establecimiento de
esta linea serd el primer paso pre-
vio a una segunda fase de desarro-
llo de una linea regular mixta de via-
jeros y de mercancias entre los
puertos antes citados.

— Que, considerando los con-
tactos mantenidos en el curso de
los Ultimos afios por empresas de
las dos Regiones, en el cuadro del
programa europeo SPRINT, para el
desarrollo de los intercambios tec-
nolégicos vy, teniendo en cuenta el
interés comun de ver mas profun-
das tales relaciones, el Principado
de Asturias y la Region de Bretafia
consideran como particularmente
importantes la consolidacién vy la
amplificacién de esas relaciones por
medio de una prolongacién del ac-
tual programa SPRINT solicitando
ante la Comunidad Econdmica
Europea la correspondiente finan-
ciacion.

— Que el Principado de Astu-
rias y la Region de Bretafia desarro-
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llaran programas de intercambios
de estudiantes bretones y asturia-
nos con la finalidad de facilitar un
mejor conocimiento mutuo por me-
dio de experiencias educativas, de
la puesta en préactica de formacio-
nes profesionales modulares, favo-
reciendo el aprendizaje de las dos
lenguas y el desarrollo de activida-
des para la educacion y las diver-
siones de los jOvenes.

Nosotros pretendemos a tra-
vés del conjunto de estas medidas,
establecer una red de relaciones du-
rables y de colaboracidn privilegia-
da entre las dos Regiones, para
contribuir a su mutuo desarrollo
econdmico y cultural.

Hecho en Rennes, a 22 de se-
tiembre de 1988.






