J. R. CUADRADO Y J. E. VILLENA

Las Cajas de Ahorro y el desarrollo
regional de Andalucia

El presentearticulo pretende plantear y poner en relacién tres ideas funda-
mentales: las transferencias interregionales de fondos que provoca todo siste-
ma financiero en una economia capitalista o de mercado; las peculiaridades que
ha revestido en Espafia la instrumentalizacién de los fondos de las Cajas de
Ahorros y sus consecuencias; y los resultados que todo ello ha tenido en el caso
de un drea atrasada como Andalucia, El Gltimo apartado de nuestro trabajo in-
cluira, ademds, algunos comentarios y sugerencias que nos hemos planteadoa
partir de las recientes modificaciones introducidas en los coeficientes obligato-
rios de inversion de créditos especiales que las Cajas de Ahorros deben cubrir,

Eltrazado que acabamos de definir es, sin duda, excesivamente ambicioso
para poderlo abordar dentro de los limites de un trabajo como.el presente. Sin
embargo, entendemos que nuestro propésito se simplifica en gran medida, al
podernos basar en diversos trabajos llevados a cabo anteriormente y, de modo
especial, en una amplia investigacidn realizada sobre estos temas cuya edicion
seencuentraactualmente en su fase final (1). La referencia a este ultimo estudio
es obligada, especialmente para quienes deseen ampliar algunas de las ideas y
datos que aqui exponemos.

(1) CUADRADOROURA.J.R.y VILLENAPENA. J.E.: «Las Cajas de Ahorros y los desequilibrios regionales»:
Ed. I. de Desarrollo Regional; Universidad de Sevilla; Sevilla, 1978.
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l. ELSISTEMA FINANCIERO Y LA GENERACION DE DESEQUILIBRIOS
REGIONALES.

Practicamente ningln economista se atreveria hoy a cuestionar la afirma-
cion de que en una economia capitalista, el sistema financiero se convierte en
protagonista del proceso de transvase de fondos financieros que suele operarse
desde las regiones mas atrasads hacia los centros (o regiones) econémicamente
mas avanzados del pais. «El propio juego de las leyes del mercado conduce a
que, en ausencia de obstaculos legales importanes —cuyas posibilidades de
accion son no pocas veces muy remotas—, 10s recursos disponibles en las areas
menos desarrolladas sean ampliamente solicitados por las regiones mas dina-
micas del pais, que acaban atrayendo hacia sus principales ntcleos de expan-
sion, tanto la mano de obra como una buena parte del ahorro generado en las
primeras» (2).

En este proceso, los intermediarios financieros suelen facilitar el drenaje
de fondos deahorros. Sulabor, unida a los movimientos migratorios yalacana-
lizacién de recursos que no pocas veces efectiia la propia Administracion hacia
lasregiones con mayorritmo de desarrollo (con objeto de cubrirlas necesidades
que su mismo crecimiento provoca en materia de infraestructuras, viviendas,
servicios pablicos, etc.), acaba determinado que, al menos en una primera eta-
pa, el desfase entre regiones ricas y pobres no sélo no disminuya sino que tienda
a aumentar, prooduciéndose un claro estancamiento relativo de las areas mas
atrasadas o, cuando menos, haciendo que el crecimiento de estas ultimas sea
mas lento que el de las regions desarrolladas (3).

Un proceso de crecimiento«expontaneoncomo el referido es lo que el eco-
nomista indio Dasgupta ha denominado mal crecimiento, dado que «conduce
—-segln esteautor-aunaumentode las desigualdadesenelinteriorde cada pais,
sea desarrollado o subdesarrollado, y entre diversos paises» (4).

(2) Ver: CUADRADO, J.R.: «Financiacion privilegiada al sector privado y desequilibrios regionales»; Informa-
cion Comercial Espafiola,n.* 526 —527, pp. 120 y siguientes.

(3) Debe quedar constancia de que estamos hablando de mero crecimiento ccondomico y no deloque hoyseen-
tiende enEconomia por desarrollo. El crecimiento, casisiempreanarquico, polenciado por una economiade mer-
cado no planificada, poco tiene que ver con el avance econdmico basado en prolundos cambios y logros sociales
{entreellos, unamayorigualdad regional)quees,endefinitiva, loque Frungois PERROUXyotros muchosautores
han calificado como un auténtico «desarrollo» socioeconémico.

(4) DASGUPTA,S.: «Laparticipationetle développement» en: «l.¢ développment et laparticipation. Inciden-
ces practiques pour ’action socialen; Nairobi, Kenya 1.974. Oficina Regionalde Furopa, Oriente Medioy Area Me-
diterranea del1.C.5.W.1,975; pigs. 57 —59. Recogidoycomentadoen GARCIALIZANA_A.: «Eldesarrollocomu-
nitario y la politica econdmica en la teoria y la practicar. Tesis doctoful, Milaga, 1.975, pag. 48.
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El problemahasidoampliamente tratado durante las Gltimas décadas y, de
hecho, disponemos de varias tesis o modelos explicativos relativamente coinci-
dentes (5).Posiblemente, fué Gunnar Myrdal, hace algo mas de veinte afnos,
quien primeremente planted los mecanismos que parecian estar facilitando el
proceso de«causacion acumulativawen favorde lasareasricas dealgunos paises
europeos. Mas tarde, en dos obras suyas mas elaboradas, Myrdal presentaria
aquellas ideas en forma de teoria de las relaciones interregionales(6), a la que
muy pronto se sumaron las aportaciones de otros autores, en muchos aspectos
coincidentes con la interpretacion myrdaliana.

A.O. Hirchman, J.R. Hicks, E.L. Ullman, J. Friedman y otros muchos in-
vestigadores(M. Chisholm, W. Baer, A.K. Cairncross, etc.)(7),han presentado
también interpretaciones mas o menos globales del fendmeno de los desequili-
briosregionales y sus causas,aludiendo en rodoslos casos, como un aspectoim-
portante del problema,a las transferencias de ahorro que se producen de unas
regiones a otras a través de los canales del sistema financiero del pais.«De no
mediar una accion compensatoria del Estado—sentencio incluso hace casi dos
deceniosel profesor Hirchman(8)— yde noarbitrarse instrumentos que canali-
cenfondoshacia lasregiones mas atrasadas, el tiempoyel sistemanoharansino
actuarenfavordeun mayordistanciamientoentreareasricasy pobresdel pais».

En principio, no resulta dificil demostrar que, en una economia de merca-
do, log intermediarios financieros bancarios inciden con su actuacién sobre los
trasvases sectoriales y regionales de fondos y, como consecuencia, sobre las
posibilidades de financiacion del crecimiento de las distintas regiones del pais
(9). Tampoco en el caso de los intermediarios financieros no bancarios pueden

(5) Vid. CUADRADO ROURA. J.R.:«Crecimiento y desequilibrios»; Univ. Santiago. 1.969. Endicho trabajo se
ofrece una sintesis critica de las teorias mas destacadas en torno al tema,

(6) MYRDAL ensayo ya el tema en «Development and Underdevelopment» (1.956), sungue el verdadero desa-
rrollodesusideas se produjoen «Rich Lands to Poor: The Road to World Prospetity» (N. York 1.957) y,sobretodo,

en:«Economic Theory and Under-Developed Regions» (Londres, 1.957), version castellana: «Teoria Econdmica
v Regiones Subdesarroltladas»; Fondo de Cultura Econdmica, México, 1.959.

(7) HIRSCHMAN, A.O.: «Strategy of Economic Development» (1.958): version castellana: «La estrategia del
desarrotlo econémico» F.C. Econdmica; México 1.961.

HICKS,J.R.: «Essays in World Economics» (1.959);version castellana: «Ensayos sobre Economia Mundial»; Tec-
nos, Madrid, 1.966.

ULLMAN.E.L.: «Regional Development and the Geography of CONCENTRATION»: en Papers and Proceediny,
n."4; y «GeographyTheory and Underdeveloped Areas», recogido en Essays on G.and Economic Developmenty:
Chicago, 1.960.

FRIEDMANN, I.R.:«Regional E. Policy for Development Areasn: en Papers and Proceedings of R.5.4., 1.963,n."
11, también en su obra: «Regional Development Policy: A case Study of Venezuela»n; M.1.T. Press, Cambridge
(Mass) y Londres, 1.966.

(8 HIRSCHMAN, A.O.:«La estrategia...» op. cit.

(9) En el caso espafiol, ver.entre otros, FERNANDEZ, F.y ANDREU.J M.:«Intermediarios financieros y desa-
rrollo regional»: Revista Espaiola de Economia, enero—abril, 1.976,ANDREU, J. M. y ALVAREZ LLANOS, R.:
«Los movimientos interprovinciales de capitales»; Informacion, Cimara de Comercio de Bilbao, (1972) CUA-

DRADO ROURA,J. R.: «Lafinanciacion del desarrollo economico de Andalucian;en «Lacconominandaluzan: 1.

Desarrollo Regional, Sevilla, 1978. '
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existir serias discrepancias en cuanto a su probable influencia en la asignacion
interregional de los recursos financieros, aunque —casi siempre— su peso sea
mas limitado (10).

Nocabe dudade que unsistema financiero privatizado, cuyo objetivo es fa-
cilitar fondos a los sectores, zonas geogrificas o unidades econdmicas mas ren-
tables, contribuird a que vaya produciéndose una continuada polarizaciéon
economica, caracterizada por la formacidn de niicleos econdmicos pujantes y
extensas zonas economicamente debilitadas (11). Por el contrario, parece que
unsistema financiero controlado porel Estado, cuyo principal objetivo fuese fa-
cilitar el cumplimiento de las directrices de la politica econdémica (entre ias cua-
les deberia ocupar un lugar privilegiado la correccion de los desequilibrios re-
gionales, por supuesto) podria servir para canalizar fondos hacia las dreas me-
nos desarrolladas, siguiendo un criterio prioritario de conveniencia social y de
correccion de los desequilibrios (12).

En los momentos actuales, seria dificil encontrar un sistema con total li-
bertad deactuacion delosintermediarios financieros privados, como sesuponia
enel primer casocitado. Lonormal es que, gradualmente, vayaganandoterreno
la actuacion publica y nos encontremos ante un sistema financiero de caracter
mixto, en el que los intermediarios fnancieros pablicos y las medidas controla-
doras del Gobierno sobre los entes financieros privados tratan de apoyar el lo-
grode determinados objetivos, procurandoincluso que seatiendanaquellas zo-
nas o sectores olvidadas porel capital privado debido a su poca rentabilidadoa
otros criterios de convivencia.

(10) Queremos subrayar que ante los problemas planteados por estas desviaciones de fondos producidas a través
delsistemalinanciero quealargo plazo contribuyenaacentuarlosdesequilibrios interregionales,laprincipal ob-
jecionalalibreactuacion delmercadonosurge porconsideracionesdecrecimiento econémico, sino:comosena-
la H. MYNT, principalmente por consideraciones de equidad. (Vid. MYNT. H.:«Economia de los paises en desa-
rrollo»; Rialp., Madrid, 1.965, p. 17. Vedse asimismo:STILWELL, F.J.B.:«Politica Economica Regional»; Muc-
Millan - Vicens Vives, Barcelona, 1973, pp. 53 ¥y ss.
(11) Vease F. FERNANDEZ y ANDREU, J.M. op. cit., pag. 9. En Gustav RANIS:«Intermediacion Financieray
Desarrollo Econdémicon: Revista Espafiolade Economia, 1.972:pag. 89, esteautorplantealas cadavezmayores de-
ficultades para lograr movilizar el ahorro privado necesario en las zonas (regiones) subdesarrolladas. De ahi que
existaunalto grado de correlacion entre desarrollo economico eintermediucion finuncicra, como hudemostrado
R.W. GOLDSMITH («Financial Structure and Developments; Yale University Press, New Haven und London,
1.969). Estos aspectos han sido estudiados, en el caso europeo, por PINCUS, J.A.en O.C. 1D E :«Planification Eco-
nomique Regionale, Techniques d'analyse» Paris, 1.961; pag. 224 y GUEMAS, B.:«Evolucion y finalidad de las Ca-
jas de Ahorros»: Selecciones de Ahorro Internacional, n." 4, 1.973. Lus propias Cujas de Ahorros espafiolas tam-
bien se han preocupado de ello, como lo pruebanalgunas ponencias presentadas enlos altimos anos en las Asam-
bleas Generalesdela C.E.C.A.; destaca por suinterés lapresentadacnla XXXIX Asamblea Generalpor MARRE-
RO PORTUGUES, J.:«Ponencia sobre desarrollo regional». Rev. Ahorro: n. 60 61,
(12) Vedse STILWELL, F.1.B.; Op. cit.; pag. 23, donde el autor sefala que, en un mundo ccondmico ideal, las
fuerzas de mercado corrigen estos desajustes através del mecanismo delos precios. Lo gueocurre esque esemun-
do economico ideal no existe y, por tanto, no describe adecuadamente ¢l mumda real
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Lo cualnosignifica,comodemuestranlos hechos, quelaintervenciondela
Administracién conduzca a que las regiones 0 areas mas atrasadas se vean mas
favorecidas que el resto en la recepcion de recursos financieros. De hecho, la
creacion de canales especiales de financiacion de tipo sectorial puede conducir,
como consecuencia de las posibles contradicciones existentes entre los objeti-
vos de politica sectorial y regional del Gobierno, a que la intervencion de la Ad-
ministracion sirva -paraddjicamente- para reforzar los desequilibrios regiona-
les ylos trasvases de fondos financieros a nivel interregional (13). Aunque nada
impide que tales circuitos financieros puedan utilizarse igualmente en favor de
las regiones mas atrasadas del pais, lo cierto es que en muchos casos, y el de Es-
pafia constituye, sin duda, un buen ejemplo, las contradicciones internas que
han existidoentre los objetivos sectoriales ylos objetivos regionales dela politi-
caecondmica practicada, permitieron que tales circuitos de financiacién inter-
venida contribuyese a acentuar los trasvases de fondos en favor de los centros
econémicos masdindmicos del pais, los cuales, graciasal grado de desarrollode
su propia estructura econdmica, son los que mayormente pueden beneficiarse
de los apoyos financieros sectoriales decretados o previstos por las autorida-
des. Todo ello, por supuesto con los consiguientes beneficios para determina-
dos grupos capitalistas que son, en definitiva, quienes aprovechan —en benefi-
cio propio- las ventajas de una financiacién obtenida en mejores condiciones
que las que rigen en el mercado.

Siello ocurre, nos situamos ante el hechode que el Estadonosolonoactia
en la linea que A.O. Hirschman sefialaba como deseable, sino que refuerza las
transferencias interregionales de fondos a través de la apertura de lineas espe-
ciales de financiacion y/o la fijacion de coeficientes de inversion obligatoria.

En el caso concreto de nuestro pais, las entidades crediticias privadas han
contribuido y contribuyen sin duda seriamente a transferir recursos de ahorro
de unas regiones a otras. Pero tales transferencias derivan no sélo de sus opera-
ciones activas /ibres, en las que, siguiendo las reglas del mercado y del sistema
vigentes, cada entidad busca maximizar la rentabilidad de los recursos presta-
dos sin descuidar la seguridad de sus inversiones y préstamos, sino de las nor-
mas dictadas porla Administracion sobre los coeficientes obligatoriosdeinver-
siény cobertura. El caso de las Cajas de Ahorros es el ejemplo que mejor prueba
esta afirmacion.

(13) Con respecto al caso espafiol, ver los trabajos ya citasos en las notas 1 y 2.
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2. EL PAPEL DE LAS CAJAS DE AHORROS EN LA FINANCIACION DEL
DESARRROLLO ESPANOL: SU «INSTRUMENTALIZACION»

Es indudable que las Cajas de Ahorros son actualmente, y desde hace ya
algunos anos, unas instituciones muy distintas de aquellas que vieron la luz al
iniciarse el segundo tercio del siglo pasado, unidas alos Montes de Piedad y con
unos objetivos de caracter casi exclusivamente benéfico—social. Sin que quepa
olvidar los principios bajo los que han actuado siempre las Cajas de Ahorro, es
evidente que al irse transformando en entidades depositarias de un creciente
volumen de recursos ajenos, forzosamente su importancia y su peso dentro del
sistemna financiero espafiol ha sido cada vez mayor. De simples entidades bené-
ficas han pasado a ser verdaderos intermediarios financieros, en el moderno
sentido del termino.

Sinembargo, a pesar de que este hecho parece que debia haber impulsado
una serie de cambios en su comportamiento y conducir a que se revisaran pro-
fundamente las normas que regulaban su funcionamiento, sus inversiones, ga-
rantias, etc., la historia reciente demuestra: /.° que dicha “revision” del papel
delas Cajas dentro del sistema financiero no se prdujo. 2.” que practicamente
no se alteraron los principios legales que regulaban dichas instituciones desde
elsegundoterciopasadoy,sobretodo,a partir del Estatutode 1.933;y 3.“ queel
Estado no s6lo no procedio a liberalizar y flexibilizar las operaciones activas (e
incluso pasivas) de las Cajas, sino que casi de continuo tendio a condicionarlas,
manteniendo ¢ incrementando su ya elevado intervencionismo.

Légicamente, hay que preguntarse por qué se produjeron estos hechos y
cuales fueronlas causas que estanenla basede toda explicacion sobreesteinter-
vencionismo del Estado en las Cajas de Ahorros; especialmenteenlorelativoal
periodo comprendido entre 1.940y 1.977 (14). -

Apesarde que puede parecer una simplificacion, entendemos que esta pre-
gunta tiene una sola y iinica respuesta: a nivel nacional, como parte que eran (y
son) del sistema economico vigente, no sélo no interesaba modificar el lugar
que se habia “reservado”alas Cajas de Ahorrosdentrodel sistema, sino que con-
venia mantenerla tutela ejercida por el Estado sobre ellas, ya que ello permitia
que las Cajas se convirtiesen en verdaderos “instrumentos” al servicio del Go-

(14) Lasnuevasnormassobrelas Cajasde Ahorros aprobadas porel Gabicrnoen Agostode 1,977 modifican sus-
tancialmente los grados de libertad de estas instituciones en cuanto a sus itversiones. Bllono supone, sinembar-
go, que no subsistan algunas importantes restricciones que en su MOMENTa Comentaremos.
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bierno, de su politica y de los intereses de determinados sectores privados, al
tiempo que apenas se les toleraba accidn alguna que pudiera significar “compe-
tencia” para el grupo de presion y de poder con mas fuerza en el pais: la Banca
privada.

Un analisis del periodo 1.940—1.976/77 permite aportar el oportuno e im-
prescindible apoyo a esta afirmacidén, que, algunos podrian quizds considerar
excesivamente simple (15).

El proceso histérico de instrumentalizacion de las Cajas durante el periodo
de referencia (16), puede reducirse a dos grandes etapas. En la primera de ellas,
que comprenderia el periodo 1.940—1.959, las Cajas de Ahorro se vieron forza-
dasaconvertirse progresivamente enuno de lossoportesbasicosdelainversion
publica, contribuyendo también de forma indirecta a financiar el procesode in-
dustrializacién que emprendio6 el Estado a través del INI. Tras diversas modifi-
caciones, un Decreto de marzo de 1.951 determind que un 60 por 100 de los
depodsitosselas Cajas debian invertirse en Fondos PUblicos, ademas de destinar
otra parte importante de los recursos captados a financiar préstamos y créditos
enfavordel sectoragrarioydelaconstrucciénde viviendas. Graciasaello,el Es-
tado no solo logro allegar al Tesoro un volumen de fondos muy importante y
con gran facilidad, sino que con ellos pudo financiar sus gastos e inversiones a
un coste muy inferior al que hubiera podido determinar el mercado libre (17),
sorteando —ademas— la necesidad de proponerunareforma fiscal confinesre-
caudatorios y cargando casi en exclusiva sobre determinadas instituciones (las
Cajas, las Mutualidades Laborales) el peso de las necesidades de financiacion
que imponia la autarquia y el capitalismo econdémico de Estado. La Banca pri-
vada a pesar de que también se vio obligada a financiar las necesidades del Go-
bierno (Deuda Publica), siempre lo hizo a un nivel proporcionalmente inferior
y supo (o pudo) encontrar una via de escape —la “monetizacion” de la Deuda
podria constituir el mejor ejemplo — para disponer de un amplio margen de li-
bertad en el momento de decidir sus créditos e inversiones, cosa que, natural-
mente, fué bien aprovechada por los diversos grupos economicos— financeros
vinculados a la gran Banca espafiola.

{15) Este punto se analiza con mas detenimiento y extension en la obra ya citada en la nota 1.

(16) Recordemos.sin embargo, que laintervencion del Estado en las operaciones de las Cajas es anterior a la le-
cha que agui tomameos como punto de partida (1940),

(17) Como es bien sabido, dicho mercado no existia en Espanu durante el periodo citado, el cual se caracteriza
-precisamente- por el fuerte intervencionismo del Estado a todos los niveles y por las peculiaridades que ello in-
troduce en los mecanismos de asignacidn de recursos,
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El plan de Estabilizaciéon marca el inicio de la segunda etapa a diferenciar
dentro del proceso de “instrumentalizacién” de las Cajas. El plan comporto el
cesedelafinanciacién presupuestaria del INI y cierta moderacién enlasemisio-
nes de Deuda. Sin embargo, las Cajas de Ahorros sustituyeron directamente al
Estado en la financiacion del INI a través de la suscripcion de obligaciones del
Instituto y sus empresas a tipos de interés muy favorables para estos. Las Cajas
pasaron a tener que invertir un 65 por 100 de sus dep6sitos en valores publicos
(incluidos el INI), aparte de destinar un 15 por 100 a créditos y préstamos espe-
ciales para vivienda, agricultura y otras atenciones.

El cambio masimportante que se opero enesta segunda etapa fué, sinduda,
el que introdujoun Decretode marzo de 1,964 que permitia que las Cajas pudie-
sen cubrir su coeficiente de fondos piblicos mediante acciones y titulos de em-
presas privadas, previamente “calificadas” para tal fin. La operacion fue muy
clara:lasemisionesde titulo publicosno permitian cubrir —dadoel fuerte con-
tinuadoaumento de los depdsitos de las Cajas— el coeficiente de fondos pabli-
cosestablecidoyello fue aprovechadopara permitir (quizas seria mejor decir:‘o-
bligar’) que las Cajas pasasena financiar el proceso de crecimiento econémico
en marcha, suministrando fondos en mejores condiciones que las del mercado
librealasempresas privadaspertenecientes a determinados sectores considera-
dosprioritarios. LaJuntade Inversiones y las presiones ejercidas desde el sector
privado seencargarian, pocoa poco,de que practicamentetodaslasgrandes em-
presas (eléctricas, autopistas, quimicas, Banca industrial, grandes comercios,
etc.) pudieranteneraccesoa esta comoda via definanciacion privilegiada. Todo
ello, sinrenunciar tampoco a que las Cajas otorgasen préstamos ‘especiales’ en
buenas condicionesa diversos sectores para cubrir el coeficiente obligatorio de
préstamos y créditos (18).

Esta situacion, con ligeros cambios (reduccion del coeficiente de fondos
publicosen 1967; nuevaaminoracion de éste y del de préstamosen 1973, que en
1974 inicio un periodo de reduccion anual de dos puntos; incrementoé enun 3%
del coeficiente de fondos publicos en 1976) permanecio vigente hasta fechas
muy recientes (agosto de 1977), en que parece haberse cerrado —¢definitiva-
mente?- el periodo de «instrumentalizacion» de los fondos de las Cajas, al deci-
dirse lareduccion del coeficiente defondosal 15%en cincoafios, lasupresionde
laJunta de Inversiones, el incremento del tipo de interés de los titulos (cédulas,
obligaciones, etc.), y la regionalizacion de las inversiones de las Cajas.

——————————————
(18) Para un estudio mas detallado, cfr. los capitulos IV y VT de la obra citadia en nota 1,
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3. LAS CONSECUENCIAS BASICAS DE LA INSTRUMENTALIZACION’ DE
LAS CAJAS.

Utilizando los términos con cierta ironia, creemos que podria muy bien
afirmarse que «la» consecuencia fundamental de la instrumentalizacion de los
fondos de las Cajas llevada a cabo durante el periodo 1940—1977 hasido: que di-
chasertidades dejaron de serinstituciones«de beneficencia» a secas, para pasar
aserlo de la Administracion, def INI, deun buen niimero de grandes empresas
privadas espafiolasy, también, deaquellos sectores que han sido los principales
receptores de sus préstamos (la construccion de viviendas, en lugar muy desta-
cado) (19).

Todoello, a costa de una rentabilidad muy baja para las propias Cajas, sin
que éstas fuesen competitivas de la Banca, y liberando a ésta tltima —al menos
en parte— de la necesidad de apoyar financieramente a los sectores y empresas
cuyos titulos suscribian las Cajas de Ahorros, cuando bastantes de dichas em-
presas giraban y giran bajo la 6rbita de los grandes grupos.-financieros (banca-
rios) del pais (20).

Una parte sustancial del ahorro popular recogido por las Cajas ha tenido,
pues, un destino muy claro y ha cumplido el «papel» que se le asigné dentro del
proceso de desarrollo del capitalismo espafiol. El Estado ha dispuesto de una
fuente de financiacion barata y de facil uso. Determinadas empresas privadas
hanobtenidotambién una parte importante de los recursos financieros que pre-
cisabande forma casi-automatica (recuérdese la ficil colocacién de ciertas emi-
sions de obligaciones, cuyo monto total se establecia una vez estudiados los re-
cursos disponibles paraelloen las Cajas han apoyado con sus préstamos ycrédi-
tosadiversos sectoresecondmicos (construccion, comercio, industria, créditos
personales...),entre los que no hanfaltado operaciones conun cierto contenido
0 con un componente muy préoximo a lo especulativo,

A lo anterior se suma, ademas, un hecho que aqui nos interesa especial-
mente: lasinversionesde las Cajas en valores de Estado, empresas del INIytitu-
los privados calificados han permitido que una parte del ahorro generadoen las
regiones mds atrasadas se transfiriese hacia otras zonas: principalmente hacia
algunas dreas econdmicamente avanzadas del pais, como consecuencia de que
enellas era donde operaban la mayor parte de las empresas emisoras de titulos
calificados para cubrir el coeficiente obligatorio de fondos. Regiones como An-

(19)  Veise MUNOZ. J. y otros:«Cajas de Ahorros: elahorro al servicio benéfico de las grandes empresas»; Cua-
dernos para el Didlogo.n.” 159 y 160, 15 y 22 de mayo de 1,976,

(20)  Como ha demostrado Juan MUNOZ en:«El poder de la Banca en Espafia»: Ed. Zero, Madrid, 1.970.
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dalucia, Aragoén, Castilla la Vieja, Canarias e incluso Galicia, cuya condicién de
menos desarrolladasoatrasadas parece indiscutible, yenlas quedeacuerdocon
los datos disponibles(1.973,1,974)practicamente no se emiten titulos de renta
fija por parte de empresas en ellas ubicadas(soio se emirieron un 6'2% de todas
las obligaciones puestas en circulacion en el pais),han suscrito, sin embargo,
confondoscaptadosenlas mismas, un 26%deltotal de emisionesde valores pri-
vados de renta fija(21)

El hecho ha sido subrayado y reconocido incluso porlos méaximos dirigen-
tes de la C.E.C.A. y del Banco de Espaiia. Ei Director General de Confede-
racion afirmaba hace algln tiempo que estos transvases de fondos no se pro-
ducian «por decisiones libres de las Cajas, sino en virtud de una normativa de
poder vinculante»(22).Y el ex Gobernador del Banco de Espaiia Sr.Coronel de
Palma, sostuvoen la XLIV Asamblea de las Cajas de Ahorros que «las Cajas que
mads estan desatendiendo su area de influencia son las situadas en las zonas me-
nos desarrolladas del pais; si se pasa revista a las emisiones de obligaciones que
seadquieren porlas Cajas de Ahorros,noes normalmenteenlasprovinciasagri-
colas, en las provincias con menos desarrollo, donde existen esas entidades
emisoras ni donde luego se hacen esas inversiones que vienen a favorecer mu-
cho mas directamente a las zonas mas ricas y mas desarrolladas del pais. . . Las
Cajas que mas han contribuido al desarrollo general de Espafia, al desarrollo
muy especial de algunasregiones que noeranlasuya,sonlassituadasen Castilla
la Vieja, Castilla la Nueva, Extremadura, Andalucia» (23).

Aunque la cobertura del coeficiente obligatoriode fondos publicoshay po-
sibilitado también que las Cajas de ciertas regiones desarrolladas (Cataluria,
muy especialmente, y el Pajs Vasco) hayan transferido parte de susrecursosa la
Administracion Central al adquirir titulos del Estado, lo cierto es que una parte
dedichassalidas de fondos se ha compensado graciasnosoloalasaportaciones
realizadas porla propia Administracion, sinoalas transferencias que han hecho
las Cajas de las regiones menos avanzadas a determinadas dreas mas ricas (Ma-
drid, Barcelona y su entorno, Vizcaya) al suscribir titulos y bonos de empresas
con sede en estas Gltimas.

{21) Ver: MUNOZ, J. y otros, op. cit. nota 19.

(22) ALLUE ESCUDERO, M.;«Las Cajas de Ahorros en la [inanciacion del desarrollo». Rev. Ahorro n," 76
(1.974); pag. 22. Escierto que los dirigentes de las Cajas de Ahorro han denunciado estos hechos, principalmente
ante el Ministerio de Hacienda de turno con ocasion de las Asambleas Geneizles Generales de la C.E.C.A. Asi,
aparte de la ya sefialada ponenciade MARREROdestaca,lade GOMEZ ESCOLAR. A, «Finesyobjetivos delas Ca-
jas de Ahorros», (XL1I1 Asamblea General de la C.E.C.A., suplemento Rev. Ahorre, 18 —20 de junio de 1.975.)

(23) Discurso de D.L. Coronelde Palma en dicha Asamblea de Cujas de Ahorros,



CUADRO Nuim. 1

INI: DISTRIBUCION PROVINCIAL

DE LAS INVERSIONES EN ACTIVO FIJO % sobre el
total
Asturias (Oviedo) . ... 38,20
) Baleares . . ... ...t e e 2,97
Barcelona ... ... ... 8,77
CADIZ ... .. 2,67
Ciudad Real . .....ooom oot 4,05
LaCorufia ..., ..ttt 3,66
HUELVA . e et e et 1,05
Leon ... e e 4,07
Lérida ... .. e 1,80
Madrid ... 5,32
Murcia .............. e 4,92
Navarra (Pamplona) .............................. 1,41
OTeNSE ottt et e e e, 3,36
Sahara ... ... 293
SEVILLA _....oooiiiiiiiiii 1,10
Tarragona ... ... . . .. e 1,85
Valladolid ........ .. ... ... ... i, 1,18
ZAMOTA ..o 2,10
Zaragoza....................‘........_ .......... 1,52
33 provincias restantes .. ... e e 7,42
0 N 160,00

FUENTE: LN, 1972, Vid. L.C.E., nm. 500, abril 1975,
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También las adquisiciones por las Cajas de titulos del INI y de obligaciones
de empresas a él vinculadas han determinado transferencias interregionales de
recursos. Lalocalizacion delasinversiones del INI por provincias (cuadron.® 1)
ylos titulos en cartera en poder de las Cajas integradas en varias Federaciones
cuyas regiones figuran entre las menos desarrolladas del pais, muestran clara-
mente este hecho (cfr. cuadron.®2). Enesteaspecto, Andalucia (principalmen-
teensu zona Oriental), Extremadura, Castilla la Vieja, CastillalaNueva (excep-
toMadrid), Aragén y Murcia, por no citar mas que los casos méasevidentes, pue-
den presentar un balance global negativo bastante claro.

4. ANDALUCIA Y LAS CAJAS DE AHORRO ANDALUZAS
4.1.  El subdesarrollo andaluzy la politica de desarrollo

1. Definir un pais o un area como subdesarrollado constituye una cues-
tion sujetaa extensas controversias. En parte, porque el mismo término resulta
equivoco, ya que unareaessiempre desarrollada osubdesarrollada «enrelacion
con» otra u otras que se toman como punto de referencia. Y en parte, también,
porque todavia no hemos logrado definir y acordar qué indicadores socio-
econdmicos son los mas adecuados para poder calificar a un pais{oaunareain-
serta dentro del mismo) como desarroliado, atrasado, subdesarrollado, etc. .

Lociertoes,sinembargo, que, como sefialaba Singuer, «un paisatrasado o
subdesarrollado es como una jirafa; bastante dificil de describir, pero inmedia-
tamentereconocible cuandola vemos»,locuales perfectamenteaplicableal ca-
so de Andalucia. Con la diferencia de que en esta region el atraso y el subdesa-
rrollonosoélose ven ¥ pueden ser apreciadosal recorrer la mayor parte de sus co-
marcas, pueblos y ciudades, sino que su perfil socio-econdmico puede descri-
birse con detalle mediante datos y cifras concretas. De hecho, la mayor parte de
los indicadores econdmicos y sociales al uso dibujan, desde hace afios, un con-
torno regional netamente asentado en lo que convencionalmente se entiende
porareasescasamente desarrolladas (24) y en situacion de dependencia conres-
pecto a otras del pais.

Andalucia, con sus mas de seis millones de habitantes y una extension
comparablea la de Portugal, constituye —en cuando conjunto- una delasregio-
nesde masbajostandard de vida de Europayunade lastresque alternativamen-
te ocupa el furgdn de cola de la economia espanola. De acuerdo con los datos

(24) EnesleepigrafeseguimosenparlecltexlndeJ.R.CUAl)RAl)(.ﬁun:«fl.:|I]rnunui;wa‘(mdcldcsurroiiodcz\nu.x-
lucian: C.O.C.1. de Juén, 1977 y en «La Economia Andaluzan, LD.R., Sevilla, 1974,
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mas recientes (1975), todas las provincias andaluzas se sitGian —casi sin excep-
cion- un tercio por debajo de la renta «per capita» media nacional. Granada,
Cordoba, Almeria y Jaén han venido ocupando casi de continuo alguno de los
ultimos puestos de la jerarquia nacional por provincias y tienen una renta fami-
liar disponible inferioral 60 por 100 de Vizcaya,Madrid,Guipuzcoay Barcelona,
que ocupan los primeros lugares.

El paroalcanza porcentajes notolerables. Ahi estan, pararefrendarlo, la se-
rie de datos publicados desde 1974 por el LN.E. a partir de las encuestas de po-
blacién activa, que nos han permitido conocer el verdadero nivel de desempleo
de Andalucia por sectores y provincias.

Una buena parte de las areas o comarcas de la region muestran, ademas,
una debilidad endémica ante las situaciones recesivas, como se estd compro-
bando en los momentos actuales (25). La emigracion andaluza al exterior o a
otras regiones mas industrializadas (26) ha sido practicamente la norma duran-
telas altimas décadas: 1.017.000 personas salieron de Granada, Almeria, Jaény
Malaga, porejemplo, entre 1940y 1970. Toda una seriedeindicadoresecondémi-
cos y sociales confirman, desde distintos angulos, los desequilibros existentes
entre Andaluciayotrasregiones de Espaia, al tiempo que subrayan ladistancia
que separa a la region de unos niveles minimos deseables. Asi lo muestran los
indices deanalfabetismo, el deficiente nivel delasinstalacionesyserviciossani-
tarios, los estandares de consumo de calorias, equipamiento de las viviendas,
etc.

Todoello, convienerecordarlo, ¢con unos niveles de capital fijo social y de
ofertade bienes publicosinferiores noséloalosdeunagran parte del pais,sinoa
los minimos exigibles de acuerdo con los criterios que aplican los principales
organismos internacionales (27).

(25) Vid. CUADRADO, J.R.:«Regién pequena y mediana empresa y coyuntura actualy; C.O.C1, Juén, 1.977.

(26) Eltemahasidoextensamentetratado por A. GARCIABARBANCHO. Veri«Las emigracionesinterioresen
Espafian;1.D.E..Madrid., 1.967 y 1.975. Vertambién CAZORLA. J.:«Los movimicntas migratorios como factor de
la estructura socio—econdmica andaluza»; Moneda y Crédito, n." 94 (1.975).

(27) Dos muestras pueden valer como ejemplo indicativo, Enlas cuatro provincias orientales andaluzas sdlo se
dispone, como media, de 410 camas por cada 100.000 habitantes, cuando la cifra recomendada por la O.M.S. es de
una cama por cada cicn habitantes. Y en el terreno educativo = cultural, cibria recordar, por ejemplo, que segun
unaencuestarealizadaen 1,972, en masdeun 53 por 100delos hogaresdelaPenthéticano habianingun libro,y na-
damenos queun 58 por 100 deloscabezasdefamiliaconingresosinferioresa $.000 pras, mensuales nohabianidoa
la escuela o no habian completado sus estudios primarios.
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/

Sindudaresultaria excesivamente prolijo, eincluso fuera de lugar, tratarde
aportaraqui toda lainformacion y datos que podrian permitirmos delimitar con
rigorel contorno econdémico ysocial de Andalucia y suevolucion en los dos tlti-
mos decenios. Disponemos, por otra parte, de ciérto nimero de estudios y tra-
bajos que, con ladebida extension, muestran cual ha sidola evoluciéon delaeco-
nomia regional y cuales son los problemas basicos con que Andalucia se ha en-

frentado en el pasado, asi como aquellos con los que se encara en la actualidad
(28).

A pesar de ello, parece conveniente hacer algunos breves comentarios en
torno a como han evolucionado las distintas provincias andaluzas durante la
etapa en que la economia espafiola experimentd las mas altas tasas de creci-
miento del periodo franquista.

Elcuadron.®4,en el que se recogen los puestos que han ocupadolasdistin-
tas provincias andaluzas en las estimaciones de distribucion provincial de la
renta efectuadasentre 1955y 1975 es, en nuestra opinién, muysignificativo. Co-
mo puede observarse, una gran parte de las provincias andaluzas han perdido
posiciones entre ambos ejercicios y cuando no ha sido asi su avance puede esti-
marse muy poco relevante. Sevilla retrocedi6 13 puestos, Cidiz 15,Cérdoba 9y
Huelva 7. Lo cual, teniendo en cuenta que tres de ellas pueden considerarse las
masindustrializadas de la region, no deja de constituir una paradoja. Vale la pe-
na recordar, ademas, que al utilizar valores de renta por habitante se incorpora
el efectivo«positivon(?)que supone para su estimacion el heécho de que, al mis-
mo tiempo, se hayan producido en bastantes provincias andalizas fuertes emi-
graciones hacia otras regiones espafiolas.

Por su parte,el cuadro n.® 5, que resume los resultados obtenidosal aplicar
latécnica shift-share(29) es también bastante significativo y muy Gitil paraexpli-
carlo que ha ocurridoa nivel regional en Espafia entre 1950y 1969, tomando co-
mo base el empleo.

Los datos obtenidos muestran que el cambio proporcional negativo en la
agricultuaylos cambios positivosenlaindustriaylosservicios fuerongenerales
en todas las regiones espanolas, como légica consecuencia del tipo de creci-

(28) Ver.entre otros: |.N.E.: «Espafia, panordmica Social»; Madrid, 1975; Confed. de Cajas de Ahorros: «Situa-
cidnactual y perspectivas..» «de Andalucia Occidental»y «de Andalucia Oriental»; MURILLO.F.,y J.BLANCOy
otros: «Estudio socioeconémico de Andalucia» (trestomos):1.D.E..Madrid, 1976.

(29) LASUEN, J.R.: «Spanish Regional Growth»;en N.M. Hansen (ed): «Public Policy and Regional Economic
Development»; Ballinger. Cambridge, Mass, 1974,
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miento emprendido. Los cambios netos ponen de relieve, sin embargo, que se
produjeron importantes variaciones positivas en el Pais Vasco, Catalufia y Ma-
drid, y cambios muy negativos en Andalucia (la regién mas destacada), Extre-
madura, Galicia, Castilla-Le6n y Aragén-Rioja. El proceso de industrializacion
yel modelo de crecimiento espafiol han comportado importantes aumentos de
empleoen tres areas del pais miy concretas (Madrid, Catalufia, P. Vasco),conla
contrapartida de fuertes pérdidas en las regiones mas atrasadas, entre las que
Andalucia ocupa el lugar mas destacado.

Como sefialan Richardson y Lasuen (30), lo que llama mas la atencién en
este hecho es que la composicidn de los cambios rietos ~sobre todo en los casos
extremos de avance o retroceso— muestra que los cambios proporcionales y di-
ferenciales positivos tendieron a ir juntos y lo mismo sucedia con los cambios
proporcionales y diferenciales negativos. Lo cual equivale a afirmar que las re-
giones prosperas captaron una mayor proporcion de las industrias que crecian
mas rapidamente y, dentro de tales regiones, cada industria concreta tendia a
crecer también mas rapidamente que el pais. Por el contrario, las regiones atra-
sadas —Andalucia como caso claro-tenian nos6lounacomposicion estructural
industrial desfavorable, sino un crecimiento mas lento en cada sector indus-
trial. En las regiones mas desarrolladas, el sector agrario también registré cam-
bios diferenciales positivos, lo cual amplia en cierta medida las variaciones po-
sitivas totales.

2. Estos hechos quedan todavia mas y mejor contrastados si se analizan
contraponiéndolos con laactuacion de la Adminjstracion en Andalucia duran-
te el periodo més préximo a nosotros, es decir, el correspondiente a los tres pri-
meros Planes de Desarrollo.

Enteoria, Andalucia podria considerarse unaregion especialmenteatendi-
da por los altimos gobiernos de Franco. De los doce «polos» aprobados como
parte sustancial de la politicaregional espafiola entre 1964 y 1972, es decir, den-
tro del periodo de vigencia del I y Il Plan de Desarrollo, cuatro fueron concedi-
dos a Andalucia: Huelva (1964), Sevilla (1964), Granada (1970) y Cérdoba
(1971). Aellos se unieron, ademas, las actuaciones derivadas del Plan Jaén y el
programa especifico de desarrollo del Campo de Gibraltar, amén de otras ayu-
das y de los numerosos poligonos industrials puestos en marcha en diversos
puntos de la regidén a lo largo del periodo 1964-75.

(30) LASUEN, L.R.: 0.c. -RICHARDSON, H. W.: «Politica y planificaciam del desarrallo regional en Espafan:
Alianza. Madrid, 1975.
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106 J. R. CUADRADO Y J. E. VILLENA

Nadie puede negar, sin duda, que en los ultimos afios se han producido
algunos cambios en el plano de la actividad industrial regional. Huelva es hoy
un centroindustrial de cierta categoria dentro del contexto nacional. Sevilla ha
acumulado un respetable conjunto de actividades y empresas comerciales e in-
dustriales. Cadiz mantiene un apreciable nivel productivo, especializado. Y la
comarca del Campo de Gibraltar, por no relacionar aqui mas que los ejemplos
destacables, ofrece laimagen de una industria incipiente, conelevados voliime-
nesdeinversion realizados y en proyecto que, antes o después permitiran que la
bahia de Algeciras deba ser considerada como un areaindustrizl relevante 31).

Seria ingenuo, sinembargo, detener lamirada enelsimple recuento super-
ficial de los aparentes logros de la politica regional aplicada en Andaluciaa par-
tirdel I Plan de Desarrollo, yno contabilizar —siquiera aun nivel primario- cier-
tos elementos importantes que deben figurar en la contrabalanza del periodo.

Quizas el hecho mas negativo a registrar sea la constatacién de que la Ad-
ministracién no ha tratado en ninglin momentoa Andalucia como una auténti-
ca regionindividualizada, inica, objeto —portanto- de un programa de desarro-
lloglobal que abarcase nosélotodosu espaciogeografico,sinoa cadaunodelos
diversos sectores productivos, con unas metas regionales claras para toda su
economia.

Porel contrario,como ya habia ocurrido con anterioridad, durante la etapa
1964-75 Andalucia hasido objeto de diversas acciones politico-econdmicas ais-
ladas-Jaén,Campode Gibrartar, Huelva...—, faltas de un profundoanalisis pre-

“vio, con innumerables carencias y omisiones, sin un plan global de dotacion
y mejora de las infraestructuras y, no pocas veces, sin tener en cuenta unos prin-
cipales minimos de coordinacién. Todo ello, recordémoslo, aunque constituye
la tonica del citado periodo tecnocratico, sin que la regién propiamente dicha
tuviese oportunidad real/de participar en latoma de decisiones sobrela politica
«regional» que se decidia (conviene tomar nota del término) para ella en Ma-
drid,en unprocesodialéctico que abarco casien exclusivaalasautoridades cen-
trales, poruna parte, y a las autoridades provinciales y locales, por otra, con sus
correspondientes conexiones a nivel politico y econémico-financiero.

Elresultado final de estos hechos est4 a la vista. Andalucia, comoentidad y
como pueblo, ha permanecido al margen de las actuaciones regionales decidi-
das a nivel central, y los posibles logros positivos alcanzados pueden y deben

30 Seguimosenparlcc!lcxlodelprdlogoéédacladopml.ﬂ,CUADRADOparacllibroch.M.“CASADO:«Lu
politicadeaccionregionalen Espafia: los polos dedesarrollo. Especialreferenciaal caso de Cordoba».[.D.R..Sevi-
la, 1977.
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considerarse como hechosaislados que no han supuestoun cambio profundoen
las estructuras regionales, ni en larelacion de dependencia con que se plantea el
desarrollo de Andalucia con respecto a las regiones espafiolas mas desarrolla-
das.

El polo de Huelva constituye, quizés, el ejemplo més claro que subraya la
anterior afirmacion.

Su puesta en marcha se produjoen 1964, al mismo tiempo que el de Sevilla,
en un intento —teorico al menos— de potenciar el triangulo industrial Huelva-
Sevilla-Cddiz, como hipotético paradigma del conocido modelo de los comple-
Josindustriales. Huelva presentaba interesantes ventajas para el establecimien-
tode industrias pesadas —quimicas, metalicas, derivados de la madera—, en tan-
to que Sevilla era -y podia ser mucho mas en el futuro- un centro de industrias
de transformacion agricola, alimentacion, manufacturas y servicios orientados
hacia el mercado. Cadiz, finalmente, si bien no fué calificado oficialmente co-
mo polo, se creia que acabaria vinculandose a las otras dos capitales, potencian-
do su base de crecimiento autéctono.

A doceanos vista deaquel punto de partida,los datos aispuinuies permiten
hacer yaalgunas afirmacjonesentornoalaevolucién delos hechos yalosresul-
tados obtenidos. En primer lugar, se constata que el polode Huelva eshoy,ante
todo, un complejo de industrias quimicas, casi totalmente vinculadas al grupo
«Union de Explosivos Rio Tinto» (65% del total de las inversiones), que fue el
que presiond para la adjudicacion de los beneficios del polo y que aprovechd al
maxirno una coyuntura nacional en la que las necesidades de productos quimi-
cos de base y derivados se incrementaba de forma mas que notable.

Parece necesario destacar también que, como consecuencia del tipo de in-
dustrias instaladas y de su moderna tecnologia, el reducido niimero de puestos
detrabajodirectos creadosen Huelva durantelos onceafios de vigencia del polo
(5.955), noguarda proporcién conlas espectaculares cifras de inversion realiza-
das oen cursoni conlasnecesidades laborales dela zona; lo cualnos suministra
unnuevo elemento critico de primer orden en el caso de una politicaaplicadaa
una regién con elevados niveles de paro y de emigracion.

Lafalta de ordenacion territorial del area constituye, igualmente, un aspecto
muy negativo de la acelerada industrializacion del niicleo onubense. A pesar de
las obras de infraestructura llevadas a cabo, Huelva aparece hoy como un cen-
tro congestionado, en parte ca6tico, sin que se hayan resuclto todavia algunos
de los problemas basicos de comunicacion con el resto de fa region que Huelva
tenia ya planteados en 1964.
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Finalmente, yéstees quizas el cargo mas negativo que cabe haceral polode
Huelva, hay un aspecto que entra en contradiccion plena tanto conlos plantea-
mientos tedricos que se hicieron en el momento de su puesta en marcha, como
con los principios que deben guiar a toda politica regional: el polo onubense se
ha desarrollado como un auténtico enclaveindustrial y sus repercusionesen la
provincia y sobre el resto de la zona occidental de Andalucia hansido muy débi-
leseinclusonegativas. En estesentido, es evidente que el polode Huelva consti-
tuyeun puntoaislado, que se contraponeasu entornocomounanueva forma de
dualismo economico, poniendo en marcha unos mecanismos de dependencia
que s6lo un planteamiento superficial puede estimar beneficiosos para la re-
gion.

El caso del Campo de Gibraltar es, en muchos aspectos equiparable al de
Huelva. Y de todos es sabido que los polos de Sevilla, Cérdoba y, sobre todo,
Granada, pueden calificarse como auténticos fracasos (32).

Un analisis detenido (incluso somero) de los hechos permite concluir, en
definitiva, que la trayectoria de Andalucia durante el periodo al que nos hemos
venidorefiriendoaquitiene un marcado tinte negativo, tanto desde el punto de
vistadesu evolucidén econdémica general, comosi se toman en consideracion los
aspectos estrictamente sociales y las actuaciones concretas de la Administra-
cion. De acuerdo conlos esquemas de Myrdal o Hirschman, parece fuera de to-
da duda que Andalucia hajugado —dentrodel proceso de crecimiento espaiiol—-
el papel de aquellas regiones que son dependientes de las mas avanzadas, a las
que suministran mano de obra y capital, al tiempo que se les ofrecen como mer-
cado. Laagricultura, posible pieza clave en un programa de desarrolloregional
bien concebido, no solo ha sidorelegada porla politica economicaaplicada, si-
no que ha pagado también un penoso diezmo en este proceso.

4.2. Las Cajas de Ahorro andaluzas y el desarrollo regional (1959-76).

Una de las posibles cuestiones que cabeplantearse al contemplar el atraso
econdmico de Andalucia es, sin duda, la de cual ha sido el comportamiento
economico-financiero de las Cajas de Ahorros de la region y cual es el balance
global de su aportacién en favor de ella.

(32) Ver:CASADO,J.M.":«Lapoliticadeaccion regionalen Espafa: los polos de desarrollo, Especial referencia
al polo de Cérdoban; op. cit.y GARCIADIAZ M.: «Elpolodedesarrolio de Granadan; Caja G. de Ahorros vy M. P.
de Granada; Granada, 1975.
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Ambas preguntas, noson, por supuesto, ociosas, Las Cajas de Ahorros, co-
mo intermediarios financieros que son, se encuentran en el centro mismo de
uno de los puntos neurdlgicos de todo proceso de crecimiento econémico. Sino
hay crecimiento sin acumulacion, y si cualquier proceso de acumulacién esta
intimamente relacionado con la generacion interna de ahorro por parte de la
economia objeto de estudio —al que pueden sumarse o no determinadas aporta-
ciones externas—,es evidente que laactividad de todoslosintermediarios finan-
cieros que captan los recursos de ahorro y los canalizan hacia la inversion se
convierte en una cuestion clave para poder explicar los posibles impulsos, fre-
nos.u obstaculos con que se enfrenta su crecimiento econdémico. En el caso de
una economia abierta —como es toda economia regional —~ la actividad de los
intermediarios financieros es particularmente interesante para poder detectar
hasta qué punto se producen flujos de ahorro hacia otras regiones y/o desde
otras regiones.

Comoeslogico, el temano permite frivolidadesni simplificaciones,a pesar
de que con frecuencia se utilizan tales armas para emitir dictdmenes apresura-
dos. Dificilmente puede llevarse a cabo un analisis objetivo del problema como
tal, ni dictaminar sobre él, si nose aborda en toda suintegridad. Es decir, toman-
do en consideracion todos los agentes que actian en el entramado de flujos de
generacién-captacién de ahorros e inversién dentro de una economia determi-
nada (en este caso, la region). De no mediar este enfoque global del problema,
que obliga a considerar no sélo la conducta de los intermediarios financieros
(bancarios y no bancarios), sino el comportamiento de la propia Administra-
cion (Central, Local, organismos auténomos,...) y el de las empresas, pueden
cometerse errores de apreciacion importantes al enjuiciar-desde un sélo dngu-
lo-1a captacidn de ahorro y su inversion, las transferencias de recursos que pro-
voca un determinado intermediario, etc... (33).

A pesar de todo, es evidente que cualquier analisis referido a alguno de los
posibles agentes de intermediacién financiera supone una interesante aproxi-
inacion al problema, aunque forzosamente tenga caricter parcial.

En nuestro caso, el amplio estudio que hemos llevado a cabo sobre las Ca-
jasde Ahorros, referidoal comportamientode estasinstitucionesen Espafiadu-
rante el periodo 1959-76, con especial atencion a las que operan en Andalucia,
nos permite extraer y destacar algunas conclusions que consideramos especial-
mente relevantes. Expuestas de forma sintética (34), son las siguientes.

(33) Como primeraaproximacién al tema puede verse el trabajo ya citado de J. R. CUADRADO ROURA: «La fi-
nanciacion del desarrollo de Andalucian,
(34) Lo que sigue puede ampliarse acudiendo a la obra ya citada (Nata 1)
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1.*) Enelterreno concreto de la captacidn del ahorro regional, la conclu-
sién mds destacable que cabe extraer sobre las Cajas andaluzas es, en nuestra
opinion, el hecho de que estasinstituciones ocupan hoy, en cuanto conjunto,un
lugar privilegiado dentro de la economia andaluza. Su peso financiero es respe-
table (184.590,1 millones de ptas. acumulados como saldos de ahorro al finali-
zar el tercer trimestre de 1977), aunque comparativamente modesto (8'97% del
total de las Cajas en Espafia en dicha fecha); durante los Gltimos veinticinco
afios hanmantenidounastasas medias de crecimientoanual elevadas ysuperio-
res —casi siempre—ala media nacional de las Cajas de Ahorros; cuentan conuna
extensa red de sucursales y agencias; y tienen en su haber un tipo de clientela
muy estable. El estudio de algunosindicadores referidos a las provincias y Cajas
andaluzas —entre ellos el que relaciona los depésitos y la renta provincial (ver
cuadron.® 6)-ylabuenaimagen que estas institucionestienen ante la opinion
publica permiten pensar, ademas, que las Cajas de Ahorro andaluzas podrian
incrementar de forma considerable losrecursos de ahorro que captan como pa-
sivo, elevando su cuota de mercado en relacién conla Banca (vid. cuadron.® 7).
Especialmente en algunas provincias andaluzas.

En nuestra opinidn el aprovechamiento de sus posibilidades de captacién
de pasivo constituye un paso imprescindible para que las Cajas andaluzas, en
cuanto conjunto, tengan mayor peso financiero y puedan, graciasaello, propor-
cionar un volumen de recursos importantes para el desarrollo regional.:

2.2y Lavertiente de las inversionesy préstamoses, sinduda, la que tiene ma-
yor interés para poder enjuiciar la labor de las Cajas andaluzas durante el perio-
doestudido (ver cuadro n.” 8). No obstante, la primera advertencia que convie-
ne hacer es que, desde este punto de vista, las Cajas de Ahorros andaluzas ape-
nas coristituyen un caso peculiar, ya que su trayectoria ha seguidola pauta deter-
minada por las normas legales establecidas para todas las Cajas de Ahorros del
pais. Como consecuencia de dichasnormas, las Cajas andaluzas, comotodaslas
demmas, fueron también instrumentalizadas y puestasal servicio de los objetivos
politico-econémicos de la Administracion Central durante la etapa de la autar-
quia econdmicanacional (1940-59),alos que mastarde se sumaronlosintereses
de determinados sectores privados que han recibido de ellas un considerable
volumen de fondos. '

El coeficientede fondos publicos que las Cajas andaluzas se han visto obliga-
dasa cumplir ha permitido, concretamente, que se transfiriese ala Administra-
cion Central oa otrasregiones una parteimportante delahorroandaluz captado
por ellas. Principalmente a través de cuatro vias concretas.



CUADRO Nam. 6.

RELACION ENTRE LA RENTA PROVINCIAL DISPONIBLE, LOS DEPOSITOS EN
C.C. AHORRO Y LOS DEPOSITOS TOTALES (CAJAS Y BANCOS).

(Cifras correspondientes a 1973; porcentajes)-

Relacion entre Deposi- Relacion entre Total
Provincias tos en Caja y Renta dis- depésitos y Renta prov.

ponible disponible

Almeria 5,03 11,50
Cadiz 4,35 12,44
Cordoba 4,23 10,45
Granada 4,79 ' 11,11
Huelva 4,51 11,31
Jaén 4,22 8,95
Malaga 1,82 - 17,54
Sevilla 2,44 13,01
Avila 10,18 25,17
Barcelona 8,80 26,50
Burgos 7,07 ‘ 14,55
Caceres 7,41 12,44
Logrofio 9,75 21,40
Segovia 7.30 12,38
Soria 6,91 13,85
Valencia 5,67 18,32
MEDIA NACIONAL 5,48 - 19,74

FUENTE: Elaboracién propia.
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a) Laprimerade ellas ha estado representada por la adquisicién de valo-
res y efectos publicos, implicando la transferencia de recursos a la Administra-
cion Central (Deuda Publica) y ala Entidades Oficiales de Crédito (via Cédulas
para Inversiones). Aunque una parte de estos recursos fué nuevamente transfe-
ridaalaregidn —graciasalasinversionesygastos de la Administracion, créditos
oficiales, primeras inversiones del INI-, lo cierto es que, en el mejor de los ca-
sos,elloha constituidoun engafio para Andalucia: realmente, el ahorroandaluz
Jinanciaba una parte de las inversiones realizadas por el Gobierno en la regién,
que eran presentadas por éste (ltimo como aportaciones netas.

b) Lasegunda via que hapermitidolasalidaderecursosfinancierosdelas
Cajas de Andalucia ha sido la adquisicion, por parte de éstas, de titulos (princi-
palmente obligaciones) emitidos por determinadasempresas del INI, cuyasede
yactividad nose encuentranenlaregion. Sabidoes, porejemplo (35), que lasin-
versiones totales del INI en Andalucia Oriental suponen solamente un 0,82%
del total de las inversiones del Instituto, cuando las Cajas que opéran en esta
area(Monte de Piedad y C.A, Ronda, C.A. de Antequera, C. General de Ahorros
yM.P.de Granada, C. de A. Almeria, C. de Ahorros Provincial de Malaga y, re-
cientemente, C.A.P. de Granada), dado el importante peso de sus depdsitos,
hanadquirido obligaciones de empresas del INI por un valor que puedesituarse
entornoadiez veces mds la inversién del Instituto en la zona, que sélo suponia
2.947 millonesacumuladosalfinalizar 1974, En Andalucia Occidental. el balan-
ce es masequilibrado e inclusoalgo favorable al INI en alguna de las provincias
(Cadiz). .

¢} Latercera via porla que se han producido transferencias de ahorro an-
daluz a otras regiones esta representada, sin duda alguna, por las adquisiciones
de valores privados (ver cuadros n.° 10 y 11) que han llevado a cabo las Cajas a
partir de1964, cuando el Gobiernoautorizd la cobertura del coeficiente de Fon-
dos Publicos mediante valores calificados de bancos industriales y empresas
privadasindustriales y de servicios. Dado que, como ya se ha sefialado anterior-
mente, la mayor parte de tales empresas tenian su sede y su actividad fuerade la
region,dichasadqusicioneshan comportadounaevidente transferencia de fon-
dos hacia otras areas. Con el agravante de que el ahorro regional ha servido para
cubrir las necesidades financieras de un nimero considerable de empresas pri-
vadas pertenecientes, en buena parte, a grupos econémico-financieros muyim-
portantes del pais.

(35) Ver: CUADRADO, J. R.: «EI IN1yel desarrollo regional. Consideraciones a partir del caso andaluz»:en: L.
Empresa; Nueva Revista N. de Economia», n.” | marzo-abril, 1977, pag. 117 y ss.
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CUADRO Nam. 9.

DISTRIBUCION DE LA CARTERA DE VALORES Y DE LOS PRESTAMOS
DE LAS CAJAS ANDALUZAS COMO CONSECUENCIA DE LLAS
NECESIDADES DE COBERTURA DE LOS COEFICIENTES OBLIGATORIOS.

(En millones de ptas.)

VALORES % DEL VALORES NO
wos | CpmANSS | | oS |
ESPECIALES (*) | PRESTAMOS GENERALES
1959 2.444 54,4 2.046 45,6
1960 3.122 58,4 2.228 41,6
1961 4.026 57,7 2.954 42,3
1962 4.680 55,4 3.763 44,6
1963 6.136 55,4 4.943 44 .6
1964 7.648 55,2 6.196 44,8
1965 11.013 65,6 5.766 34,4
1966 13.657 68,3 6.351 31,7
1967 18.227 73,0 6.747 27,0
1968 24,219 78,1 6.794 21,9
1969 31.452 81,4 7.166 19,6
1970 37.638 81,5 8.518 19,5
1971 47.085 82,9 9.732 17,1
1972 57.681 83,8 11.152 16,2
1973 71.818 82,7 15.049 17,3
1974 80,584 77,9 22.843 22,1
1975 89.150 73,4 32.363 26,6
1976 107.136 _ 72,6 40.416 27,4

(*) No incluye créditos de Mediacién,
FUENTE: C.E.C. A. Elaboracién propia. Cifras de la C. E. C. A,
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d) Porultimo,una parte quizds menosrelevante delahorroandaluz, pero
significativa por o que supone como hecho —saldo de 2.405 millones de ptas. al
finalizar 1976, ha salido de la regién gracias a lasadquisiciones de valores ‘no-
computables’derenta fija y de renta variable realizadas por las Cajas. En este ca-
so, las propias Cajas -es decir, sus dirigentes— fueron quienes decidieron la
compra dedeterminados valores (Fondos de inversion, bonos de Bancosindus-
triales, Compafiias de Seguros, titulos de Corporaciones locales no andaluzas,
etc.), que implicaban la salida de recursos financieros de la region al destinarse
los mismosa inversiones materializadas fuera de ella. Aunque talesadquisicio-
nes podrian a veces justificarse como consecuencia de la escasez de titulos pro-
piosdelaregion,las Cajasse hanguiado-ennopocas ocasiones— porlacomodi-
dad y seguridad que suponia para ellas adquirir tales titulos, sin tener que plan-
tearse otras alternativas ni correr determinados riesgos. Algo parecido ha ocu-
rrido cuando las Cajas han decidido mantener una parte de sus recursos en
cuentas corrientes abiertas en determinados bancos.

4.%) En general, puede afirmarse que los préstamos y créditos otorgados
por las Cajas de Ahorros de la region (tanto los de tipo obligatorio eomo los li-
bres), no han implicado transferencias de ahorro regional al exterior. El hecho
de que laactividad de las Cajas se sujete a unos claros limites provinciales (una o
varias provincias), supone que lagran mayoria de sus operaciones de préstamos
y créditos se realizan con personas o entidades domiciliadas en la regi6n; los
fondos facilitados suelen emplearse también, salvo escasas excepciones (36),
parafinanciarinversionesarealizar enla mismademarcacionterritorial cubier-
ta por cada Caja.

Sin embargo, desde el punto de vista del desarrollo regional hay una pre-
gunta que cabe formularse y que tiene gran trascendencia- ¢Coémo se han distri-
buido los préstamos y créditos de las Cajas y con qué criterios se ha realizado la
asignacion sectorial? ¢éHa sido ésta asignacion la méas adecuada para el desarro-
llo de la region?

Sabido es que la Administracién también se ha permitido «regulam las
asignacionessectoriales de créditosdelas Cajas, imponiendo unos coeficientes
de créditos y préstamos especiales (saldo de 40.798 millones de ptas. al finalizar
1976) cuya cobertura implico durante cierto periodo (1964-1973) que dichos
préstamos se dedicasen —en porcentajes previamente definidos— a créditos en

(36) Nopuedeexcluirse,sinembargo, la posibilidad de que los fondos obtenidos pura determinados fines se em-
pleen para otros que impliquen una salida de recursos hacia otras ircas. Aunygue se tratade un hecho no excesiva-
mente frecuente, no faltan ejemplos dé operaciones en tal sentido.
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fovor de la agricultura, la construccion de viviendas, artesanos e industriales y
otros préstamos de caracter social. Este hecho, condiciono en parte la libertad
de concesion de préstamos de las Cajas; de ahi que suresponsabilidad enlaasig-
nacion sectorial delos préstamos noseatotal. Sinembargo, a partir del momen-
to en que el coeficiente obligatorio de préstamos y créditos se fijo de forma glo-
bal, es evidente que las Cajas tenian un margen de decision relativamente am-
plio en la seleccion de sus operaciones de préstamos especiales, a las que se su-
maba su libertad foralen los préstamos y operaciones crediticias de caracter ge-
neral (38.010 millones al finalizar 1976).

Elcuadron.” 12 presentaladistribucion porcentual porsectoresde lacarte-
rade préstamos y créditos del conjunto de las Cajas que integran la Federacion
andaluza. Los datos que en €l figuran han sido elaborados a partir de los saldos
anuales respectivos de las diversas entidades, y del analisis efectuado se dedu-
cen las siguientes conclusiones y comentarios:

a) Elsectoragropecuario, tanimportante enlaregion, ha vistodisminuir
progresivamente el porcentaje de créditos y préstamos a él asignados porlas Ca-
jasdentrodeltotalen Andalucia (41,3%delacarteraen 1960, quellegdasituarse
enun49,6%en 1964, parainiciarun progresivo descenso hastaalcanzarel 17,7%
en 1976). Hay que tener en cuenta, por otra parte, que en el Gltimo ejercicio, los
créditos «de mediacién» han cubierto, ademas, un porcentaje equivalente al 50
por 100 del total de la cartera, lo cual aminora sustancialmente laaportacion ne-
ta de las Cajas a este sector.

Puedeafirmarse, pues, que, durante la etapa 1959-1976, y de forma.destaca-
da a partir de 1965, las Cajas andaluzas han ido reduciendo su apoyo al sector
agrario. Siademas deellosetiene en cuenta que el tipo predominante de présta-
mos concedidos normalmente porlas Cajasaestesectortiendeasoslayarlasne-
cesidades de créditos a medio y largo plazo que precisa la agricultura, cabe con-
cluirque,apesardedichasentidades disponendeunaampliared de oficinas que
operany captanahorro en medios rurales, han tendido —en general—a desaten-
der progresivamente al sector agrario de la region.

b) Tampoco el sector industrialha recibido un apoyo especialmente des-
tacable por parte de las Cajas de Ahorros regionales. Al finalizar 1976, la cartera
de Préstamos y Créditos de este sector sumaba 7.482.4 millones de ptas. (Fede-
racion andaluza de Cajas), equivalentes a un 8'6%dcl saldo total de dicha carte-
ra. Durante los ejercicios 1967, 1968 y 1969, este Gltimo porcentaje se habia
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mantenido a un nivel bastante mas elevado (en 1969, un 17,3 por 100), pero a
partir de 1970 la participacion del sector industrial en la Cartera de Préstamos y
Créditos ha disminuido de forma continua.

Anivel nacional, sonmuchaslas Federacionesde Cajas que destinanal sec-
torindustrial una parte mas relevante de sus préstamos, a pesar de que las Cajas,
engeneral, nose han distinguido porelapoyo que le han prestado; las limitacio-
nes con que hanoperadoestasentidades y su misma prevencionacorrerriesgos,
explican este hecho. A nadie se le escapa, sin embargo, el importante papel que
debe desempeiiar el sector industrial en cualquier proceso de desarrollo regio-
nal; especialmente en una region escasamente desarrollada como Andalucia,

Los datos disponibles confirman, sin embargo, que las Cajas andaluzas
han mostrado cierta predileccién por el sector comercial. Aunque los saldos de
laCarteradeP.yCréditosdeeste sectoralcanzancifrasinferioresalasdelossec-
toresagricola e industrial (6.590,2 millones de ptas. al finalizar 1976, equivalen-
tesaun7,6%dedicha Cartera de P. y Créditos), el volumen medio de préstamos
destinados al mismo ha superado siempre la media nacional.

d) El sector «vivienda», cuya participacion en la Cartera de Préstamos y
Creéditos hasido creciente ano tras afio hasta alcanzar los 40.797,4 millones con
que se cerrd 1976, (equivalentes a un 47°3% del total), junto con los préstamos a
«particularesy varios» (16.273 millones al finalizar 1976, equivalentesal 18,7%-
deltotal dela CarteradePréstamosdela Federacion Andaluza) sonlosdos capi-
tulos hacia los que se han canalizado en mayor medida y los créditos de las Ca-
jasandaluzas. El tema se presta a multiples comentarios, tanto de caracter posi-
tivo como critico.

No cabe duda de que las Cajas han jugado un papel muy importante en la
construccion de viviendas, contribuyendo a cubrir una necesidad real que se
habia planteado en el pais, para la cual practicamente no disponiamos de enti-
dades crediticias especificas. Sin embargo, es lamentable comprobar que, en
ocasiones, las Cajas han entrado también en el juego especulativo que ha carac-
terizado a la construccidn de viviendas. En Andalucia, disponemos de un buen
numero de ejemplos concretos que permiten afirmar que el crédito de las Cajas
para el sector vivienda se ha destinado no pocas veces a apoyar la construccion
de viviendas de nivel y coste elevados e incluso de lujo. No hay que descartar
tampoco laexistencia deciertos vinculosentre alguna Cajade Ahorros concreta
y cietas constructoras privadas,asi como entre éstas y quienes han ostentado
puestos destacados en los Consejos de Administracion de las primeras y/o en
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algunas Corporaciones Locales. Aunque las Cajas han apoyado y promociona-
dodirectamente la construccién de viviendas de tipo social, esevidente que una
parte de su actividad en el sector se explica en funcién de la fuerte especulacion
que ha predominado en €I, asi como por las ventajas econdmicas (rentabilidad,
rotacion de créditos, garantias reales, etc.) que estas operaciones tenian paralas
propias Cajas.

Al contemplarel predominiode los créditos y préstamosal sector construc-
cion de viviendas no hay que olvidar, ademas, que a través de ello se ha operado
un considerable drenaje de recursos de ahorro de las zonas rurales hacia los
principales centros urbanos provinciales, principales beneficiarios de los crédi-
tos a la construccion dentro del intenso proceso de urbanizacidon que se ha pro-
ducido en los ultimos afios.

Lossaldosdelos préstamos hipotecarios y créditos que las Cajas contabili-
zan como «particulares y varios» han sido importantes y crecientes durante el
ultimo decenio (10,6% del total de la cartera en 1966; 18,7% al finalizar 1976).
Parte de los fondos liberados al reducirse los coeficientes de préstamos obliga-
torios se han destinado a este tipo de operaciones, asi como el sector construc-
cidn. Aunque no caben generalizaciones, todo indica que una parte de los crédi-
tos «a particulares» corresponden a préstamos concedidos a pequefios empre-
sarios y profesionales, bien sea para operaciones puente, instalacion adquisi-
cion de locales, etc.

e) Desde el punto de vista regional, la distribucion de créditos y présta-
mos que acabamos de describir admite no pocas criticas. El escasoapoyo relati-
voprestadoalossectoresindustrial yagrarionosejustificariasiexistiese unaes-
trategiaregional de inversionesen funcionde unprogramadedesarrollo, osilas
propias Cajas hubieran tomado bajo su responsabilidad el estudio de qué secto-
resdebianserprioritarios paralograrundesarrolloregionalarmoénicoa medioy
largo plazo. Los hechos confirman que lo que ha ocurrido ha sido que las conce-
siones de préstamos y créditos han respondido —a grandes rasgos- a la pautade
desarrollo impuesta por el mercado, dentro del proceso de crecimiento capita-
lista espaiiol de los dos Gltimos decenios. La presion de las solicitudes por una
parte y los conservadores criterios aplicados por las Cajas por otra, explican, en
gran parte, la distribucion sectorial de los préstamos resultante.

Eltema exige una profundarevision sise desea que las Cajas de Ahorrosan-
daluzas jueguen -dentro de sus posibilidades- un papel relevante en la financia-
cion del desarrollo andaluz y en la mejora real de las condiciones de vida y de



LAS CAJAS DE AHORRO Y EL DESARROLLO REGIONAL 123

empleo a escalaregional. Naturalmente, la existencia de un programa o plan de
desarrollo regional, con la oportuna determinacion de objetivos y prioridades,
parece una condicién imprescindible para que las Cajas puedan cooperar credi-
ticiamente en su ejecucion.

5. La obra benéfico-social de las Cajas de Ahorros constituye, indudable-
mente, uno de los sumandos positivos que cabe contabilizar en la contribucion
de dichas instituciones al bienestar regional. Gracias a los fondos asignados a
dicha obra las Cajas mantienen diversas instituciones sanitarias, educativas, de
promacion, etc.. que, si biennosuponenlaresoluciéndelos problemas plantea-
dosenlasociedad adichonivel, representan una positivaaportaciénaescalalo-
cal y provincial. Sim embargo, las cifras que las Cajas pueden destinar anual-
mente a este fondo son, como es sabido, modestas (692 millones de ptas. entre
todas las Cajas andaluzas en 1.973, incluida la cifra asignada al Fondo Comun
Nacional, dedicado, generalmente, a sostener las Universidades Laborales y
centros de F. Profesional). Los compromisos que se derivan de las obras e insti-
tuciones sociales y educativas que las diversas Cajas mantienen absorben con
facilidad tales fondos. Cabe afirmar, pues, que el techo de la obra benéfico-so-
cial es muylimitado. Ynoesajenaaellolapaja rentabilidadmedia que obtienen
las Cajas de sus operaciones activas, ya que la obra benético-social se nutre de
una parte del excedente de explotacion obtennido en cada ejercicio.

5° LA ENCRUCIJADA ACTUAL DE LAS CAJAS DE AHORROS YEL DESA-
RROLLO DE ANDALUCIA.

A) Del subdesarrollo al desarrollo: plan, estrategia e inversiones.

Lasituacion de atraso econdmico que padece Andalucia y su dependencia
enrelacion con los principales centros y dreas industrializadas del pais, consti-
tuye un hecho sobre el que apenas existen puntos de desacuerdo. Los diversos
informes o estudios disponibles refrendan esta afirmacidon y no parece necesa-
rio repetir aqui las razones y datos que la justifican,

Tampoco constituye un punto controvertido, por supuesto, la necesidad
de que Andalucia inicie cuanto antes un verdadero proceso de crecimiento que
permita yugular la sangria de las migraciones, suministrar empleo a todos los
andaluces, explotarlasriquezas y posibilidades de laregiony, endefinitiva, pro-
porcionarun mayor grado de bienestar colectivo e individual a escala regional.
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Como se ha puesto de relieve en el epigrafe 4.1. de este mismo articulo, la
historia reciente confirma que el avance econémico y social de Andaluciaenlos
ultimos veinticinco afios hasido a todas luces escaso y desarticulado. Las accio-
nesalentadas durante el régimen franquista parafomentarel crecimiento regio-
nal, en especial durante el periodo 1.959-75, han sido claramente insuficentes,
han carecido delimprescindible soporte de un verdadero plan regional, yse han
disefiado y puesto en practica sin el concurso real de la propia region

Cara al futuro, Andalucia no puede ni debe seguir aceptando soluciones
parciales nidetipo coyuntural, muchas veces gestadas a lasombra de un proble-
ma politico concreto o de una situacién critica (incremento del paro, conflictos
en la agricultura o en otros sectores productivos -turismo naval- etc..) que en
tantas ocasiones se ha pretendido disimular o contrabalancear. Andalucia ne-
cesita un Plan de desarrollo global, con objetivos claros a medio y largo plazo,
que permita realmente aprovechar todas las energias propias disponibles y em-
plear de la forma mas eficiente posible 10s recursos allegados del exterior.

La formulacién de un plan de este tipo requiere, como primer paso, que su
elaboracion se realice democraticamente, que las decisiones béasicas sean el re-
sultado de una auténtica discusion colectiva, y que se pueda llevar a cabo un
control efectivo de su ejecucion.

Anivel técnico-formal, el disefio concreto del plan deberia cubrir, normal-
mente, cuatro etapas: diagnostico, determinacion de objetivos, definicion dela es-
frategia de desarrollo y especificacion de las politicas (instrumentales y sectoria-
les) que permitirian el logro de los objetivos. Aunque el diagndstico(37) consti-
tuye un elemento.clave en la elaboracion de cualquier plan o politica regional,
esindudable que laresponsabilidad yla trascendencia de las decisiones aumen-
ta cuando se procede a definir los objetivos y la estrategia a seguir para alterar la
situacién existente y hacer que la regién inicie un amplio proceso de transfor-
macion.

La eleccion de una “estrategia” de desarrollo pasa necesariamente por la
exploracion previa de las grandes alternativas u opciones disponibles, teniendo
en cuenta los objetivos que se pretendan alcanzar. Las posibilidades de accion
existentes enel casoandaluz sonrelativamente amplias, pero, conindependen-
cia de su mayor o menos idoneidad para el logro de tales objetivos, lo que estd

(37)  Que debe proporcionarun cuadro claro tanto de lasituacion existente (estructura y funcionamiento del sis-
tema regional) como de las causas que explican dicha situacion y su proyeccion hacia el futuro.
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claroes que debera procurarse la movilizacion detodoslosrecursosdisponibles
y que una de las exigencias mas problematicas de toda politica de desarrollo es
la financiacion

Nodisponemos, en estos momentos, de un analisisadecuado de las necesi-
dades financieras que plantea el desarrollo de Andalucia. Hay que reconocer,
ademds, que un estudio de este tipo solo puede abordarse una vez definidos los
objetivos a alcanzar y el horizonte temporal del plan. Sin embargo, sean cuales
sean las metas a conseguir, una de las conclusiones a las que conduciran los tra-
bajos preparatorios del plan de desarrollo serd la necesidad de que, durante un
determinadonimero de afios, se aplique unelevado volumen derecursos finan-
cierosa la cobertura de las necesidades colectivas, ala creacion de nuevos pues-
tos de trabajo y a potenciar el sistema productivo regional.

Partiendo de unos objetivos que hoy cabria calificar incluso como relativa-
mente modestos, las estimaciones de necesidades de inversion del non-nato
Programa Econdmico para Andalucia (1.976-79) suponian un minimo de trein-
tay cinco mil millones de pesetas por provincia en cuatro afios, mas la cifra (no
estimada) necesaria para crear unos 70.000 nuevos puestos de trabajo anuales
enlaregion. No cabe duda de que, las exigencias financieras del desarrollo an-
daluz alcanzan un volumen cuyas posibilidades de cobertura exceden sobrada-
mente la capacidad de la propia region. El ahorro interno regional puede y debe
constituir la primera fuente de recursos para atender las inversiones que se pre-
vean en el plan de desarrollo regional,pero, parece indiscutible que habra que
contartambién conunimportante volumen de fondos procedentesdel resto del
pais e incluso del exterior, si fuera necesario, ya que los recursos propios no han
sidoni vanaser suficientes. En definitiva, algo semejante ocurrié ensu diaen el
proceso de desarrollo de otras regiones hoy avanzadas, a 1as que se canalizaron,
con el apoyo de la Administracién o gracias a los simples mecanismos del mer-
cado, fondos procedentes del resto de 1a economia.

B) LAS CAJAS DE AHORROS Y LA FINANCIACION DEL DESARROLLO
ANDALUZ. CONDICIONANTES Y SUGERENCIAS.

Porsupesoecondmicoy porsuclaravinculacionregionallas Cajas de Aho-
rrostienenreservado un lugarimportante en la financiacion del futuro desarro-
llo econdmico de la region. El ahorro que captan estas Entidades en la regién
constituye, ademas, uno de los renglones de recursos finandieros mas clara-
mente llamado a ser utilizado en favor del desarrollo regional.
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Lasnormas que hanafectadoaunabuenapartedelasinversionesde las Ca-
jas hastafechas muyrecientes hanrestringido decisivamente lalibertad de deci-
sion de estas Entidades en cuanto a sus operaciones activas, posibilitando que
una parte de los fondos captados en la region fueran transferidos fuera de ella, o
fuesen empleados de modo que su contribucién al desarrollo regional quedaba
en entredicho. A pesar de que algunos dirigentes de las Cajas venian reclaman-
do una mayor libertad de inversion y su equiparacion con la Banca en el plano
operativo,en general, estas entidades han mantenido una postura bastante con-
servadora y sumisa.

Las nuevasnormas legales sobrelos coeficientes obligatoriosaprobadosen
julio y agosto de 1.977 (38) han alterado de forma sustancial la situacion hasta
ahora vigente. En la segunda mitad del ejercicio 1.977, el coeficiente de fondos
publicos se ha reducidoyaendos puntos, quedando fijadoen el 41 por 100 (antes
43%). A partir de enero de 1,978 se ha iniciado un periodo de progresiva reduc-
cion (0,25 puntos por mes) hasta alcanzar un 25 por 100 en mayo de 1983. El coe-
ficiente deinversion en préstamos ‘de regulacion especial’, fijado hasta dicha fe-
cha en el 24 por 100, pas6 también de inmediato al 22% y a partir de enero de
1.978 haempezadoaperder un cuarto de punto mensual hasta alcanzarel 10 por
100.

Ambas medidas, importantes ya por si mismas, se han visto complementa-
dasconel R.D. de 27 de agosto de 1977 (BOE del 5 de septiembre) por el que se
regionalizan las inversiones de las Cajas de Ahorros. Esta «regionalizacion» su-
pone que las Cajas de Ahorro deberan destinara inversiones en laregioén ozona
geografica en la que desarrollen su actividad financiera (art.° 1.°): a) la mitad, al

.menos, desusinversionesen valores mobiliarios, excluidas las obligatorias que
deban materializarse necesariamente en cédulas para inversiones; b) las tres
cuartas partes,como minimode sus restantesinversiones (excluidas las cuentas
financieras y las de tesoreria e incluidos el inmovilizado y las inversiones de la
obrasocial). Asimismo, se establece que podrian computarse como inversiones
regionales envaloreslos emitidos porel INI, compaiiias eléctricas, Corporacio-
nes Locales, Cia Telefénica y demas entidades pablicas o privadas cuando tales
valores financien obras o actividades en la region de que se trate, o de las que ésta
se beneficie directamente yasise reconozcade forma expresa para cada caso por
parte de la Comision Delegada de Asuntos Econdomicos.

Estas normas representan, sin duda, una notable mejora de las posibilida-
desrealesdeinversiondelas Cajas de Ahorroscaraal futuro yde su capacidad de

(38) Sucontenido se comenta con mayor amplitud en la obra ya citada en Linota |
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decidir dichas inversiones autonomamente. Por otra parte, las Cajas han sido
autorizadas también para descontar efectos comerciales y ejercer las funciones
propias de la banca delegadaen el campo de las operaciones con el exterior (39).

Seria ingenuo, sin embargo, pensar que los cambios introducidos van a te-
neruna gran trascendencia in- :diata, o suponer que la aportacion de las Cajas
de Ahorros ai desarrollo andaluz podra ser ya —a partir de ahora- de capital im-
portancia.

1. Enprimerlugar, convienerecordar —una vez mas— queladimension fi-
nanciera actual de las Cajas de Ahorros andaluzas.es, a pesar del crecimiento y
delamadurezalcanzadas, bastante modesta. Puede estimarse que losdep6sitos
acumulados por las catorce Cajas existentes en la region al finalizar el ejercicio
1977 sumaran unos 194.000 millones de ptas. (40), cifra que, si bienes importan-
te en cuanto tal, obliga a pensar que las Cajas de Ahorros no pueden aspirar a
ocupar el destacado puesto que algunos han pretendidoasignarles caraal futuro
desarrollo andaluz.

2. Laanteriorafirmaciéon quedareforzada cuando se procede a estimarel
volumen de recursos ajenos de las Cajas que realmente quedan libres a efectos
deinversion. Es decir, una vez aplicados los coeficientes obligatorios y el coefi-
ciente de Caja actualmente vigentes.

Si el calculo se realiza a partir de los datos de finales de diciembre de 1976
(coeficiente de Fondos Publicos del 43%; coeficiente de préstamos especiales
26%; coeficiente de caja, 4%), los posiblesfondosdeinversionlibres delas Cajas
andaluzas (41) no superaban —aproximadamente— los 46,000 millones de ptas.
Hay que tener en cuenta, ademas, que una parte de esta cifra estaba ya compro-
metida porlasrespectivas Cajas (préstamos a medio ylargo plazo, valores, etc.).
Si se toma como referencia el incremento neto de los recursos ajenos de todas
las Cajas de laregion durante el afio (unos 31.830 millones de ptas.), solamente
8.600 millones de ptas. podrian considerarse no afectados por los coeficientes
obligatorios vigentes al finalizar 1976.

(39) Las Cajas tienen también acceso a los créditos de regulacion monetaria de! Banco de Espafia, cosa que
habian solicitado reiteradamente.

(40) Seincluyen los saldos de lus cuentas de orgamismos y corporaciones. Estimacién provisional.
(41) Naturalmente, una parte de las inversiones obligatorias contribuyen también positivamente al desarrollo

regional, al materializarse eninversionas y préstamos o créditos que en mayor o menor medida revierien en favor
de la economia regional.
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3. Loscambiosintroducidos enlos coeficientes de inversion y préstamos
suponen, logicamente, que se incrementan los recursos que las Cajas pueden
invertir libremente. Sin embargo, las consecuencias que ello tendra, a corto pla-
Z0, seran bastante reducidas.

Laaminoracion efectivadelos coeficientesen 1977 equivaleaun 4 por 100,
locual, siconsideramos que los recursos ajenos de las Cajas pueden haber creci-
doentornoaun21-22por 100alolargo del afio, permite estimar que los fondos
de inversion «libre» de las Cajas se habrin incrementado —como maximo— en
tornoaunos 8.560 millonesde ptas. Parece importantetener encuenta,ademas,
gue es bastante probable que las Cajas de Ahorros tengan ya una serie de opera-
ciones (valores, préstamos) en marcha y comprometidas que aminoraran esta
cifra,

Alolargode 1978, 1979y siguientes, laliberacion de fondosinvertibles sera
creciente, al disminuir constantemente los coeficientes de fondos publicos y de
préstamos especiales. En enero de 1981, este coeficiente debera situarse yaen el
10 por 100, y en enero de 1982, el de fondos publico quedaria fijado en el 25%.
S6loun 39% (incluyendo €l coeficiente de caja) de los recursos ajenos de las Ca-
jas quedaria, pues, sujetoaaplicaciones legalmente obligatoria a partirde enero
de 1982,

Si el crecimiento medio anual de las Cajas andaluzas se estima en torno al
20 por 100 en los proximos afios, esto significaria que en diciembre de 1982 las
Cajas andaluzas deberian haber invertido unos 202.780 millones de ptas. para
cubrir los coeficientes obligatorios, habiendo quedado libres para la inversion
un total de unos 317.180 millones de ptas. (42). Segun lo previsto, las inversio-
nes«obligatorias» deberian equivaler,en buena parte,ainversiones enlaregion
ozona geografica en la que las Cajas acttian, lo cual intensificaria el posible im-
pacto de los fondos canalizados por las Cajas hacia laregion, via préstamos e in-
versiones.

Sinembargo, al enjuiciarlas cifras que acabamos de estimar deben tenerse
encuenta dos observaciones que pueden serimportantes. La primerade ellases
que los calculos se han realizado en pesetas corrientes de cadaafio: en términos
reales, lascifrasobtenidastendrian unvalorclaramenteinferior.Y la segunda es
que no cabe esperar que las Cajas puedan liberar con tanta rapidezlos fondos ya

(42) Téngasemuyencuentaquelos valoresestimados son nominales;esdeciren pesetasde cadaufio, suponien-
doqueelincrementointeranualdelos depdsitos del conjuntodelas Cajus fuese  como media deun20por 100del
tolal de recursos del afio anterior.
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comprometidos o invertidos en titulos y préstamos; la amortizacién de las in-
versiones que pudieran estimarse poco convenientes para la region, presentaria
dificultades y seria-probablemente-bastante maés lenta que los cuatro y cinco
afios previstos, respectivamente, para alcanzar los nuevos coeficientes de prés-
tamos especiales y fondos publicos. Todo elloimplica que la cifra que hemos es-
timado como libre para inversiones deba considerarse excesivamente elevada.,
Podria ocurrir, ademas, que la tasa de crecimiento medio anual de los dep6sitos
delas Cajas enlos proximosaiios fuese inferior a la que aqui hemosaplicado co-
mo hipoétesis, lo que haria que las cifras totales resultantes fuesen también mas
bajas que las obtenidas.

Los cambios que ha introducido la alteracién de los coeficientes obligato-
rios de inversion de las Cajas, unidos a algunas de las conclusiones que se deri-
van del trabajo que ha servido de base para redactar este articulo, parecen invi-
tarnos a exponer algunas sugerencias que estimamos podrian ser interesantes
para que las Cajas de la region puedan contribuir eficazmente al desarrollo de
Andalucia. De forma muy sintética son las siguientes:

a) Esevidente que, para que pueda contarse cada vez mas con ellas como
soporte financiero del desarrollo regional, las Cajas de Ahorros andaluzas de-
ben crecer sustancialmente en los proximos afios.

Como hemos sefialado anteriormente, todo indica que las Cajas de la re-
gion tienen un importante margen de crecimiento potencial que deben explo-
tar. Pero el logro de esta meta pasa, casi necesariamente, porunintenso aprove-
chamiento de su prestigio y de todas sus posibilidades operativas, lo cual exi-
gird, asuvez, cambios de actitud en sus dirigentes, mayor eficiencia en su equi-
po humano y una verdadera toma de conciencia de lo que son y lo que pueden
ser las Cajas a escala regional.

b) Laliberacién de fondos para inversion que se ha empezadoa producir
graciasala concurrencia simultanea de unasaceptables tasas de crecimiento de
losrecursosajenos, poruna parte, yde una disminucion de los coeficientes obli-
gatorios, por otra, plantea en realidad un problema cuya trascendencia inme-
diataanadiesele escapa: el relativo a comoy donde invertirlos recursos puestos
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adisposicion dg las Cajas. Mucho mas importante que conseguir «liberarse» de
las inversiones obligatorias es, sin duda, lograr que los fondos se inviertan del
mcdo mas eficiente posible y de acuerdo con los intereses regionales.

En este punto, entendemos que la solucidén dptima pasa por: (1.°) Exis-
tencia de unPlan dedesarrolloregional, inico, que especifique las prioridades y
plantee unaestrategia global de crecimiento y de asignacion de las inversiones.
Las Cajas podrian constituir una pieza importante para la ejecucion de dicho
plan; (2.°) Control democratico de los recursos de las Cajas de Ahorros, tanto
encuantoal funcionamiento de cada Entidad en particular, como en lo referen-
teal conjunto de fondos de ahorro captados por todas las Cajas dela region, par-
te de los cuales deberian utilizarse para atender —conjuntamente— inversiones
prioritarias de tipo regional (43);(3.°) Es preciso analizar, finalmente, las posi-
bilidades que ofrece la emisién de titulos y obligaciones por parte de Entidades
(Corporaciones Locales, un Instituto o Corporacién Financiera Regional pro-
movido por las propias Cajas, Sodian, etc.) y empresas de la region (publicas,
privadas o mixtas), con objeto nosolo de canalizar los fondos deinversion libre,

.sino para intentar absorber con titulos de la regién los fondos condicionados
por los coeficientes obligatorios que seguirdn vigentes.

c) Elnumeroyladimensidnactual de las Cajas de Ahorros existentes en
Andalucia, asi como la propia concurrencia territorial que se produce entre va-
rias de ellas, plantea la conveniencia de estudiar, ademas, la posible fusion de
algunas Cajas. Ello posibilitaria una mayoreficiencia, al permitirreducir costes
y maximizar el aprovechamiento del equipo humano y fisico disponibles, al
tiempo que facilitaria una mayor concentracién en la toma de decisiones.

d) La vocucion regional de las Cajas de Ahorros y su cardcter genuina-
mente popular hacen que la democratizacién de sus 6rganos de gobierno y de
control deba entenderse como una exigencia indeclinable (44). Las Cajas de-
berian quedar, ademas, muy directamente vinculadas a los 6rganos que se
crearan en Andalucia como consecuencia del Estatuto de autonomia.

{43) Sesurgicre,portanto,quelos recursos de las Cajas formasen  al menosen parte un fondo comin, cuyain-
version se Hevaria a cabo en base a prioridades definidas a nivel regional y no sujetindose al caricter mas local de
cuda Caja,

(44) Enestesentido.seriaobligado revisarlas recientes disposiciones agostode 1977 - sobrelacomposicionde
los érganos de gobierno de las Cajus, cuyo contenido y forma de aprobacian han sido ya ampliamente criticados,
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ANEXDO

Seleccion de empresas privadas cuyas emisiones de valores figuraban co-
mo computables para el coeficiente de fondos publicos de las Cajas de Ahorros
(a partir de octubre de 1962).

Aguay Gas

—Catalana de Gas y Electricidad
—Gas Madrid
—Gas Natural

Alimentacion

—Carbonell y Compaiiia de Cordoba
—Cervezas de Santander

—-La Cervecera de Norte

—Sociedad Azucarera Ibérica

—~Sociedad General Azucarera de Espafia

Aparcamientos y Autopistas

—~Aparcamientos Mediterraneo

—Autopistas, Concesionaria Espafiola

—Autopistas del Mare Nostrum

—Autopistas de Navarra

—Autopista Vasco-Aragonesa, Concesionaria Espafiola
—Tuneles y Autopistas de Barcelona (TABASA)

Construccion, Vidrio y Ceramica

—-Asland Asociada

—-Cementos Alba

—Cementos Portland Aragon

—Cementos Rezola

-Compafia Catalana de Cementos Portland
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-Compaiia general de Asfaltos y Portland «Asland»
—Compania Valenciana de Cementos Portland
—Rocalla

~Sociedad Andnima Espaiiola de Cementos Portland
—Uralita

Constructoras, Inmobiliarias y Urbanizadoras

—Agroman Empresa Constructora

—Cooperativa de Promotores de la Costa del Sol
—~Huarte y Compania

—-Inmobiliaria Urbis

—José Banus

~Viviendas Municipales de Sabadell (VIMUSA)
-Viviendas Municipales de Tarrasa (VIMUTASA)

Electricidad

—Centrales Nucleares del Norte (NUCLEOR)

-Empresa Nacional Hidroeléctrica Ribagorzana (ENHER)
~Fuerzas Electrica de Catalufia (FECSA)

—Fuerzas Electricas del Noroeste (FENOSA)
—Hidroeléctricas del Cantabrico

—-Hidroeléctrica de Catalufia

-Hidroelectrica Ibérica (Iberduero)

Navegacion y Pesca

—Catalana Maritima
—Naviera Aznar
—Ibarra y Compania

Quimicas

—Aiscondel
—-Amoniaco Espaiiol
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—Companiia Espafiola de Petréleos

-Dow-Unquinesa

-Fertilizante de Iberia (FERTIBERIA)

—-Hidro Nitro Espafiola

~Monsanto Ibérica

—-Sociedad An6nima Cros

—Sociedad Andnima para la Fabricacion en Espafia de Neumaticos
Michelin

—Sociedad Espafiola de Fabricacién Nitrogenadas (SEFANITRO)

Siderometalirgicas y Construcciones Metdlicas

-A.E.G. Industrial

—Alcan Aluminio Ibérico

-Altos Hormos del Mediterraneo

—Barreiros Diesel

-Compaiiia Euskalduna de Construcciones y Reparacion de Buques

-Constructora Nacional de Maquinaria Eléctrica (GENEMESA)

~Fabricacion de Automoéviles Renault de Espafia
(FASA-RENAULT)

—~Forjas Alavesas

-La Maquinista Terrestre y Maritima

-Metallrgica de Santa Ana

-Sociedad Anonima Echevarria

-Sociedad Espafiola de Automoviles de Turismo (SEAT)

-5. E. de Construcciones Babcock y Wilcox

-Sociedad Metalurgica Duro-Felguera

-Unién de Sidertrgicas Asturianas (UNINSA)

Textiles

~Fibracolor

-La Seda de Barcelona

—Perlofil

~-Sociedad Nacional Industrias y Aplicaciones Celulosa Espafiola
(SNIACE)
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Transportes

Varias

NOTA:

~Compaiiia Metropolitana de Madrid
-Ferrocarril Metropolitano de Barcelona
~Transportes de Barcelona

—Compania Telefonica Nacional de Espaiia

—Consorcio de la Zona Franca de Barcelona

-Finanzauto

—QGalerias Preciados

-Hoteles Mallorca

-J. y F. Torras Hostench

—Jerez Industrial

—La Papelera Espafiola

—Mercados Centrales de Abastecimiento de Barcelona
(MERCABARNA)

~-MERCABILBAO

—Papelera Navarra

-Pedro Domecq

~Sarrio, Compania Papelera de Leiza

—Vidriera de Llodio

—Zoilo Ruiz Mateos

La mayor parte de los Bancos Industriales han figurado entre los re-

ceptoresde fondos delas Cajas,atravésdelasemisionesde Bonosde Caja, hasta
fecha recientes. Las Cajas andaluzas han invertido recursos en dichos bonos y
en valores de la mayor parte de las empresas relacionadas arriba, la mayoria sin
actividad en la region.



