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El debate sobre el futuro del mundo rural
andaluz: el Documento de Bases.

E. Ramos; J.J. Romero y P. Ruiz Avilés (*)

1. INTRODUCCION.

El campo andaluz estd viviendo los efectos de una crisis de gran mag-
nitud. Pero la crisis actual es nueva; las razones de la misma no tienen pre-
cedente y, por ello, sus soluciones deben ser novedosas e imaginativas.

El desarrollo rural aparece hoy como una esperanza para mejorar la
realidad del mundo rural y de sus gentes. La aparicién del libro Bases para
un Plan de Desarrollo Rural Andaluz' —presentado en Cérdoba el pasado
9 de marzo por el presidente Chaves— puede considerarse como el pisto-
letazo de salida de un debate sobre los problemas del mundo rural.

{Como y por qué surgen las bases? En junio de 1992, Leocadio Ma-
rin, consejero de Agricultura vy Pesca de la Junta, a iniciativa del presidente
andaluz, reunié en la Escuela de Ingenieros Agréonomos de Cdérdoba a un
grupo de estudiosos de diferentes disciplinas relacionados con el mundo
rural. Nos pidié un documento que sirviera para:

... abrir un debate sobre los problemas de la sociedad rural y la
blusqueda de alternativas para mejorar el futuro de los habitantes
del campo.

En paralelo a los trabajos de esta comisién, venia reuniéndose una Mesa
de desarrollo rural constituida por representantes de los agentes sociales

Miembros del equipo redactor de las Bases para un Plan de Desarrollo Rural Andaluz.
1. Bases para un Plan de Desarrollo Rural Andaluz, Ed. Consejerfa de Agricultura y Pesca
de la Junta de Andalucia, 1993, 320 pégs.
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y miembros de la Administracidn agraria andaluza. Los objetivos pretendi-
dos por ambos grupos eran diferentes vy, por ello, sus aportaciones tam-
bién lo han sido. Cada grupo ha conocido el estado de los trabajos del otro,
si bien de forma indirecta.

Las Bases tienen como objetivo el medio y largo plazo, pero existen
en ellas v en el entorno algunas oportunidades de tipo politico y financiero
que dan viabilidad a la formulacién de un plan de accidn a corto plazo. Se
trata del préximo Plan de Desarrollo Econémico Andaluz, del Marco Co-
munitario de Apoyo, de la aplicacién de los Fondos de Cohesién y de las
medidas de acompafiamiento de la reforma de la PAC, el Plan Forestal An-
daluz, el Fondo de Compensacién Interterritorial. ..

El presente trabajo constituye un apretado resumen de las ideas prin-
cipales del documento de Bases.

2. CAUSAS DE LA NUEVA SITUACION.

B4sicamente las razones de la crisis actual del mundo rural son tanto
de indole interna como externa.

2.1. Razones internas: '‘Agricultura en crisis y Mundo Rural en declive”’.

El mundo rural se encuentra ante una dificil conjuncién de problemas,
que se manifiesta en la perplejidad con gue afrontan el futuro todos los
agentes sociales que intervienen en su gestiéon. Algunas manifestaciones
de estos problemas pueden observarse en los siguientes aspectos de una
crisis general de la agricultura y el mundo rural:

a) Crisis de produccién y orientacién. El agricultor esta perplejo ante
su futuro. Si en el pasado en enfrentaba con desafios tecnoldgicos y de
inversion, hoy la competitividad comercial y la diversidad de orientaciones
que recibe, a menudo confusas y contradictorias, le impiden ver con clari-
dad las decisiones de tipo productivo que debe tomar, lo que tiene unos
efectos inmediatos sobre la rentabilidad de su explotacion.

b) Crisis de poblacién y de poblamiento. La poblacién agraria esta
desmotivada vy, en algunas zonas, ademds envejecida. De un lado, las
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desfavorables condiciones de la actividad agraria frente a las otras activi-
dades econdmicas y, de otro, la decadencia de lo rural frente a lo urbano,
han propiciado un desprestigio social de la agricultura que ocasiona su aban-
dono y dificulta la incorporacién de los jévenes impidiendo el tan necesa-
rio relevo generacional. Sin embargo, contrariamente a lo gue ocurre en
otras regiones espafiolas, Andalucia dispone de una singular estructura te-
rritorial, basada en las denominadas agrociudades, que permite la perma-
nencia de poblacién en el medio rural v la localizacién de actividades se-
cundarias y terciarias. No obstante, existen zonas donde el despoblamien-
to es general y afecta a numerosos pueblos cuyo tamafio los hace invia-
bles en el futuro.

c) Crisis de las formas de gestidn tradicionales. Las formas de gestion
tradicionales tienen dificultades de adaptacién a las modernas técnicas Y
a las actuales exigencias del mercado. En efecto, el agricultor estd habi-
tuado a tomar sus decisiones sobre qué producir, cuanto producir, cémo
producir, etc. con el simple recurso a la intuicién v la imitacién. En cuanto
a la asuncién de riesgos —dimensién inseparable de la funcién
empresarial—, es verdad que est4 siempre presente en la actividad agraria
por su gran dependencia de los factores climaticos, pero también es cierto
que suele faltar en sus pautas de comercializacién, ya que frecuentemente
el agricultor no atraviesa los umbrales de su explotacién debido a los hébi-
tos inducidos por la presencia de sistemas altamente protegidos.

d) Crisis de las formas de sucesién. Resulta problemética la sucesién
en las explotaciones debido principalmente a la insuficiente rentabilidad de
la actividad agraria. Sin embargo, esta restriccién debe entenderse a la vez
como problema y como oportunidad, dado que la reduccién de la pobla-
cién activa en la agricultura es condicién necesaria para la modernizacion,
incremento del tamafio y aumento de la eficiencia de las explotaciones.
Pero si a lo anterior se afiade la carga impositiva del vigente sistema fiscal
en materia de transmisiones patrimoniales, resulta que esta carga se tra-
duce en una dificultad complementaria para llegar a disponer de una ex-
plotacién de tamafio adecuado, actuando también el actual impuesto de
sucesiones como elemento de bloqueo en el proceso de ajuste de las es-
tructuras agrarias.

el Crisis de los recursos ambientales. La deforestacion sufrida, la contami-
nacién del suelo v del subsuelo, la erosién, el despilfarro y sobreexplotacién
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del agua, la pérdida de cantidad de diversidad biclégica-faunistica, la de-
gradacion del paisaje, la penetracién urbanistica de segunda residencia,
la localizacién de vertederos y escombreras, etc., no sin sino problemas
cuyo tratamiento y solucién no pueden abordarse sin tener en cuenta la
presencia del agricultor en el medio rural.

f) Crisis del modelo de sociedad. La sociedad rural no comprende su
papel actual en la sociedad. Por esta razén, intenta establecer sus nuevas
funciones hacia el futuro y no obtiene claras respuestas a sus inquietudes.
El desconcierto que produce esta situacion la vacia de identidad y, en con-
secuencia de poblacién, actividad y modelos eficientes de organizacion.

g) Crisis de las formas tradicionales de articulacién social. El papel ju-
gado tradicionalmente por muchas instituciones del mundo rural ha entra-
do en crisis y la busqueda de sus nuevas funciones genera conflictos de
competencias y vacios de poder. En este contexto destaca la carencia de
un modelo consolidado de organizaciones profesionales agrarias que ejer-
zan un papel adecuado de interlocucién con los poderes publicos. Igual-
mente se carece de estructuras interprofesiones que hagan posible la arti-
culacién del sector productor con los restantes elementos de las cadenas
agroalimentarias. Asimismo, el cooperativismo se encuentra disperso y es-
casamente articulado en estructuras de segundo grado capaces de afron-
tar los retos del mercado. Los modelos tradicionales de sindicalismo conti-
ndan anclados en una actividad primariamente reivindicativa que les impi-
de asimilar los cambios experimentados por el colectivo de asalariados agri-
colas. Existe, en definitiva, un tejido social muy desvertebrado que esté
lejos de los niveles de articulacién de la agricultura de otros paises euro-
peos.

2.2. Razones externas: El contexto internacional.

El desarrollo rural andaluz vendra obligado, tras la reforma parcial de
la PAC de 1992, a integrarse en un nuevo contexto comunitario que aun
ha de completarse con la adopcion de nuevos reglamentos para sectores
pendientes de modificacién.

Las medidas de acompafiamiento de la PAC, en particular las medi-
das medio-ambientales y las relativas a la silvicultura, junto con las nuevas
posibilidades que ofrecerd los Fondos Estructurales para su nuevo periodo
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1994-97, deberén ocupar un lugar preferente en las estrategias del desa-
rrollo rural andaluz.

Ademas, cualesquiera que sean las conclusiones finales que puedan
alcanzarse en las actuales negociaciones GATT, éstas marcarén siempre
la tendencia, ya iniciada, a una mayor liberalizacién de los mercados agro-
alimentarios.

Mientras que en los pafses de Europa occidental no es previsible un
futuro con escasez de alimentos, hay que subrayar gue las poblaciones de
determinadas regiones del planeta presentan un crecimiento demogréfico
muy rapido, lo que provoca desequilibrios cada vez més importantes en
la situacion alimenticia mundial. Por tanto, los paises en vias de desarrollo
reclamarén, cada vez con més fuerza, su derecho a su porcién o parte ali-
cuota de la riqueza mundial y se hard necesario concederles la posibilidad
de que desarrollen un sector agrario propio.

Por todo ello, es evidente que la agricultura del futuro se verd obliga-
da a enfrentarse con la tarea de satisfacer nuevas funciones en la sociedad
y en la economia.

Los conceptos agrarios existentes ya no bastan para hacer frente a
las demandas de hoy dia. Nuestra sociedad pos-industrial se vera en la ne-
cesidad de lograr un equilibrio entre su capacidad de produccién vy las po-
sibilidades de los mercados, asignando al mundo rural nuevas funciones
y tareas.

Por todo ello, las condiciones futuras del mafiana no parece que va-
yan a alejarse demasiado de las siguientes consideraciones:

— Los sectores primario y secundario sufrirén una pérdida relativa de
su significacion econémica y social. A pesar de esta menor signifi-
cacion relativa, es posible pensar que el Mercado Unico intensifi-
cara las tendencias a la concentracioén y a la especializacién, lo que
conllevard, al mismo tiempo, riesgos y oportunidades.

— Si bien en nivel del comercio, dentro de las regiones podria reducir-
se, el comercio inter-regiones parece que aumentara claramente. Al
mismo tiempo, las nuevas exigencias de los mercados afectaran a
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la demanda de productos especializados de calidad, vy la diferen-
ciacidén de mercados ofrecerd importantes oportunidades para las
regiones vy los individuos capaces de adaptarse a las nuevas ten-
dencias.

— En el futuro, la agricultura comprenderd una amplia serie de usos
de la tierra, que abarcaran desde una forma de utilizacién altamen-
te profesional, incluyendo en ella las producciones agricolas de uso
no alimenticio, hasta otra mas orientada al mantenimiento del me-
dio ambiente. Todo ello conllevara una aceleracién de los cambios
estructurales.

— Las demandas de los Estados de la Europa oriental y central, inte-
resados en concluir de la forma mas rédpida posible acuerdos de aso-
ciacién ylo integracion con la actual Comunidad Europea, junto con
el propdsito de equilibrar el desfase actualmente existente en el de-
sarrollo Norte-Sur, van a provocar una mayor diferenciaciéon de las
actuales estructuras agrarias.

— Por dltimo, en una consideracidn estrictamente econdmica, el obli-
gado ajuste agricola exigird una nueva reasignacion de los recur-
sos tierra, trabajo y capital, donde la maléfica ley de las velocida-
des relativas de la oferta y la demanda tendra pleno sentido.

En conclusién, el tamafio del sector agrario europec comunitario
tenderé a reducirse como consecuencia de la liberalizacién extra-comu-
nitaria (Ronda Uruguay del GATT). La porcién que pueda corresponder
a cada pais y, por lo tanto, la cuantia de su reduccién (o jpor qué no?,
en algunos casos, de su incremento), dependerd de la competitividad
relativa de las diferentes agriculturas nacionales de la CE en el contexto
de liberalizacion intra-comunitaria (Mercado Unico). Dicha competiti-
vidad va a depender criticamente de las estructuras agrarias de cada pais.

En el caso de la agricultura andaluza, con estructuras deficientes, la
clave estard en su capacidad para llevar a cabo una reestructuracion ade-
cuada del sector agrario, equilibrando los factores de reestructuracién pro-
cedentes de la propia sociedad rural, en su doble dimensién territorial y
profesional, vy los factores derivados de las politicas estatales de caracter
intervencionista y regulador.
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3. CONTENIDO DEL DOCUMENTOQ.

Las Bases aparecen estructuradas en dos partes bien diferenciadas.
Con ellas se persiguen objetivos diferentes, razén por la cual adoptan no
solo distinto tono y planteamiento, sino también un formato desigual. En
la primera parte se aporta un estilo discursivo mientras en la segunda se
prefiere el lenguaje sintético y un planteamiento muy abierto y genérico.

3.1. Andlisis de problemas y diagndstico horizontal.

La PRIMERA PARTE tiene una orientacién de caracter general, siendo
su objetivo realizar una reflexién global y un diagndéstico sobre los proble-
mas de la agricultura y el mundo rural andaluz en el marco del nuevo con-
texto internacional.

De acuerdo con este enfoque, el primer capitulo establece los princi-
pios generales que han guiado las discusiones del grupo de trabajo. Cons-
tituye un barrido y un posicionamiento conceptual sobre las posibles for-
mas de abordar la problemaética del mundo rural en la direccién de lo gue
se viene haciendo desde hace algunos afios en otros foros nacionales y
comunitarios. Estos principios basicos generan un criterio inspirador no sélo
para la elaboracién del diagnéstico de los capitulos siguientes, sino tam-
bién de las estrategias que se plantean en la segunda parte del documento.

Dichos principios podrian sintetizarse asf:

1. Ruptura frente a reforma, es decir, no basta con una operacion de
maquillaje de la realidad actual. Habra que transformarla con igual profun-
didad que se estd modificando el entorno econémico y politico.

2. Nuevas funciones del medio rural: la sociedad moderna esté recla-
mando del medio rural la produccién de una serie de bienes que van mas
alla de la mera produccién agricola. De hecho, en los mercados de la Europa
occidental hay alimentos de sobra.

3. El que contamina, paga; el que conserva, cobra: el medio rural de-
be cumplir unas funciones crecientes de conservacién y mejora medioam-
biental que han de ser debidamente retribuidas por la sociedad.
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4. La competitividad, desafio inevitable: en una economia cada vez
mas abierta, como es la espafiola, debe producirse aquello que tiene mer-
cado, cémo y cuando el mercado lo requiera.

5. A problemas distintos, soluciones diferentes. Las soluciones que
se arbitren deben ajustarse a las problemaéticas especificas de la poblacién
y del territorio.

6. Movilizar la iniciativa privada y la cultura de la actividad. Todos so-
mos responsables de nuestro futuro: en el mundo rural, nadie debe escu-
rrir el bulto a la hora de buscar y proponer soluciones.

7. Los problemas rurales no son sdélo agrarios, ni siquiera rurales. Es
preciso considerar la creciente interrelacién entre la produccion agroalimen-
taria, lo rural y lo urbano en la planificacién regional.

8. El desarrolio rural debe ser global. Hoy no valen ya las acciones sec-
toriales, descoordinadas o desequilibradas (por ejemplo, las exclusivamente
agrarias) ni las puntuales (como, por ejemplo, una accidn aislada en un
ambito comarcal).

El desarrollo rural es un proyecto global y no algo residual y no se de-
be expresar en forma peyorativa. El desarrollo rural es el desarrollo del cam-
po: el territorio y sus gentes, las relaciones entre ellos, su cultura, su for-
ma vy calidad de vida y trabajo, los servicios con que cuentan.

En el segundo capitulo se plantean los objetivos generales que debe-
rian ser los ejes del futuro PDRA. Adoptando la terminologia empleada en
el Plan Andaluz de Desarrollo Econémico (PADE 1991-1994), estos obje-
tivos se han agrupado en una serie de ntcleos funcionales, entendidos co-
mo vias por donde dirigirse para el logro de tres metas fundamentales, a
saber: la mejora de las condiciones de vida y trabajo de las comunidades
rurales; el desarrollo equilibrado y sostenible de la agricultura y otras acti-
vidades complementarias, especialmente la proteccién del medio ambien-
te, y la mejora de la renta de la poblacién rural (Cfr. cuadro 1).

En el tercer capitulo se realiza un diagndstico horizontal de la econo-
mia vy la sociedad rural andaluzas analizandose los problemas observados,
a través de los seis bloques tematicos siguientes: la poblacién y los recursos
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Cuadro 1. RELACION METAS-NUCLEOS FUNCIONALES DE OBJETIVOS.

Aumento de la ) .
o Articulacion
Competitividad Eauilibrio
de la Actividad ¥_EQuiib
. Territorial
Econémica |

Mejora de las
condiciones de
Vida y Trabajo

]

Desarrollo Agrario

Mejora de los Niveles

de Renta Equiiibra.do y
Sostenible
Mejora del L
Habitat Rural y Conservacion y
Recuperacién de Mejora del
la Identidad Medio Ambiente
Cultural

humanos, el sistema social y cultural, los sectores de actividad econdmi-
ca, los recursos naturales y el medio ambiente, los nicleos e infraestructu-
ras, y el sistema institucional.

Las claves de los problemas generales del desarrollo rural andaluz se
sintetizan en el cuadro 2. A continuacién se exponen brevemente sus prin-
cipales elementos:

a) Desde el punto de vista de la poblacién y recursos humanos, se
ha establecido como problema fundamental el dualismo social existente
en la regién, un dualismo cuyas causas no son de ahora, ya que hunden
sus raices en la peculiar configuracién histérica de la estructura social de
Andalucia, pero cuyos efectos se dejan sentir en nuestros dfas como un
importante factor de bloqueo a cualquier iniciativa de desarrollo. La exis-
tencia de un amplio colectivo de pequefios agricultores, obreros eventuales
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y trabajadores estacionales, todos ellos sin formacién profesional adecua-
da y sobreviviendo gracias sobre todo a las politicas de tipo asistencial (sub-
sidios, obras publicas de fomento del empleo, etc.), constituye un gravisi-
mo lastre para el desarrollo socioecondmico de la regién.

b) En lo que respecta al sistema social y cultural andaluz, se aprecia
entre su poblacién rural un sentimiento de rechazo de la actividad laboral
y una fuerte aversion al riesgo configurando ambos elementos una cultura
de la inactividad y la resignacidn. Esta cultura se sustenta en la generaliza-
cién de un sistema de proteccion social que, al ir sin contraprestacion al-
guna por parte de sus beneficiarios, esta teniendo efectos perversos entre
los colectivos potencialmente mas dindmicos de la poblacién andaluza, so-
bre todo entre los jévenes, creando ademas un modelo degenerativo del
ocio y el consumo que limita las posibilidades de desarrollo de este ambito
de actividad econémica.

En cuanto a su nivel de articulacién social, la sociedad rural andaluza
presenta un importante potencial asociativo que, sin embargo, no se ha
dotado todavia de los modelos de organizacidén mas idéneos para emprender
las nuevas tareas que ha de cumplir. Las formas tradicionales de asocia-
cionismo agrario (sindicatos, organizaciones profesionales y cooperativas)
se encuentran ancladas todavia en una visién excesivamente agrarista del
medio rural, lo que les impide asimilar los nuevos retos del futuro e involu-
crarse en proyectos més amplios de desarrollo. Los nuevos movimientos
sociales que estdn emergiendo en el mundo rural (grupos ecologistas, aso-
ciaciones de defensa de la naturaleza, etc.) son percibidos por los agricul-
tores como una amenaza a su libertad y capacidad de accién empresarial,
lo que dificulta la necesaria colaboracién entre ambos colectivos en aras
a un mejor aprovechamiento de los recursos humanos disponibles,

c) En lo que se refiere a las actividades econdmicas (apartados 3, 4
y b del cuadro 2), la agricultura es la actividad predominante en las zonas
rurales, si bien presenta una profunda heterogeneidad a lo largo de la re-
gién andaluza. En muchas zonas, el paradigma de las cuales seria el valle
del Guadalquivir, se dispone de una condiciones de suelo, clima, infraes-
tructuras rurales, estructura agraria y capacidad de los agricultores, que
determinan una agricultura con un alto potencial de competitividad, pero
que aun no ha culminado su proceso de medernizacidn y que adolece de
una deficiente articulacién con el sistema agroalimentario.
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Cuadro 2. DIAGNOSTICO HORIZONTAL.

1. Poblacién y recursos humanos
. Dualismo demogréfico
. Paro
. Baja cualificacién profesional

2. Sistema social y cultural
. Cultura rural fuertemente agraria
. Cultura asistencial
. Pérdida y recuperacién de la identidad local
. Modelos de ocio y consumo inadecuados

3. Actividad agraria

. Gran importancia relativa de la agricultura

. Dualidad dentro de una multiplicidad

. Peculiar modelo de ajuste estructural

. Desequilibrio productivos y monoproducciones

. Dependencia y atraso tecnolégico

. Desconcierto e incertidumbre sobre el futuro
Estructuras productivas inadecuadas

4. Actividades no agrarias
. Reducida implantacién, pero con posibilidades de expansién de las
actividades cinegéticas, turisticas y artesanales

5. Industria alimentaria y terciarizacién
. Escaso papel de agricultor en manipulacién y acondicionamiento
. Ausencia de industria agropecuaria propia
. Inadecuada articulaciéon comercial
- Dependencia creciente en productos agroalimentarios

6. Recursos naturales y medio ambiente
. Relevante patrimonio natural
. Deficiente planificacién del consumo de agua
. Alto riesgo de erosién

7. Nicleos de asentamientos rurales

. Destacada presencia de nucleos de mediana dimensién

. Coexisten nlcleos pequefios y dispersos

- Deficiente equipamiento e intercomunicacion entre nucleos

. Abandono de elementos representativos del patrimonio rural
8. Sistema Institucional

. Multiplicada de instituciones y solape de competencias

. Carencias importantes en prestacién de servicios
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Por el contrario, otra parte considerable del espacio rural andaluz pue-
de considerarse desfavorecido para la produccidn agraria, por lo que sus
oportunidades de desarrollo deben buscarse en la diversificacidon de las ac-
tividades econdmicas (artesania, turismo rural, cinegéticas,...) y en el re-
conocimiento que la sociedad le haga del importante papel estratégico que
cumplen de cara al equilibrio territorial y ambiental.

d) En relacién con los recursos naturales y el medio ambiente, Anda-
lucia posee un patrimonio que por su calidad y diversidad puede catalogar-
se de relevante. Sin embargo, este patrimonio no esta siendo utilizado con-
venientemente como un elemento del desarrollo rural, sino gue su gestién
es, con frecuencia, motivo de conflictos al estar desvinculada de la proble-
matica socioeconomica de su entorno.

Entre los recursos naturales quizé sea el agua el que plantea los prin-
cipales problemas debido a una deficiente planificacién de su consumo vy
utilizacién por los usuarios, a la obsolescencia de muchas de sus redes de
distribucién y a la poco eficaz labor que en materia de gestién del recurso
hidrico realizan, salvo honrosas excepciones, las comunidades de regantes.

Otro problema a destacar en relacién con los recursos naturales es el
riesgo de erosion al que estd sometido el 45% de la superficie regional an-
daluza, debido a un uso abusivo de las practicas agricolas intensivas en
terrenos poco apropiados o bien a la degradacién de algunos ecosistemas
y paisajes por falta de actividad, como es el caso de la dehesa de encina.
Estos problemas de erosién vy degradacién de ecosistemas adquieren una
gran importancia en un momento en que se abren paso los programas de
retirada de tierras y de reforestacién que pueden constituir una oportuni-
dad si se aprovechan convenientemente, pero que, en caso contrario, pue-
den agravar aun mas aquellos problemas.

e) En cuanto a los nucleos y asentamientos rurales, la regién andaluza
presenta una estructura de asentamientos de mediana dimensién (las agro-
ciudades) que, por su autosuficiencia y capacidad para generar activida-
des secundarias y terciarias, constituye un valor en si misma. Sin embar-
go, coexiste con ella otra estructura de peguefios nlcleos dispersos sin
capacidad para dotar por si solos a su poblacidon de los equipamientos vy
servicios necesarios. Esta situacidn se agrava por el hecho de la deficiente
calidad de la red viaria intercomarcal y del proceso de desmantelamiento
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de lineas férreas que se estd produciendo en algunos corredores regiona-
les, acentuando el grado de aislamiento y periferizacién de las zonas mas
orientales de la regidn.

Particularmente grave es el déficit de infraestructuras rurales (cami-
nos, red de electrificacién, vias de acceso a las explotaciones) que se ob-
serva en algunas zonas de la regién andaluza, sobre todo en las zonas de
agricultura menos viable, lo que dificulta ain més el desarrollo de las prac-
ticas necesarias para el mantenimiento de la actividad agraria y para la ocu-
pacion de los agricultores en actividades complementarias.

Por dltimo, hay que destacar en este grupo temético el abandono %
degradacién que sufren elementos representativos de la cultura rural tradi-
cional: cortijos, casas forestales, refugios, ermitas, molinos, etc., cuya ade-
cuada restauracién podria ser la base de un patrimonio etnoldgico de gran
utilidad en materia de turismo rural, recuperacién de actividades artesana-
les, etc.

f) En lo que se refiere al sistema institucional existe una multiplicidad
de instituciones que tienen entre sus competencias el desempefio de ta-
reas relacionadas con el desarrollo rural (ayuntamientos, diputaciones pro-
vinciales, organismos de la Junta de Andalucia y de la administracién cen-
tral...), junto con una gran desconexién entre ellas y la descoordinacién
de las actuaciones que desarrollan.

En esta situacidn, lo més negativo son las carencias notables que pue-
den observarse en el 4mbito de la prestacién de servicios, destacando las
deficiencias en temas como el acceso a los centros de generacion y trans-
ferencia de tecnologia o en la aproximacién de los servicios agrarios a los
administrados. Esta situacién se agrava al no existir un tejido asociativo
lo suficientemente desarrollado como para jugar un papel complementario
en materia de prestacién de servicios en la linea de lo gue ocurre en otros
paises de la CE e incluso en otras regiones espafiolas como Navarra o Ca-
talufia. Todo ello provoca la existencia de un vacio importante entre los
agricultores y los organismos de la Administracién, vacio que estd en el
origen de la falta de informacién sobre los temas que més pueden afectar-
le, como son los relacionados con los programas de ayuda vinculados a
la PAC. Este problema resulta especialmente grave entre los pequefios agri-
cultores dado su menor nivel de formacién y las escasas posibilidades
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gue tienen para acceder con sus propios medios a los centros emisores
de informacidn.

3.2. Estrategias Generales; Diagndstico y Estrategias por Areas.

La SEGUNDA PARTE del documento tiene una orientacién y estilo di-
ferentes de los utilizados en la primera. Su orientacién ya no es general,
sino que esté referida de modo especifico a cada uno de los grupos tema-
ticos enunciados anteriormente y a cada una de las grandes 4reas homo-
géneas en que se ha dividido, a efectos préacticos, el territorio andaluz. Su
estilo es esquematico para describir con la mayor claridad posible los pro-
blemas que afectan a cada grupo tematico y drea homogénea, constitu-
yendo en definitiva una especie de inventario de ideas organizadas en for-
ma de problemas, lineas de accion y estrategias.

De acuerdo con este planteamiento, en el capitulo cuarto se propone
una serie, deliberadamente amplia y muy heterogénea, de estrategias ho-
rizontales referidas a cada uno de los seis grupos tematicos mencionados.
Estas estrategias van destinadas a la resolucidon de problemas que han si-
do observados en todo el territorio andaluz y en areas y sectores especifi-
cos del mismo.

1. El problema del dualismo social exigiré antes que nada un progra-
ma de identificacidn y cuantificacién de la poblacién realmente desempleada
a nivel comarcal, asi como la adopcidon de programas comarcales de for-
macion ocupacional cuyos contenidos se correspondan con las exigencias
reales del mercado de trabajo. En este sentido, serfa particularmente inte-
resante la puesta en marcha de proyectos piloto de formacidn vinculados
al lanzamiento de nuevas actividades empresariales, y de programas de
identificacién de lideres locales y de animacién sociocultural desarrollados
por sindicatos y grupos de accién local.

2. En linea con lo anteriormente sefalado, serfa necesario potenciar
la identidad local v comarcal de las dreas rurales y su protagonismo en cual-
quier estrategia de desarrollo. Para ello convendria que la poblacion rural
tomara conciencia de los nuevos papeles que actualmente se le demanda
y de la importante funcion que el medio rural puede jugar en materia de
conservacién del medio ambiente y de prestacion de servicios necesarios
para el conjunto de la sociedad.
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3. Con objeto de evitar los efectos negativos que los actuales sistemas
de proteccién social en el sector agrario (PER y subsidio de desempleo de
los trabajadores eventuales) tienen sobre la cultura rural, habria que pro-
ceder a una profunda reforma de los mismos que, sin desnaturalizar las
funciones asistenciales que cumplen, evite que se conviertan en un factor
de blogueo de las iniciativas de desarrollo. No ponemos en cuestién el de-
recho de los trabajadores desempleados a recibir un subsidio, pero si apos-
tamos por que la percepcién del mismo vaya ligada a la realizacién de al-
gun tipo de actividad socialmente Gtil para la comunidad (actividad fores-
tal, proteccién civil, voluntariado,...) o la participacion del beneficiario en
programas de formacién, sobre todo para el caso de los jévenes en paro.

4. En consonancia con lo sefialado sobre la atin no culminada moder-
nizacién de la agricultura andaluza, seria necesario, en el marco de la ac-
tual ley de reforma agraria andaluza o mediante nuevas leyes, abordar un
programa de mejora de las estructuras de las explotaciones que favorezca
el intercambio de terrenos, la compraventa de fincas, la sucesién de la ti-
tularidad en favor de los jvenes v la flexibilizacién de los arrendamientos
rusticos.

Asimismo, seria conveniente la aprobacién de un plan de moderniza-
cién de los regadios andaluces que racionalice la utilizacién del agua de
riego por los agricultores fomentando las técnicas de ahorro de agua, acon-
dicionando las actuales redes de distribucién e implantando un sistema de
financiacién que premie el ahorro del recurso hidrulico por parte de los
usuarios.

5. Con objeto de corregir la tendencia de los Gltimos afios a la pérdida
de cuota comercial de los productos agroalimentarios andaluces en sus pro-
pios mercados, unido al previsible desarrollo del modelo de gran distribu-
cion, seria de particular importancia fomentar la creacion de cauces ade-
cuados de comunicacién entre los agentes responsables de la oferta y los
nuevos actores comerciales que regulan la demanda. Esto implicarfa favo-
recer el establecimiento de acuerdos comerciales entre ambas partes so-
bre aspectos tales como cantidades, calidades, presentacion, fechas de
entrega, etc.

En esta misma linea se propone la aprobacién de un plan de terciari-
zacion e integracién comercial de la agricultura andaluza que fomente la



198 NOTAS.

creacién de organizaciones de productores para la concentracion y regula-
cién de la oferta, la realizacion de actividades postcosecha en las propias
explotaciones y la creacion de estructuras interprofesionales en las que se
impliquen tanto las organizaciones profesionales agrarias, como las coo-
perativas y las industrias de transformacion.

6. Para abordar el problema del declive generalizado de las rentas en
las zonas rurales de agricultura no viable o marginal, se debe impulsar por
todos los medios la diversificacién de actividades, potenciando la calidad
frente a la cantidad, estimulando los proyectos de agricultura ecoldgica,
buscando nichos de mercado, valorizando las producciones locales (arte-
sanfa, cerdmica,...), incentivando las actividades de turismo rural, impul-
sando y racionalizando la actividad cinegética, y aprovechando las oportu-
nidades que en materia forestal abren las nuevas medidas de acompafa-
miento introducidas en la reforma de la PAC.

7. Con la finalidad de abordar las actuales deficiencias de la oferta del
turismo rural en Andalucia, seria muy conveniente la implantacién de una
red de puntos de informacion turistica rural (los PITRA en la terminologia
utilizada en el documento). Con funciones de informacién y reserva de alo-
jamientos, productos y servicios, complementada con la aprobacién de pro-
gramas comarcales de acondicionamiento de rutas, parajes e itinerarios de
interés.

8. A la vista del deterioro creciente del medio ambiente y la degrada-
cién de los recursos naturales, seria urgente que los poderes publicos ini-
ciaran una campafia de concienciacién dirigida a la poblacién rural para
que entienda la importancia que tiene la conservacién y mantenimiento de
unos niveles altos de calidad ambiental y un uso forestal correcto del terri-
torio. En este mismo sentido, seria conveniente que los poderes publicos
regionales realizaran un estudio sobre los recursos, cultivos y aprovecha-
mientos tradicionales que se estan abandonando, asi como sobre los que
se abandonarén previsiblemente en el futuro teniendo en cuenta los facto-
res enddgenos y exdgenos.

9. El abandono y desactivacién econdmica de muchos nucleos locali-
zados en zonas desfavorecidas y de agricultura marginal y con importan-
tes déficits de equipamientos, exigiria la elaboracién de un programa de
seleccién de dichos nucleos rurales estableciendo su viabilidad en las zonas
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sometidas a procesos de despoblamiento y complementéndolo con la po-
tenciacion de los municipios polinucleares. En esta misma linea se haria
igualmente necesaria la concentracién de las actuaciones publicas en nu-
cleos dinamicos institucionalizando cursos permanentes para la formacién
y reciclaje de cargos publicos locales.

10. Se propone por tltimo la institucionalizacién de un sistema nico
de planificacién rural al que se adapten todos los organismos con compe-
tencias en la materia. En este proceso seria particularmente interesante la
potenciacion de las corporaciones locales, apoyando a aquellas manco-
munidades y consorcios municipales que impulsen actividades viables de
desarrollo.

Para la elabaracién de capitulo quinto se ha realizado una divisién del
territorio andaluz en diez grandes 4reas. La concrecién definitiva de las mis-
mas y la evaluacion de su viabilidad exigen la apertura de un debate con
todos los actores afectados por la problematica del desarrollo rural en el
area correspondiente.

Una obra clave para cualquier trabajo de planificacién en Andalucia
son las Bases para la ordenacidén del territorio?. En ellas se presentan
distintos niveles de agregacion del espacio regional que van de los 767
municipios a tres tipos de &reas en funcién de su nivel de desarrollo,
pasando por 42 comarcas o 122 espacios bésicos funcionales. El futu-
ro PDRA deberfa elaborarse en coherencia con el planteamiento de dicho
documento. A efectos précticos las Bases del PDRA adopta una divi-
sién del territorio intermedia considerando fundamentalmente el prota-
gonismo del hecho rural, agrario y de recursos naturales de cada una de
ellas.

En consecuencia se definen los &mbitos que aparecen en el mapa si-
guiente:

2. (1990), Bases para la ordenacidn del territorio de Andalucia, Sevilla, Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, marzo.
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Esta divisién no pretende ser exhaustiva, desde el punto de vista
geografico-comarcal, sino simplemente extraer los rasgos mas relevantes
del perfil de cada zona, para hallar estrategias adecuadas.

Para la elaboracién del diagnéstico correspondiente a cada zona, vy la
formulacidn de estrategias coherentes con el mismo, se ha seguido la me-
todologia del andlisis estratégico. Se basa éste en establecer los aspectos
favorables y desfavorables al desarrollo diferenciando entre ellos los que
son de naturaleza intrinseca al sistema analizado, en este caso el érea geo-
grafica, de las variables de naturaleza exdgena o externa al mismo. Se tra-
ta de establecer las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades ca-
racteristicas de cada zona.
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Para potenciar las fortalezas, corregir las debilidades, aprovechar las
oportunidades y defenderse de las amenazas, se formulan diferentes es-
trategias a nivel de dichas &reas homogéneas.

Por dltimo, en el capitulo 6, se exponen algunas ideas sobre el modo
en gque deberia instrumentarse primero y aplicarse, después, el futuro PDRA
a partir de las ideas contenidas en el documento de Bases.

4. CONCLUSIONES: ;QUE SON Y QUE NO SON LAS BASES?

Las bases se presentaron solemnemente como expresién de la real
preocupacion politica del Gobierno andaluz sobre el conjunto de proble-
mas que afectan al mundo rural. Sin embargo, no se trata de un documen-
to oficial aprobado por el Gobierno andaluz —aunque éste haya asumido
publicamente muchas de sus ideas—, sino que expresa el punto de vista
del equipo redactor.

Por otro lado, las bases no son el Plan de Desarrollo Rural, que habra
de ser elaborado por el Gobierno con participacién de los diferentes gru-
pos de intereses econdmicos, sociales y politicos afectados. Las bases son,
por tanto, sélo unas bases y no, un documento cerrado ni constituyen ob-
viamente el Gnico punto de vista sobre el tema. No se pretende aportar
soluciones de corto plazo a los graves problemas del campo andaluz.

No era el papel de las bases cuantificar los recursos necesarios y dis-
ponibles para llevar a cabo las acciones propuestas. Las bases constituyen
sélo un documento de reflexién y trabajo que pretende dinamizar el debate
sobre el futuro del mundo rural andaluz. Deber4 ser ese debate el que cul-
mine la tarea de seleccién, priorizacién y definicién de estrategias de
actuacion.

Su principal intencién es, por tanto, proporcionar elementos de andli-
sis que faciliten la participacién de los grupos y sectores de la sociedad
andaluza en este debate abierto: las bases han pretendido allanar ese ca-
mino, como principal garantia de que el futuro plan sea viable.

La lista de estrategias seria comparable al menud de un buen restau-
rante: en él, se presenta al cliente una amplia y variada lista de platos, para
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gue en funcién de los gustos (especificidad territorial, sectorial y ambien-
tal), el apetito (sus necesidades), el intercambio de opiniones con los de-
mas comensales (debate publico) y el presupuesto (disponibilidades finan-
ciera)... sea elaborada finalmente la comanda (el Plan de Desarrollo Rural
Andaluz).

A nuestro juicio, lo importante es el proceso que se abre ahora. Con-
cebimos el desarrollo rural como un objetivo de medio vy largo plazo. Des-
graciadamente, no existen soluciones milagrosas que se puedan implantar
hoy para que den resultado mafana. Alcanzar el éxito en ese futuro es ta-
rea de todos. Lo que equivale a decir gue todos los agentes de la sociedad
tienen la oportunidad vy la responsabilidad de participar activa y creativa-
mente en este proceso.

Una cosa es escribir las bases. Otra, consensuar, elaborar y aprobar
el plan. Y otra, de més alcance, formular un modelo de desarrollo sosteni-
do v sostenible para el campo andaluz y trabajar decididamente con ese
objetivo. Esto ultimo, siendo verdaderamente importante, es, ademas, ur-
gente.

La Administracién publica andaluza ha contraldo el compromiso poli-
tico de presentar ante el Parlamento un Plan de Desarrollo Rural en un pla-
zo relativamente breve. Seria una pena y un despilfarro que el camino an-
dado vy las expectativas creadas se disiparan como el humo que sigue a
la quema de los rastrojos.

En la tarea de elaboracién, formulacién y seguimiento de este plan han
de ser los agentes econdmicos, sociales y politicos quienes cobren mayor
protagonismo y asuman la responsabilidad de ir dando los pasos necesa-
rios de forma coparticipada y coordinada. Esto exige flexibilidad, generosi-
dad y visién de futuro. Sélo asi podrd conseguirse un entorno rural andaluz
en el que los criterios de eficiencia, equidad y equilibrio territorial y am-
biental coexistan armdnicamente.



