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1. INTRODUCCION.

El objeto de esta ponencia es hacer un balance del coste y de la finan-
ciacion de la ensefianza superior en Andalucia, desde que a esta Comuni-
dad le fueron transferidas las competencias en materia educativa, es decir
a partir de 1987.

El enfoque adoptado es necesariamente general dada la falta de infor-
macién econémico-financiera detallada sobre el sector universitario. A pesar
de ello, el anélisis permite apreciar la importancia concedida a la educacion
superior en Andalucia, asi como la magnitud que representa hoy el sector.

El objetivo concreto es aportar elementos empiricos que permitan des-
cribir en primer lugar, la evolucion reciente de los recursos publicos asig-
nados a la ensefianza superior y analizar el esfuerzo realizado por la Comu-
nidad en este campo. En segundo lugar, y de manera complementaria, el
enfoque aborda el problema del coste y de la financiacién desde la pers-
pectiva de los propios productores de la educacidon superior, lo que permi-
te ofrecer una medida exhaustiva de los fondos asignados al sector y al
mismo tiempo identificar la participacién de los agentes publicos y priva-
dos en la financiacién de los gastos de los centros’.

1. Para un anélisis similar aplicado al caso espafiol en su conjunto, ver: Gérard Lassibille
v M? Lucia Navarro Gémez (1988).
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2. EVOLUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS A LA
ENSENANZA SUPERIOR.

Los recursos asignados a la ensefianza superior se analizan a partir
de los presupuestos iniciales de la Consejeria de Educacién de la Comuni-
‘dad Auténoma Andaluza y no de los presupuestos liquidados, los cuales
describen el montante real de los fondos dedicados a la ensefianzaZ2.

Conviene destacar que ninguna de estas fuentes de informacién refle-
jan la totalidad del gasto de ensefianza, puesto que algunas partidas, co-
mo por ejemplo las contribuciones que se dedican a los fondos de pensio-
nes del personal empleado en el sector, no estan contabilizadas como gasto
de educacion.

Por otra parte, estos presupuestos sobreestiman la importancia de los
gastos puramente educativos, en la medida en que incluyen por ejemplo
partidas asignadas tanto a la docencia como a la investigacién, sin que sea
posible diferenciar de manera simple la finalidad del gasto.

Por uitimo, cabe sefialar que los recursos contemplados aqui, no re-
flejan la asignacién exclusiva de la Comunidad Auténoma, puesto que en-
gleban aportaciones comunitarias que en alguna medida se aproximan a
una ayuda extranjera. En este sentido, los recursos que se analizan repre-
sentan los gastos interiores de educacidn superior, pero no reflejan exac-
tamente los gastos que la region dedica al sector.

Haciendo abstraccion de esta serie de inconvenientes, la tabla 1 reprodu-
ce la evolucion reciente de los recursos publicos asignados a la ensefianza su-
perior y del esfuerzo realizado en este campo por la Comunidad Auténoma.

Segun estos datos, el presupuesto de ensefianza superior, de casi 65
mil millones,de pesetas hoy, representa alrededor del 4% del presupuesto
total de la Junta de Andalucia y un poco més del 15% de su presupuesto
de educacién. En los afios més recientes, el esfuerzo realizado en favor
de este nivel de ensefianza se sitda en torno al 0,8% del producto interior
bruto de la regidn.

2. Por otra parte, hay que subrayar que los presupuestos iniciales subestiman probablemente
més el monto total de las inversiones realizadas que los gastos ordinarios.
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En el periodo que analizamos aqui, los gastos publicos de ensefanza
superior han aumentado més que el conjunto de los gastos de educacién
y que el presupuesto total de la Comunidad Auténoma. En efecto, en tér-
minos corrientes se han multiplicado por 3,3 mientras que durante el mis-
mo tiempo el presupuesto de la Consejeria de Educacién se ha multiplica-
do por 2,2 y el de la Junta de Andalucia por 2,4. Sin embargo, si se trans-
forma la serie en pesetas constantes, hay que dividir estos multiplicadores
1,5, lo que significa que en términos reales los gastos asignados a este
nivel han aumentado mds del doble entre 1987 y 1992, mientras que el
presupuesto total de educacién ha crecido solamente un 50%.

Estas cifras resaltan la importancia que se concede aparentemente a
la ensefianza en este perfodo y ain més al nivel superior, pues el ritmo de
incremento del producto interior bruto de la Comunidad no ha alcanzado
ni mucho menos esas cotas. En efecto, hasta 1992 el producto interior
bruto de la Comunidad ha aumentado el 24% en términos reales, lo que
implica que el esfuerzo en favor de la ensefianza superior ha experimenta-
do un aumento en términos relatives de casi el 70% entre 1987 y 1991.

Segun los datos de la tabla 2, el periodo de mayor crecimiento de los
gastos de educacion superior se observa entre 1987 v 1990. Durante es-

TABLA 2
Evolucién de los presupuestos de ensefianza en Andalucia.
(En pesetas constantes).

Presupuesto de la Consejeria de Presupuesto de la ensefianza
Educacion ' superior
En miles de ptas. Tasa de En miles de ptas. Tasa de
constantes de variacion anual constantes de variacién anual
1983 en % 1983 en %
1987 | 137.643.282 — 14.504.810 -
1988 | 152.464.740 10,77 17.762.251 22,46
1989 | 173.405.616 13,73 20.910.904 17,73
1990 | 185.435.477 6,94 26.448.489 26,48
1991 | 195.821.524 5,60 29.6567.659 11,76
1992 | 208.095.450 6,27 32.262.066 9,15
1993 — — — —

Fuente: Presupuestos de la Consejeria de Educacion vy Ciencia de la Junta de Andalucia.
Anuario Estadistico del INE.
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tos afios, el presupuesto de ensefianza superior aumenta a un ritmo anual
gue se sitta entre el 18 y el 26%. Sin embargo, a partir de 1991 el creci-
miento se reduce de manera importante y en los ultimos afios alcanza una
tasa del 9%, lo que aun sigue mas elevado que el conjunto del presupues-
to de educacion de la Comunidad.

En lo que se refiere a la composicién del presupuesto de ensefian-
za superior, la tabla 3 muestra que los gastos ordinarios representan hoy
més del 80% de los gastos totales, habiendo perdido algo de importan-
cia a lo largo del periodo en beneficio de las inversiones realizadas en el
sector.

TABLA 3
Desglose del presupuesto de ensefianza superior en Andalucia y su
evolucién. (En pesetas corrientes).

(Gastos ordinarios Gastos de capital
En miles de Fn % del En miles de n % del
. presupuesto . presupuesto
ptas. corrientes ptas. corrientes
total total
1987 17.693.409 88,78 2.236.200 11,22
1988 | 22.341.442 87,35 3.236.200 12,65
1989 | 26.057.740 81,02 6.103.230 18,98
1990 | 36.998.740 85,25 6.403.230 14,75
1991 43.398.990 84,43 8.001.779 15,57
1992 50.548.625 85,06 8.878.100 14,94
1993 53.423.777 82,54 11.302.950 17,46

Fuente: Presupuestos de la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia.

Segun los datos de la tabla 4, los gastos ordinarios se han multiplica-
do en terminos constantes por 2,13 entre 1987 y 1992, mientras que los
gastos de capital se han practicamente triplicado. El periodo de mayor cre-
cimiento de estos Ultimos gastos corresponde a los primeros afios de la
cesion de las competencias en materia educativa, cuando se refuerza la
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estructura de oferta del sistema de ensefianza superior andaluz®. Al final
del periodo considerado, la tendencia se invierte y los gastos de capital cre-
cen 2 veces menos que los gastos ordinarios.

TABLA 4

Desglose del presupuesto de ensefianza superior en Andalucia y su
evolucién. (En pesetas constantes).

Gastos ordinarios Gastos de capital
En miles de Tasa de En miles de Tasa de
ptas. constantes | variacion anual | ptas. constantes variacion
de 1983 en % de 1983 anual en %

1987 | 12.877.299 — 1.627.511 —
1988 | 15.514.890 20,48 2.247.361 38,09
1989 | 16.942.614 6,27 3.968.290 76,68
1990 | 22.546.459 33,08 3.902.029 —1,67
1991 24.956.291 10,69 4.601.368 17,92
1992 | 27.442 250 9,96 4.819.815 4,75

1993 — — — -

Fuente: Presupuestos de la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia.
Anuario Estadistico del INE.

El aparente periodo fausto que se observa en la historia reciente de
la ensefianza superior andaluza conviene relativizario con la evolucion ex-
perimentada por el numero de alumnos en el mismo periodo, que segun
aparece en la tabla b, alcanza una tasa de variacién media del 40%. En
efecto, de 124 mil estudiantes matriculados en el curso 1986-87 se pasa
a casi 174 mil en el curso 1991-924. Si se estandarizan los datos presu-
puestarios con estos efectivos, el gasto publico de la ensefianza superior
solamente se multiplicd por 1,6 en términos reales; es decir que el gasto
por alumno, expresado en pesetas de 1983, pasé de 117 mil pesetas en

3. En efecto, del curso 1987-88 al de 1989-90, el nimero de centros pasa de 115 a 173.
4. No se consideran los alumnos de los centros adscritos a la Universidad, ni los alumnos
matriculados en los cursos de doctorado.
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1987 a 186 mil en 1992, con una tendencia a partir de 1990 de mucho
menor crecimiento.

TABLA 5

Evolucién de los gastos de ensefanza superior por alumno en Andalucia.
(En pesetas constantes).

Alumnos Gastos por alumno
Tasa de En pesetas Tasa de
NUmero variacion anual | constantes de variacion
en % 1983 anual en %
1986-87 123.909 — 117.060 —
1987-88 129.542 4,55 137.116 17,13
1988-89 141.404 9,16 147.881 7.85
1989-90 163.091 8,26 172.763 16,83
1990-91 163.245 6,63 181.063 4,80
1991-92 173.668 6,38 185.779 2,60
1992-93 193.578 11,47 — e

Fuente: Presupuestos de la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia.
Anuario de Estadistica Universitaria del Consejo de Universidades.

Si atendemos ahora a la descomposicion del gasto unitario por fina-
lidad, la tabla 6 indica un crecimiento bastante erratico del gasto ordina-
rio por alumno, aungue se constata una clara tendencia a la aminoracién
de la tasa de variacion de este tipo de gasto desde 1990. Por su parte,
los gastos unitarios de capital han aumentadoc de manera espectacular
entre 1987 y 1989, pero tienden a mantenerse al mismo nivel durante los
tltimos afios. Se puede estimar que hoy se invierte por alumno casi 28
mil pesetas del afio 1983, o sea un poco mas del doble que en 1987,
Los gastos ordinarios por estudiante se elevan a su vez a 158 mil pese-
tas, 0 sea que s& han multiplicado en términos reales por 1,5 entre 1987
y 1992,
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TABLA 6

(En pesetas constantes).

Gastos ordinarios por alumno Gastos de capital por alumno
En pesetas Tasa de En pesetas Tasa de
constantes de | variacion anual | constantes de variacion
1983 en % 1983 anual en %
1986-87 103.925 - 13.135 —
1987-88 119.767 15,24 17.349 32,08
1988-89 119.817 0,04 28.063 61,76
1989-90 147.274 22,97 25.488 —9,18
1990-91 162.876 3,80 28.187 10,59
1991-92 158.025 3,37 27.755 —1,63
1992-93 — - — —

Fuente: Presupuestos de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia.
Anuario de Estadistica Universitaria del Consejo de Universidades.

3. COMPARACION INTERNACIONAL.

Con el fin de comparar la situacién de Andalucia con la de Espafia y
de otras naciones, la tabla 7 reproduce para el afio 1988 los gastos ordi-
narios dedicados a la ensefianza superior en los paises de la CEES.

Para facilitar el examen, la tabla computa estos recursos en relacién
con el producto nacional de cada pais y con su ndmero de estudiantes.
El gasto por alumno viene calculado en délares de los Estados-Unidos y
an porcentaje del PNB per cépita expresado en moneda local. Este dltimo
indicador es mas pertinente que el anterior a la hora de hacer comparacio-
nes internacionales, en la medida en que toma implicitamente en cuenta
los diferenciales de costes de los factores de produccién y evita los proble-

5. Para un andlisis comparativo més exhaustivo ver, Gérard Lassibille (1993).
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mas inherentes a la conversidn de los gastos en una moneda comun, cuyo
compaortamiento refleja mal los diferenciales de inflacion que existen entre
los paises.

TABLA 7
Gastos publicos ordinarios de la ensefianza superior en los paises de
la CEE —Afo 19886—

Gasto Gas_to : '
unitario unitario en Esfugrzo PNB/cépita Tasg de.
en $ US % der'PNB publico en $ US |escolarizacion

per capita
Bélgica 4.795 33,09 0,86 14.490 34,2
Dinamarca 12.173 65,98 1,61 18.450 31,5
Francia 3.815 23,71 0,63 16.090 36,9
Alemania Federal 5.446 29,47 0,82 18.480 32,0
Grecia 1.180 24,59 0,54 4.800 28,0
Irlanda 3.773 48,68 1,08 7.750 25,8
Italia 2.927 21,96 0,48 13.330 27,3
Holanda 9.662 66,54 1,91 14520 324
Portugal 1.673 45,83 0,67 3.650 18,0
Espafia 1.552 20,05 0,53 7.740 31,5
Gran Bretafia 6.300 49,18 0,94 12.810 23,5
Andalucia 1.481 19,13 0,45 7.740 27,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los Anuarios Estadisticos de la Unesco

La observacion de estas cifras muestra, en primer lugar, que Andalu-
cia realiza un esfuerzo menor que Espafia en materia de ensefianza supe-
rior. Asi, sélo el 0,45% del producto bruto de la regién se dedica a los gas-

6. Para Andalucia el esfuerzo publico esté referido al PIB de la region y para el afio 1989.
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tos de educacion superior, mientras que el estado espafiol en su conjunto
afecta a esta funcidn el 0,53% de sus recursos nacionales. Sin embargo,
en ambos casos, estas proporciones se sitian a veces muy lejos de las
observadas en los otros paises de la Comunidad Econémica Europea. En
efecto, segun este criterio, el esfuerzo realizado por Espafia es similar al
de Grecia, y supera solamente al de Italia que asigna, como Andalucia, me-
nos del 0,50% de su producto bruto a la ensefianza superior. En términos
relativos, el esfuerzo realizado por Espafia es entre 3,6 v 1,6 veces menos
importantes que el de los palses como Holanda, Dinamarca, Irlanda, Gran
Bretafia, Bélgica o Alemania Federal, los cuales dedican entre 0,8y 1,9%
de su producto nacional a la educacién superior, y respecto a este grupo
de paises Andalucia realiza un esfuerzo entre 4,3 v 1,9 veces menos
importante.

Si se consideran ahara los gastos por alumno, se observa que Anda-
lucia tiene un gasto unitario muy préximo al conjunto de Espafia, aunque
ligeramente inferior, puesto que se situa en torno al 19% del producto na-
cional bruto per cépita en el primer caso, y al 20% en el sequndo caso.
Comparado con la situacién observada en los otros paises, Espafia y la Co-
munidad Autdnoma de Andalucia tienen el gasto unitario mas pequefio de
la Cemunidad Econdmica Europea. En efecto si éste se sitia cerca del de
Italia, Francia y Grecia, que dedican entre el 22 y el 26% de su Pnb per
capita por alumno, esta lejos sin embargo de los niveles de gastos que se
constatan en Bélgica, Portugal, Irlanda, Gran-Bretafia, Dinamarca y Holanda
que varian entre un tercio v dos tercios de su Pnb per cépita.

Aparte de estas constataciones, lo que més llama la atencion de la
lectura de estos datos es la extraordinaria heterogeneidad de situaciones
en que se encuentran los paises. La desigualdad en el gasto publico de
ensefianza superior, y en el esfuerzo en este nivel de estudios, lleva a pre-
guntarse cudles son los factores explicativos de estas diferencias observa-
das a nivel nacional. De manera muy resumida, estas diferencias pueden
justificarse, en primer lugar, por la preferencia desigual de las sociedades
por la ensefianza, es decir en realidad por los niveles distintos de riqueza
y de formacion de las poblaciones, ya que son estos factores, en definiti-
va, los que determinan la demanda social de educacién. En segundo lu-
gar, se justifican también por las diferencias de orden demografico exis-
tentes, en particular las de las poblaciones en edad de estar escolarizadas
que fijan las necésidades de cada pals, y por las diferencias en los propios
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efectivos escolarizados que determinan, por su parte, el nimero para quien
hay que gastar. Por dltimo, el montante dedicado a la ensefianza tampoco
es independiente del coste de los factores de produccién empleados, ni
de la naturaleza del proceso de produccion utilizado, que puede dar lugar
a economias o deseconomias de escala.

Sin entrar en el detalle de los determinantes de estas variables, que
sobrepasa el marco que nos hemos fijado aqui, se puede deducir de los
datos de la tabla anterior que el esfuerzo de educacion estéd menos ligado
al nivel de riqueza de los paises que el gasto por alumno. En efecto, el coe-
ficiente de correlacién de rango entre el esfuerzo y el producto nacional
bruto expresado en ddlares es del orden de 0,46, mientras que la correla-
cion entre el nivel de gasto unitario medido en la misma unidad v el Pnb
es de 0,80 (tabla 8). Sin embargo, si se mide el gasto unitario en porcen-
taje del producto per cépita, con el fin de tener en cuenta el nivel de coste
de los factores de produccién en cada pals, la relacién se debilita y, aun-
gue se observa que el nivel de gasto unitario sigue aun positivamente co-
rrelacionado con el nivel de riqueza del pais, hay que ver que la relacién
entre estas dos variables es menos importante y que la situacion de los
paises aparece mucho mas heterdgenea.

Por lo que respecta a la tasa de escolarizacion, ésta afecta de manera
muy desigual al esfuerzo y al gasto unitario. En este campo, no hay una
correlacion importante entre estas variables y la poblacidn que cursa estu-
dios superiores, y ademas el esfuerzo aparece menos ligado a la demanda
de educacion que al nivel de rigueza de los pafses. Por Ultimo, en cuanto
al gasto unitario, si bien se perfila la presencia de economias de escala cuan-
do se mide éste en relacidn al producto per cépita, hay que reconocer que
el nivel de correlacién que se observa no es lo suficientermente importante
como para acreditar esta hipdtesis.

TABLA 8
Coeficientes de correlacién de rango.

Pnb per cépita Tasa de escolarizacion
Esfuerzo 0,46 0,14
Gasto unitario en $ US 0,80 0,32

Gasto unitario en % del
Pnb per cépita

0,31 —0,06
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4. ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE
LAS UNIVERSIDADES DE ANDALUCIA.

En el periodo objeto de andlisis 1987-1992, el Sistema Universita-
rio de Andalucia ha estado formado por un total de cinco administracio-
nes universitarias que con las denominaciones de Universidad de Cadiz
—UCA—; Universidad de Cérdoba —UCO—, Universidad de Granada
—UGR—, Universidad de Malaga —UMA— vy Universidad de Sevilla
—USE—, han atendido la demanda de ensefianza superior de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia. Recientemente’, se han creado las Univer-
sidades de Almeria, Jaén y Huelva que estaban integradas en las estructu-
ras administrativas y académicas de las Universidades de Granada y Sevi-
lla, respectivamente; perfildandose con esta actuacién el mapa universita-
rio andaluz en coincidencia con la demarcacién territorial v administrativa
de esta Comunidad.

Los recursos financieros con los que han contado las cinco univers'-
dades andaluzas para prestar el servicio pUblico de la docencia e investiga-
cion que por ley tienen encomendado, ha pasado de ser de algo méas de
veintidds mil millones a casi sesenta y cinco mil millones de pesetas, en
el relativo corto periodo de tiempo que existe entre los presupuestos de
1987 y 1992,

Los datos de la tabla 9 gue recoge los agregados de las rubricas de
ingresos de los presupuestos iniciales para el conjunto de las Universida-
des de Andalucia expresados en pesetas corrientes y en constantes con
base en 1983, nos permiten apuntar, entre otras, las siguientes conside-
raciones:

a) La importancia cuantitativa del esfuerzo financiero desplegado por
las autoridades universitarias de la Comunidad a partir de asumir las com-
petencias en materia de ensefianza superior, como evidencian las tasas de
variacion gue registran, tanto en pesetas ordinarias como en pesetas cons-
tantes, el monto total de los ingresos inicialmente disponibles por el siste-
ma universitario.

7. Las Universidades de Almeria, Huelva y Jaén, han sido creadas por las Leyes: 3, 4 y 5/1993,
respectivamente, de 1 de julio de 1993.
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Concretamente las variaciones del periodo son del 195 y 120%, se-
gun consideramos pesetas corrientes o constantes respectivamente; mien-
tras que las variaciones que para igual intervalo de tiempo registran los alum-
nos matriculados en las distintas titulaciones ofertadas por las universida-
des son del 35 y 40%, segun que atendamos al total de alumnos universi-
tarios matriculados en centros universitarios publicos o incorporemos a los
alumnos gue cursan ensefianzas universitarias en centros adscritos a las
cince universidades andaluzas.

b) Desde la perspectiva de la materializaciéon econdmica, el compor-
tamiento financiero que acabamos de apuntar, presenta notorias diferen-
cias entre las rubricas que conforman las operaciones corrientes y las de
capital. Circunstancia que, de disponer de la informacién referente a los
estados de ingresos liquidados al cierre de los respectivos ejercicios presu-
puestarios, resultarfa ain mas patente puesto que las desviaciones que se
producen en el transcurso del afio presupuestario son sensiblemente ma-
yores en las partidas destinadas a atender las necesidades de inversion que
en las que tienen como finalidad cubrir los gastos de funcionamiento del
servicio.

Estas diferencias se concretan para 1992 en los indices de variacion
que experimentan los subtotales de operaciones corrientes y de capital ex-
presados en pesetas constantes y que son del orden del doble y de diez
veces la cantidad que, respectivamente, presentaban en 1987. No obs-
tante, conviene advertir acerca de lo engafiosas que pueden resultar estas
diferencias si no tenemos en consideracién las cifras absolutas con que
inicialmente, 1987, partian ambas estructuras de ingresos.

En cualquier caso, no es menos cierto que el esfuerzo financiero v,
consecuentemente, la disponibilidad por parte de las universidades anda-
luzas de recursos con los gque poder satisfacer las necesidades generadas
por el intenso crecimiento de la demanda educativa, ha resultado ser mas
evidente en el momento de materializar los fondos procedentes de las ope-
raciones de capital frente a la mayor rigidez y cautividad que presentan los
ingresos corrientes.

c) La aproximacion a los estados de ingresos desde la dptica de cono-



32 J. HERNANDEZ, G. LASSIBILLE ¥ M?* L. NAVARRO

cer su origen, nos permite analizar la estructura y evolucién de los recur-
sos disponibles por las universidades andaluzas segtin sean éstos propios

o ajenos®,

Se advierte como las tasas de crecimiento de las rdbricas que confor-
man los llamados ingresos propios de las universidades son apreciablemente
inferiores a las registradas por las procedentes de las transferencias, tanto
corrientes como de capital, que integran la financiacién ajena.

Las diferencias en los ritmos de crecimiento son del orden de doce
puntos, tanto si consideramos los importes en pesetas corrientes como en
pesetas constantes, siendo este diferencial notoriamente superior si las fuen-
tes de financiacidn las cefiimos al comportamiento de las rubricas Tasas
y Otros Ingresos —capitulo tercero— y Transferencias Corrientes —capi-
tulo cuarto—, en tanto que constituyen las principales fuentes de aprovi-
sionamiento de fondos en el 4mbito de cada una de las dos modalidades
de financiacion. Concretamente, son mas de cincuenta puntos los que exis-
ten de diferencia en las variaciones registradas por estas dos rubricas en
el transcurso de estos seis afios.

La transcendencia de la falta de homogeneidad que se observa en los
ritmos de crecimiento de las distintas fuentes de financiacién del sistema
universitario andaluz, radica en que de persistir conllevard a la asfixia del
modelo de financiacidn establecido para la ensefianza superior por la Ley
de Reforma Universitaria de 1983.

Efectivamente, la participacién financiera de los beneficiarios directos
del servicio educativo en los ingresos de las universidades andaluzas ha
experimentado un notable retroceso del 19,42 al 13,54%, sobre el total
del presupuesto para 1987 y 1992, respectivamente. Comportamiento que,
pese al aumento cuantitativo registrado por las aportaciones directas de
la Consejeria de Educacidn y Ciencia, esta cuestionando seriamente la es-

8. Los recursos propios de las universidades los integran los capitulos presupuestarios 3,
5y 8 que corresponden a Tasas y Otros Ingresos; Ingresos Patrimoniales y Variacion de
Activos Financieros, respectivamente. Los capitulos 4 v 7 que recogen los ingresos pro-
cedentes de Transferencias Corrientes y de Capital, constituyen el bloque de recursos
ajenos.
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casa autonomia financiera y, consecuentemente, la capacidad de definir
objetivos, que la L.R.U. proclama para las universidades.

Socializar y generalizar el acceso a la ensefianza superior de los ciu-
dadanos andaluces por la doble via de aproximar el servicio educativo a
los lugares de residencia de los demandantes potenciales y mediante el aba-
ratamiento del precio que se satisface por la utilizacién del servicio, puede
ser una opcidn vélida que, sin duda, tiene cabida en mas de un programa
politico. Sin embargo, requiere para garantizar la supervivencia del siste-
ma universitario de actuaciones financieras alternativas que compensen las
sangrias que estos comportamientos representan.

4.1. Andlisis inter e intrauniversidades.

El analisis de los estados de ingresos de cada una de las cinco univer-
sidades andaluzas permite realizar algunas observaciones relevantes, que
referidas al comportamiento seguido por las diferentes rubricas de ingre-
s0s quedan, sin embargo, enmascaradas por la simplificacion de la
agregacion.

En esta direccidn, las cifras de la tabla 10, muestran como sdélo una
universidad, la de Granada, registra para el conjunto de sus ingresos, en
el periodo de 1987 a 1992, tasas de crecimiento superiores a las que se
alcanza para el monto total de los ingresos del sistema universitario anda-
luz, concretamente, 147% frente al 120% general. El resto de las univer-
sidades de la comunidad andaluza se sitian por debajo de la tasa media
de crecimiento, destacando la universidad de Cdérdoba con variaciones po-
sitivas del 92%. La razén de esta disparidad en el crecimiento global de
los ingresos radica en las diferencias que en el origen, 1987, existian entre
las universidades de la Comunidad.

La observacién del comportamiento seguido por los dos capitulos mas
significativos en las correspondientes estructuras de ingresos de las uni-
versidades, tres y cuatro, también pone de manifiesto las sensibles dife-
rencias que existen entre ellas. Se advierte, claramente, la existencia de
dos tipos distintos de universidades como son de un lado, las que tienen
mayor dimensioén —Granada y Sevilla—, y de otro, las més pequefas vy
jovenes, Céadiz y Cérdoba, que presentan en el binomio Tasas y Otros In-
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gresos y Transferencias Corrientes, crecimientos significativamente dife-
rentes. Asi, las llamadas universidades grandes han visto en estos afios
como los ingresos procedentes de las tasas de matricula han sufrido aumen-
tos apreciablemente inferiores a los registrados por las transferencias co-
rrientes, perdiendo, consecuentemente cuota de participacién en la finan-
ciacion disponible por las universidades.

Para las universidades pequefias las variaciones habidas en sus res-
pectivos capitulos terceros y cuartos han sido de similar comportamiento
por lo que, en Ultima instancia, la participacion del alumnado en su total
de financiacion no se ha visto alterada; si bien partfan de cuotas notoria-
mente inferiores a las que les eran propias en 1987 a las universidades de
mayor dimension y alumnos matriculados. La Universidad de Mélaga, se
encuentra a caballo de estas dos tipologias de estructuras universitarias,
ya que si bien procede del grupo de las pequefias, su dinamismo le ha ido
acercando al club de las grandes, sufriendo en este proceso, con mayor
intensidad que ninguna de las otras pérdidas en su capacidad global de
financiacion.

Pero quizas, como mejor pueda apreciarse las diferencias que existen
en el ambito de las cinco universidades andaluzas, a la hora de analizar su
financiacién, sea considerando como referente los alumnos en ellas matri-
culados. En esta direccién, las cifras de la tabla 11, parecen suficiente-
mente ilustrativas, cualquiera que sea el indicador que deseemos examinar.

Resulta notorio que la Universidad de Malaga es la que comparativa-
mente presenta los niveles méas bajos de financiacidén por alumno matricu-
lado en su oferta docente del curso académico 1991-92, mientras que la
Universidad de Cérdoba se destaca del resto, hasta duplicar tanto la finan-
ciacion por alumno que por via de transferencias corrientes percibe la uni-
versidad malacitana como, el total de ingresos por alumno de las universi-
dades de Malaga y Sevilla.

Las razones de estos desequilibrios en la financiacién del sistema uni-
versitario andaluz, se encuentra, en nuestra opinion, en las caracteristicas
de las respectivas ofertas docentes y en los comportamientos mas o me-
nos dindmicos de la demanda de los mismaos por parte del alumnado anda-
luz. Las consideraciones que a continuacidn se formulan acerca de la es-
tructura y evolucidn de los correspondientes estados de gastos de las uni-
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versidades andaluzas, quizds, puedan ayudarnos a comprender el por qué
de estas acusadas desigualdades.

5. ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN LA
ENSENANZA SUPERIOR.

El no disponer de informacion referente a las liquidaciones presupues-
tarias de los afios que estamos considerando, determina que las variacio-
nes globales registradas en el estado de gastos del sistema universitario
andaluz sean coincidentes con las experimentadas por el estado de ingre-
s0s, dado la obligatoriedad que tienen las universidades de presentar equi-
librados sus presupuestos iniciales. Consecuentemente, las tasas de varia-
cién que inicialmente experimentan los gastos totales de las universidades
andaluzas son las mismas que las que registran para sus ingresos totales,
que, como ya se sefial¢ fueron del 195y 120%, segln que consideremos
pesetas corrientes o constantes, respectivamente.

Sin embargo, cuando observamos la evolucién que las diferentes apli-
caciones de gasto han tenido en el transcurso de estos afios, sus variacio-
nes ya no resultan homogéneas. Asf, una primera aproximacién nos per-
mite discernir entre el comportamiento de las partidas de gastos corrientes
o de funcionamiento de las de capital, dado que estas Ulimas presentan
tasas de crecimiento que exceden notoriamente a las que registran las res-
tantes rubricas (Véase tabla 12).

La limitacién que para el andlisis del gasto supone no disponer de las
liquidaciones presupuestarias se acentta, ain mas, al examinar la evolu-
cion de las partidas de gastos de capital, ya que éstos alcanzan valores
sensiblemente superiores como resultado de la incorporacién al presupuesto
de gastos de financiacién con destino a los &mbitos de la investigacion vy
para la dotacion de infraestructuras e instalaciones docentes. Esta limita-
cién no resulta tan determinante cuando lo que estudiamos es el compor-
tamiento de las partidas que conforman los gastos corrientes que repre-
sentan, para 1987 y 1992, el 98 y 90%, respectivamente, del total de los
gastos.

Dejando a un lado las consideraciones de cardcter metodoldgico v en-
trando de lleno al anélisis de la informacion disponible, podemos sefialar
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la existencia de un cambio cuantitativo con incidencia cualitativa en la apli-
cacién de los recursos que viene motivado por el desarrollo de la oferta
educativa y por el continuado aumento de la demanda de ensefianza su-
perior. Concretamente, este cambio se manifiesta en la pérdida de partici-
pacién que registran los gastos de personal que pasan de representar el
86 al 76% del total de los gastos de 1987 y 1992, respectivamente, fren-
te al aumento que experimenten los recursos destinados a proveer y aten-
der las infraestructuras necesarias para la prestacién de la docencia.

Ahora bien, conviene advertir que la minoracién relativa que sufren
los gastos de personal, por regla general, no ha sido fruto de una politica
de gestion de recursos humanos tendente a mejorar su eficiencia y pro-
ductividad, sino que, mds bien, ha sido el resultado impuesto por la nece-
sidad de atender las demandas generadas por los continuos aumentos que,
afio tras afio, han ido produciéndose en los indices de matriculacion de
alumnos. En este sentido, la mayor elasticidad de la rubrica gastos de per-
sonal ha permitido digerir las desviaciones de recursos que se han canali-
zado hacia otras aplicaciones. Sin embargo, no pademos ocultar que para
un importante porcentaje de la oferta docente esta desviacion ha tenido
y tiene efectos negativos, reflejandose directamente en la calidad del ser-
vicio docente gue se presta.

La aplicacién que cada una de las,cinco universidades realiza del total
de sus recursos se recoge en la tabla 13.

Aungue sea con cardcter descriptivo conviene llamar la atencién acerca
de algunos de los comportamientos de gasto de las universidades. Con-
cretamente, destacan las universidades de Cérdoba y Méalaga que experi-
mentan para el conjunto de sus gastos corrientes variaciones sensiblemente
inferiores a la media del sistema universitario andaluz; si bien, en cada ca-
so, son diferentes los motivos que pueden explicarlas.

Asi, mientras que la universidad de Cérdoba encuentra la justificacion
de su comparativo reducido crecimiento en la suficiencia relativa con que
inicialmente atendian a estos gastos vy en la reducida presién que el compor-
tamiento de su demanda educativa ha podido ejercer sobre ellos; la univer-
sidad de Malaga ofrece la explicacion por las limitaciones financieras que ha
encontrado para acompasar los ritmos marcados por la demanda de servi-
cios docentes y los medios humanos y materiales con que poder atenderla.
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La presencia de disparidades en las aplicaciones de los presupuestos
de gastos de las cinco universidades existentes en el curso 1991-92 en
Andalucia, se exterioriza al considerar los recursos con que cada universi-
dad atiende a sus clientes, es decir, el gasto por alumno.

Los datos de la tabla 14, al igual que ocurriera con los de la tabla
11, dejan entrever la existencia en el sistema universitario andaluz de
tipologias universitarias marcadamente diferentes que hacen dificil po-
der aplicar politicas lineales a la hora de abordar sus necesidades de fi-
nanciacién. -

Las diferencias que se observan en el coste medio de las universida-
des se explican por varios factores, como la naturaleza de la oferta educa-
tiva de cada centro, la cualificacion y la importancia del personal docente
y el propio tamafio de los centros, en la medida en que el proceso de pro-
duccion da lugar a indudables economfas de escala. Aunque no sea posi-
ble dar una contrapartida empirica precisa de estos elementos, sin embar-
go, las informaciones disponibles permiten avanzar en la comprensién de
las disparidades observadas.

En este sentido, los datos de las tablas 15 y 16 indican que las uni-
versidades que soportan superiores gastos unitarios, es decir las de Cér-
doba y Cadiz, tienen en todas las especialidades que ofrecen, una rela-
cién alumnos/profesor mucho més pequefia que las otras. Este fendme-
no se explica en parte por la rigidez del proceso de produccién de edu-
cacion, que implica que las universidades de tamafio reducido tienen que
tener un numero fijo de profesores para atender a un nimero pequefio
de alumnos, mientras que las otras pueden realizar importantes economias
de escalas.

Por otra parte, el hecho de observar que las universidades grandes tie-
nen a la vez una oferta educativa comparativamente mas diversificada v
mas especializada que las otras constituye un factor més de realizacién de
economias de escala, lo que sugiere en base a esta ley de comportamien-
to, la conveniencia de efectuar una reestructuracién de la oferta educati-
va, a nivel del conjunto de la Comunidad Auténoma.

Para llevar a cabo actuaciones de este tipo estd claro que es necesa-
rio disponer de una estructura analitica de costes por producto académico
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Estructura comparada de las Universidades de Andalucia.

(Relaciones alumnos/profesor y diplomados/alumno).

Cadiz | Cdrdoba | Granada | Malaga | Sevilla
Alumnos/profesor

Facultades 12,67 15,69 17,61 | 20,32 20,77
Humanidades 12,77 9,93 17,41 | 18,69 | 20,77
Economia, Derecho 36,05 62,33 55,36 | 41,31 37,99
Ciencias 7,36 7,93 9,19 8,74 14,93
Salud 5,66 11,28 9,63 9,06 11,13

ETS — 8,77 36,19 — 18,14

EE.UU. 17,77 12,56 36,15 | 26,24 25,73
Ingenieria 13,97 14,03 19,03 | 13,34 21,50
Humanidades 16,78 8,76 16,90 16,38 14,89
Economia, Derecho 30,05 — 102,07 | 46,82 39,66
Ciencias 12,48 nd nd nd nd
Salud 573 | 11,46 | 16,17 - 12,14

Diplomados/alumno (en %)

Facultades 9,06 9,83 9,98 8,66 9,11
Humanidades 14,23 10,70 15,13 | 11,563 11,04
Economia, Derecho 7,35 3,68 6,89 6,63 8,28
Ciencias 5,66 10,45 6,46 10,77 7,56
Salud 13,18 16,24 11,99 9,47 8,78

ETS - 8,72 - — 3,65

EE.UU. 9,20 13,37 11,97 | 15,86 10,89
Ingenieria 4,88 5,20 6,75 4,77 6,62
Humanidades 24,20 26,77 22,51 59,16 25,86
Economia, Derecho 6,45 — 9,52 3,77 10,84
Ciencias nd nd 10,24 nd 2,13
Salud 21,23 29,37 15,99 — 19,29

Nota: Solo estan contemplados los Centros de titularidad de la Universidad.
Fuente: Navarro Gémez, M? L. y Lassibille, G. (1993),




TABLA 16

Indices de diversidad y de especializacion de las ensefianzas

universitarias andaluzas en 1992.

Ameria | Cidiz | Cérdoba | Granada | Hueva | Jaén | Mélaga | Sevill
Titulaciones
Indice de diversidad
Licenciatura 0,20 0,36 0,40 0,76 028 0,32 0,60 0,72
Ingenieria o Arquitectura | — - 020 | 010 - 020 | 030
Ing. o Arquitec. Téenica | 0,10 0,20 0,20 0,10 040 0,30 0,10 0,30
Diplomatura 042 | 050 | 042 | 082 | 033 | 0256 | 058 | 075
Total 019 | 030 | 033 | 056 | 026 | 025 | 044 | 058
Indice de especializacion
Licenciatura 0,73 0,76 0,74 1,00 0,69 065 | 085 0,94
Ingenieria o Arquitectura - - 1,00 1,00 - - 0,50 0,60
Ing. o Arquitec. Técnica | 0,67 | 050 | 0,22 100 | 062 | 060 | 033 | 054
Diplomatura 045 | 049 100 | 073 | 048 | 043 | 052 | 0,63
Total 067 | 072 | 075 | 100 | 074 | 068 | 078 | 094
Especialidades
Indice de diversidad
Licenciatura 0,06 0,22 0,19 044 0,14 0,10 0,41 0,60
Ingenieria o Arquitectura - - 0,29 0,04 - 0,08 0,42
Ing. o Arquitec. Técnica | 0,08 | 029 | 029 | 004 | 033 | 033 | 021 0,2
Diplomatura 018 | 029 | 024 | 059 | 026 | 029 | 047 | 053
Total 008 | 021 023 | 036 | 017 | 016 | 034 | 050
Indice de especializacion
Licenciatura 057 | 070 | 060 | 087 | 067 | 049 | 081 1,00
Ingenieria 0 Arquitectura - - 1,00 1,00 — - 0,50 1,00
Ing. 0 Arquitec. Técnica | 1,00 0,48 0,74 1,00 0,69 0,76 0,71 0,56
Diplomatura 0,63 | 061 059 | 099 | 065 | 075 | 089 1,00
Total 054 | 058 | 068 | 080 | 062 | 060 | 076 1,00

Fuente: Navarro Gémez, M? L. y Lassibille, G. (1993).
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que facilite la implementacién de politicas diferenciales®. La urgencia de
estas actuaciones viene determinada tanto por la amplitud y complejidad
de los productos ofertados — titulaciones académicas— como por el ele-
vado ndmero de clientes que los demandan. La concurrencia de estos dos
factores propicia una resultante —la estructura universitaria— que cada
vez exige de mayores medios para poder seguir funcionando, si bien los
logros alcanzados no siempre son coincidentes con los que la sociedad de-
sea y para los cuales estd aportando su esfuerzo contributivo.

La determinacion de una estructura de costes por producto y centro
de produccion facilitaria, tanto al universitario como a la sociedad en su
conjunto, la comprensién de la existencia de diferentes niveles de gasto
para la obtencidn de similares productos dependiendo de las caracteristi-
cas especificas de cada caso. Igualmente, evidenciaria las irracionalidades
e ineficiencias que tanto el productor como el consumidor estan actual-
mente enmascarando.

En definitiva, lo que estamos planteando es disponer del mas elemen-
tal criterio para la asignacién de los recursos como es, el conocer el coste
de obtencion de un determinado bien o servicio, A partir de este momen-
to, los responsables de la politica universitaria podrén avanzar en el cono-
cimiento de los factores que expliquen el por gué de las notorias y persis-
tentes diferencias que observan en el gasto por alumno en el caso de las
universidades andaluzas.

Cuestion diferente serd determinar las cuotas de participacién que los
demandantes directos del producto docente y la sociedad en general, ha-
bran de aportar para financiar las necesidades derivadas de la prestacion
del servicio. En este punto, los modelos de financiacién permiten el esta-
blecimiento de variadas combinaciones en funcién de las aportaciones que
se acuerden fijar para el beneficiario directo y de los mecanismos de finan-
ciacion gue en cada caso puedan arbitrarse,

No es propésito de este trabajo definir criterios alternativos de finan-

ciacion para el sistema universitario andaluz, pero si consideramos que ha
llegado el momento de interrogarse acerca de la validez del modelo actual.

9. Ver también en este sentido: Mora, J.G.; Palafox, J. y Pérez Garcia, F. (1993).
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Méxime, cuando algunos de los indicadores que podrian explicar y hasta
justificar la diferenciacién que se ha seguido para la asignacion de las trans-
ferencias ordinarias a las universidades andaluzas han desaparecido con
la creacién reciente de las tres nuevas universidades.

En apoyo de este planteamiento revisionista del actual modelo de fi-
nanciacién, podemos, también, considerar los ratios que se recogen en
la tabla 17. Se aprecia como entre los afios 1987 y 1992 se han agudiza-
do con mayor o menor intensidad, segun las caracteristicas de cada una
de las cinco universidades, las dificultades que los responsables de la ad-
ministracidon universitaria encuentran para poder garantizar la prestacion
del servicio docente a un cada vez mayor nimero de usuarios.

La cautividad de las transferencias corrientes para atender los gastos
de personal, que no siempre resultan suficientemente financiados vy la pér-
dida de excedente que se advierte por parte de los ingresos por matricula
para atender los gastos de funcionamiento de estructuras docentes y ad-
ministrativas cada vez mas complejas, hace que resulte practicamente im-
posible abordar por parte de las universidades los programas de inversién
que se requieren para poder seguir atendiendo la demanda social.

Resultaria, finalmente, absurdo no reconocer el esfuerzo financiero,
asf{ como la prioridad que los responsables politicos de nuestra Comunidad
han prestado al desarrollo de la ensefianza superior, en el corto periodo
de tiempo que ha transcurrido desde gue asumieron las competencias; pero,
también, resultaria falaz ocultar las deficiencias que desde la parcela de
la financiacion aquejan al actual sistema universitario andaluz y, por exten-
sion, al conjunto del Estado.

CONCLUSION.

Como en la mayoria de las economias occidentales, los gastos publi-
cos de educacién superior aumentaron de manera considerable en Anda-
lucia en los Ultimos afios. Sin embargo, a pesar del crecimiento sin prece-
dentes que se produjo en este campo, esta comunidad ocupa ain hoy un
lugar modesto en el conjunto de la CEE, ya que Andalucia, y Espafia en
general, dedica menos recursos a la ensefianza superior que el resto de
los paises miembros de la CEE.
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Para compensar la escasez de fondos de origen pdblico, nuestras uni-
versidades se ven obligadas a hacer repercutir a los propios estudiantes
una parte del coste del funcionamiento de sus servicios. Pero, movilizar
recursos privados no es la Unica forma de hacer frente a restricciones pre-
supuestarias cada vez mds apremiantes.

Una politica alternativa consiste, por ejemplo, en reducir el coste de
funcionamiento del sistema, gracias a una produccion a mayor escala de
las universidades. Una iniciativa asi, basada en la observacion del decreci-
miento de los costes de produccion de los centros con el numero de alum-
nos implicaria una reorganizacion del mapa universitario que evitara man-
tener formaciones idénticas en multiples lugares, cuando éstas son poco
solicitadas. Naturalmente una politica de este género deberia acompafar-
se, inevitablemente, de un sistema de ayudas a los estudiantes adecuado,
capaz de neutralizar el coste financiero y psicolégico del desplazamiento,
inherente a la reestructuracion del sistema.

Para llevar a cabo actuaciones de este tipo esta claro que es necesa-
rio disponer de una estructura analitica de costes por producto académico
y centro de produccién, que hoy dia no se posee.
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