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1. INTRODUCCION

El objetivo de esta ponencia es plantear un conjunto de reflexiones en
torno a los problemas y posibilidades de la economia andaluza actual,
tomando como punto de partida los cambios tecnolbgicos que se estin
produciendo en el mundo y las previsiones en torno a las nuevas tecnologias
que estin surgiendo y que posiblemente se implantarin en los préximos afios
en los paises més dindmicos del mundo.

El texto que presentamos constituye un primer avance de la investiga-
cién que actualmente estamos realizando, integrada dentro de un ambicioso
proyecto (1} impulsado por la Direccién General XII de 1a CEE (Research,
Science and Education).

Como indica el propio titulo de la ponencia, nuestras consideraciones se
cefiirdn al caso del sector industrial y a las posibilidades y limitaciones que los
cambios tecnolégicos plantean para impulsar un proceso de industrializa-
cién regional con futuro. En el anilisis en curso se presta especial atenci6n a
las relaciones entre cambio tecnolégico y creacién de empleo/desempleo,
cuestibn que consideramos crucial y a la que también aqui se harin
continuas referencias.

(*) Profesores del Departamento de Politica Econémica de la Universidad de Malaga.

(1) FAST Programm. CEE, DG XII; Research, Science and Education. Subprograma: Work

and Employment;*Prospects for Regional Employment and Scanning of Technological Options
(PRESTO)".
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Dado el caricter y objetivos del presente texto, hemos considerado
conveniente presentar de forma escueta las ideas y referencias mis relevan-
tes, omitiendo bastantes datos y aspectos que serén incluidos y comentados
en la versién definitiva destinada a su publicacién.

2. LA PERSPECTIVA DE LOS GRANDES CAMBIOS A NIVEL IN-
TERNACIONAL,

1. En los Gltimos afios, el conocimiento de la estructura productiva
andaluza, sus mecanismos de funcionamiento y las deficiencias del tejido
productivo regional, ha experimentado un considerable avance {Tablas
Input-Otuput, Contabilidad Regional, Balanzas Comerciales y estudios
derivados), de modo que los diagndsticos sobre la economia andaluza actual
alcanzan un nivel cualitativo alto y son bastante coincidentes en la mayor
parte de sus conclusiones.

Sin embargo, uno de los peligros en que a veces incurren los estudios de
caricter regional es la adopcién de una éptica de economia cerrada que, si
ya es discutible a escala nacional, resulta auténticamente inaceptabie en el
caso de una economia regional {que, por definicién, es siempre abierta). Este
tipo de enfoque conduce, cuando se adopta, a proponer “soluciones” indus-
trializadoras basadas —fundamentalmente — en un desarrollo autdctono de
caricter factorial (utilizacién de los recursos naturales, produccién agricola,
mano de obra barata, etc.) y/o a proponer el desarrollo dentro de la regién
de ciertas producciones de las que ésta iltima es deficitaria.

Aunque en los terrenos que acabamos de citar pueden existir
posibilidades industrializadoras interesantes, en bastantes casos los enfoques
“regionales” de este tipo no toman excesivamente en consideracién los
problemas de eficiencia y competitividad (a nivel nacional y, sobre todo,
internacional) y se centran mucho més en aspectos tales como: la oportuni-
dad que dichas actividades ofrecen para la creacién —al menos a corta
plazo— de puestos de trabajo, o el posible abastecimiento del “mercado
regional” evitando importaciones de otras regiones o del exterior,

2. Existe la posibilidad, por otra parte, de que el proceso de desarrollo
autémico en el que Andalucia se encuentra actualmente pueda conducir a
un excesivo reforzamiento de la perspectiva “regional” (2) en los analisis y en
las proposiciones de accién que se propongan cara al futuro, lo cual, aGn

(2) Los términos “regién” y “regional” deben entenderse aqui en su sentido de "irea
delimitada administrativamente”, sin que elio presuponga aceptar las implicaciones de tales
términos en el terreno polftico.
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siendo imprescindible y enriquecedor para el estudio de muchos problemas
andaluces, podria llevar a proponer soluciones edificadas en una visién
corta, o sin la suficiente perspectiva temporal y espacial (nacional/interna-
cional).

Los riesgos que acabamos de sefialar deben evitarse al analizar los
problemas andaluces actuales y, sobre todo, en el planteamiento de las
opciones de Andalucia cara al futuro. El porvenir econémico regional hay
que contemplarlo "desde” Andalucia —valorando, por tanto, sus intere-
ses—, pero teniendo muy presente no sélo las tendencias y condicionantes de
la economia espafiola (incluyende Andalucia) sino las grandes lineas de
fuerza de la economia mundial.

En este sentido, parece importante subrayar que, a estas alturas nadie
discute ya el hecho de que la crisis econ6mica internacional iniciada a finales
de 1973 tuvo causas muy variadas —aunque coincidentes— que estan
provocando cambios importantes en las estructuras productivas, en el
comercio internacional, en el ripido desarrollo de nuevas tecnologias y, por
supuesto, en la propia orientacién de la politica econémica, donde se ha
pasado de la utilizacién de simples politicas de demande (principalmente
monetaria y fiscales) al empleo de medidas que pretenden actuar mis direc-
tamente sobre la oferta (3).

El corto periodo de tiempo transcurrido no permite extraer todavia
consecuencias absolutamente claras sobre los cambios que se vienen
operando a escala internacional. Sin embargo, Estados Unidos, Japén y la
propia CEE estin aplicando un volumen de recursos importante al estudio
del problema, tratando de detectar cuanto antes los elementos que pueden
ser méas decisivos en los cambios técnicos y econbmicos que se registran, con
objeto de orientar adecuadamente la toma de decisiones y las politicas a
apliacar.

3. Una de las ideas que se esti abriendo paso en estos momentos es la
de que el mundo estd ya inmerso en lo que se ha empezado a calificar como
la “tercera revolucién industrial”.

Esquematicamente podria afirmarse que la primera revolucién
industrial, que se inicié bajo el impulso britinico en la segunda mitad del
siglo XVIII y se desarrollé a lo largo de la pasada centuria, se bas6 en el
desenvolvimiento de cuatro actividades fundamentales: carb6n, maquina de
vapor, ferrocarril, e industrias textiles. La segunda, cuyo protagonista
(3) En este punto utilizamos las ideas vertidas en un artfculo que hemos redactado para
Coyuntura Financiera, n® 90 (nov, 1981, en edicin).
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fundamental han sido los Estados Unidos, se apoyd igualmente en el desarro-
llo de cuatro actividades basicas: petrélec, automévil y aeronaiitica,
industria electromecdnica e industria quimica, y su expansién ha cubierto
practicamente los dos primeros tercios del siglo actual. Finalmente, la
progresiva aparicion y desarrollo de una serie de elementos productivos
—electronica, bioquimica y biotecnologia, telemética, nuevas energias,
etc. — parece estar indicando claramente el inicio de una nueva revolucién
cuyo alcance no es ficil de predecir aunque algunos anilisis de prospectiva
—y ciertas realidades— anticipen cambios muy importantes en el terrenc
tecnol6gico que tendrdn una fuerte incidencia en los campos econdmico,
laboral, politico y social {Vid, cuadron® 1).

4. Enla mayoria de las recientes interpretaciones de la crisis actual se
acepta que ésta tiene un carécter estructural y que no se debe a simples
desajustes macroeconémicos. Su anilisis se plantea cada vez mas dentro del
marco interpretativo de las ondas largas de evolucion del sistemna productivo
(Kondratieff, Schumpeter, Freeman, Mandel), donde la innovacién y los
cambios tecnolégicos tienen un papel muy relevante, sino decisivo. La idea
que esti en la base de muchas de tales argurnentaciones es la de que las
tecnologias y los productos tienen un ciclo vital, con una fase de ascenso y
desarrollo, otra de madurez y otra, final, en la que se produce su superacién
por otras tecnologias y/o productos. Este proceso condiciona el crecimiento
sectorial y el poder de arrastre que ciertas actividades ejercen sobre el resto
del sistema productivo en un determinado periodo histérico. Todo ello sin
olvidar que tales hechos introducen una serie de discontinuidades en el
tiempo (Vid. figura n® 1) que, por si mismas, o en combinacién con otros
factores, generan desajustes y problemas de tipo estructural en el proceso de
desarrollo.

Una serie de sintomas y datos indican con cierta claridad que, ademais
de ciertos problemas que podrian calificarse como funcionales, las econo-
mias avanzadas se enfrentan actualmente a una crisis estructural que afecta
a bastantes de los sectores que hasta hace pocos afios se consideraban como
basicos (siderurgia, automévil, quimica...), al tiempo que una serie de
cambios tecnolégicos estin empezando a irrumpir, impulsando innovaciones
en el proceso producticos y la aparicion de nuevos productos (a titulo
indicativo, (Vid. cuadro n® 2), sobre cambios en la demanda mundial de
productos metalicos, eléctricos, electrénicos y de precision).
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Evidentemente, si estas afirmaciones son ciertas, cualquier estrategia de
desarrollo que se plantee con visién de futuro debe pasar por una intensa
investigacién en los nuevos campos tecnolégicos (microelectrénica, energia,
biotecnologfa, nuevos materiales, laser, tecnologias agricolas, etc.) y su
introduccién en los procesos productivos, tanto en las empresas existentes
como en las de nueva creacién.

3. EL IMPACTO DE LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN
LA CEE AMPLIADA. UN DIAGNOSTICO PARA ANDALUCIA

1. En el seno de la CEE, al igual que antes ocurrié en Japén y en
EE.UU., existe una clara preocupacién por calibrar la dimensién de la
actual crisis estructural de las economias europeas y el posible alcance de los
nuevos cambios tecnol6gicos, tanto en términos de empleo, como en el
terreno politico, social, regional, etc. Esto justifica el ambicioso plantea-
miento del programa de investigacién al que antes se ha hecho ya referencia
en el cual participan més de cincuenta grupos de trabajo distintos.

El anilisis del posible impacto de los cambios tecnolégicos a escala
regional, con especial atencién a las posibilidades de creacién de empleo y de
generacién de paro a dicho nivel, constituye —como antes hemos indicado —
el objetivo de una de las lineas de investigacién que se han establecido.

Metodologicamente, el punto de partida de este anilisis es un informe
de car4cter general en el que se ponderan las innovaciones tecnolégicas que
tendrén més relevancia real en los préximos afios (horizonte 1990;1995),
poniéndolas en relacién con otros factores y problemas (paro, tendencias
econ6micas, demografia, valores y modos de vida, etc.) que pueden
contribuir a explicar la trayectoria y cambios de las economias europeas a
nivel global.

Las estimaciones de futuro se plantean en relacién con cuatro escena-
rios: el escenario “tendencial” (que considera el probable desarrollo de los
hechos si las tendencias del pasado contindan); el escénario “protecci6n” {en
el que las politicas aplicadas tenderian a mantener al méximo la actual
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estructura productiva, considerando la conservacién del empleo como
objetivo basico); el escenario “apertura” (en el cual Europa tenderia a espe-
cializarse en aquel tipo de actividades en las que tenga ventaja comparativa
en un sistema de comercio libre, lo cual deberia dar lugar a un sisterna
productivo més eficiente y con alta productividad); y el escenario
“promocién” (situado en un punto intermedio entre la ‘proteccién’ y la ‘aper-
tura’ total y donde se intentaria realizar un amplio esfuerzo industrializador,
con acciones concertadas empresas/gobierno para desarrollar nuevas
posibilidades y mercados internacionales, tratando al mismo tiempo de
mantener las unidades productivas que sean viables cara al futuro).

2. Los resultados de caricter global que se obtienen utilizando estos
escenarios no tienen aqui excesivo interés, pero sirven para definir los
distintos marcos de referencia que pueden utilizarse como guia para los
estudios regionales concretos.

Para efectuar la traslacion a nivel de regiones de la CEE “de los Doce”
(CEE actual, mias Portugal y Espafia) no sélo se ha tenido en cuenta dicha
informacién, sino los perfiles sectoriales --incluyendo las principales carac-
terfsticas de cada actividad econémica que influyen en su localizacién y
funcionamiento—, los perfiles regionales y'los resultados de las proyecciones
demograficas, productivas y de empleo de las regiones europeas referidas al
ano 1990 (4).

Los cambios tecnolégicos que se toman en consideracion en el analisis
son: microelectronica (incluyendo telemitica y telecomunicacién); tecnolo-
glas energéticas; biotecnologias; e introduccién de nuevos materiales, y el
esquema analitico general mediante el cual se relacionan los cambios
tecnol6gicos, las previsiones macroecondmicas y demograficas y los condicio-
nantes locativos aparece expresado sintéticamente en la figura 2. Utilizando
la informaci6n global (nivel europeo) y las caracteristicas de cada uno de los
escenarios, pueden extraerse algunas conclusiones sobre lo que en cada caso
podria ocurrir en las distintas regiones de la CEE-12, cosa que se ha hecho
como parte del programa de investigacién.

(4) Para estas dltirmas proyecciones se utilizé el modelo FLEUR y la estimaci6n fué efectuada
por un grupo de trabajo del Netherlands Economic Institute.
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3. No podemos estudiar aqui los resultados que se han obtenide al
efectuar este tipo de ejercicio. Ni siquiera creemos conveniente —o, cuando
menos, Gtil, dado el nivel de generalizacién en que deberiamos movernos —
sintetizar las conclusiones globales mas relevantes (5).

Es obligado, sin embargo, exponer cuales son los diagndsticos que se
obtienen para Andalucia aunque, como se expondrd mas tarde, su caracter
general obliga a tomarlos sélo como punto de referencia, ya que un analisis
mas profundo del tema permite establecer bastantes matices y tomar en
consideracién algunos aspectos que no figuran siquiera en este tipo de
diagnostico global.

(5) Puede retenerse, en todo caso, la idea de que las regiones europeas que prebablemente se
veran afectadas de forma mas negativa por los cambios tecnolégicos, cualquiera que sea el
escenario tomado en consideracién, son: las regiones periféricas del Sur de Europa y, aunque no
todas, las viejas zonas industriales europeas, principalmente en Gran Bretana y Bélgica.



332 J.R. CUADRADO, J. AURIOLES y V. GRANADOS

En el caso del escenario “proteccién”, las consecuencias que tendrian
para Andaiucia las lineas de actuacién adoptadas harian que la situacion
econémico-social andaluza al finalizar la década (1990) fuese tan mala o
peor que en el afio que se toma como punto de partida (1980). Las razones en
que ésto se apoya son: el incremento esperado en la fuerza de trabajo
regional; las condiciones de la estructura productiva, que apenas sufriria
cambios (turismo, incluso, en retroceso); la baja capacidad de innovacién; y
la escasa capacidad de creacién de nuevos puestos de trabajo a nivel
regional, junte con el detenimiento de las migraciones (con probables
retornos).

En el escenario “apertura” Andalucia tampoco podria verse
beneficiada, como probablemente sucederia en el caso de las regiones indus-
trializadas de tipo intermedio. Por los mismos motivos que en el caso anterior
{baja capacidad de innovacién; aumento natural de la fuerza de trabajo;
estructura productiva de base agraria; y escasa capacidad de creacién de
empleo), ademis de un posible hundimiento de algunas actividades indus-
triales de cardcter muy tradicional, la situacién al finalizar el periodo
estudiado (1990) seria —de acuerdo con las estimaciones efectuadas en la
referida investigacién— idéntica y/o peor que la que Andalucia tenia al
iniciar la presente década.

Finalmente, el tipo de anilisis efectuado permite afirmar que sélo
dentro del esquema del escanario “promocién” podria Andalucia aspirar a
estabilizar su situaciéon en términos de empleo, aunque en modo alguno
pueda pensarse que los resultados obtenidos en otros aspectos (innovacién;
creacién de nuevos empleos; cambios en el sistema productivo) pudieran ser
espectaculares. Entre otras cosas, como consecuencia de los problemas que se
derivan de las actuales tendencias demograficas de la regién y de las carac-
terfsticas de la estructura productiva que debe tomarse como punto de
partida.

4. TENDENCIAS, ADAPTACION Y ACTITUDES ANTE EL CAM-
BIO TECNOLOGICO EN ANDALUCIA.

La conclusién global que se extrae de los diagnésticos a los que acaba-
mos de hacer referencia es, sin duda, bastante negativa. Enfrentada con los
cambios tecnolégicos que se consideran mis relevantes cara al futuro, y
teniendo en cuenta su estructura, parece que la economia andaluza no puede
experimentar variaciones de signe positivo, En los casos de los escenarios
“proteccién” y “apertura”, los resultados podrian ser, incluso,muy negativos,
y s6lo en el contexto del escenario “promocion” —con politicas selectivas en



CAMBIO TECNOLOGICO E INDUSTRIALIZACION... 333

cuanto a las importaciones, impulsando las exportaciones y favoreciendo el
desarrollo {o la renovacién) de las actividades productivas regionales que
puedan ser competitivas — se vislumbran posibilidades de futuro.

El alto nivel de generalidad que tienen esta serie de previsiones estirnula
la necesidad de realizar un analisis m4s profundo del problema. Esta es,
precisamente, la tarea en la que estamos trabajando desde hace unos meses
(6) y que confiamos nos permitiri alcanzar interesantes conclusiones en torno
a un terna que, como el que aqui nos ocupa, puede calificarse de decisivo
para el futuro de Andalucia.

A modo de primer avance, trataremos de sintetizar a continuacién
algunas de las ideas y resultados que estamos obteniendo en relacién con la
adaptacién de la economia andaluza y las actitudes de los agentes
econdmicos ante el desafio tecnolégico. Nuestra atencibén se centrard espe-
cialmente en las ramas productivas industriales, aunque la investigacién
también integra el sector primario y los servicios, algunos de cuyos problemas
y posibilidades serdn igualmente apuntados.

4.1. Impacto que han tenido y tienen las innovaciones tecnolégicas
en curso en la economia andaluza. Tendencias actuales.

La informacién recogida y tabulada hasta ahora en relacién con este
apartado nos permite presentar algunas conclusiones (provisionales) de
caracter general y un conjunto de cuadros-resumen en los que se recogen una
serie de aspectos espec1ﬁcos sobre el impacto de las nuevas tecnologias en
algunos sectores representativos de la economia andaluza.

A) Aspectos generales.

1. Por sus caracteristicas de regién periférica y agricola a mivel
europeo, con industrias de enclave de tipo béasico, Andalucia ha experimen-
tado transformaciones importantes en su base econ6mica tradicional.

El sector agro-alimentario sigue siendo uno de los soportes de la econo-
mia andaluza y es donde residen las mejores perspectivas en funcién de
algunas de las tendencias tecnol6gicas dominantes (biomasas, ingenieria

(6) Lainvestigacién parte del conocimiento que ya teniamos de la actual estructura productiva
andaluza y se basa en la informacién concreta obtenida en un amplio nimero de entrevistas a
empresas, instituciones y personas de toda Andalucfa, ademis de utilizar proyecciones sobre
demografia, empleo, produccion, informes sectoriales; etc., que.se estdn contrastando con los
documentos de trabajo emitidos por otros grupos de trabajo europeos integrados en el proyecto.
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genética, fuentes de energia complementaria), habiéndose registrado ya
algunos cambios importantes debido a una mayor racionalizacién en la
produccién (tanto en los cultivos —cebada, trigo, arroz, algedén, aceitu-
nas— como en su posterior transformacién —p. ej.: conservas cirnicas,
aceitunas de mesa, alimentacién ganadera, etc. —). Los cultivos de primor
han experimentado una sustancial mutacién en las provincias con zonas de
clima subtropical: Almeria, Granada y Malaga, al aprovechar de una forma
aparentemente rudimentaria, aunque eficaz, los recursos y condiciones
naturales (energia solar aprovechada por los abrigos de plastico; enarena-
dos). Estas intercsantes tendencias a la innovacién han side bastante
importantes también en sectores de productos frescos de alto valor en un
mercado de calidad (citricos, flores, frutas en general) localizados princi-
palmente en el valle del Guadalquivir. Sin embargo, se detecta una apatia
notable en la mayoria del campo andaluz, con una tendencia clara al
abandono de algunos cultivos tradicionales, bien sea por su escasa
rentabilidad, por los problemas de comercializacién, o por la marginacién
de otros cultivos destinados a mercados locales.

2. La creciente integracién de la economia andaluza en estructuras
econbmicas internacionales hace que la indusiria se haya visto y se vea
todavia mas presionada que el sector agrario. Hay que hacer, sin embargo,
una distincién clara entre la industria basica que, a diferencia de otras
regiones miés industrializadas del pais, se vincula a sectores que por sus
propias caracteristicas se han ido adaptando progresivamente (como sucede
en caso de la Quimica, la Energia, la produccién de Pulpa y papel y la
industria cementera, aunque con la excepcién de la construccién naval) y el
resto de la actividad industrial.

Todas las industrias que operan en Andalucia en sectores bisicos
obedecen a estrategias for4neas (tanto si son de dmbito nacional, como si
tinen vinculaciones con grupos extranjeros) y su integracién en un mercado
més amplio, con repercusién en la tecnologia utilizada, es mucho mis
evidente que en el caso de la que podriamos calificar como industria
“regional” (aunque dentro de este grupo se incluyen empresas cuyo mercado
¢s nacicnal o que realizan exportaciones). La desarticulacién —tanto
vertical como horizontal — de este tipo de actividades ha llegado a ser ya un
tdpico en los estudios estructurales sobre la economia andaluza. Con escasas
excepciones, puede afirmarse que en este sector empresarial no existe una
adaptacién a los cambios que hemos venido observando en los idltimos
tiempos. En la informacién obtenida se detecta incluso, un considerable
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clima de apatia frente a las innovaciones tecnoldgicas y en relacidon con los
problemas gue implicara la incorporacién al Mercade Coman (7).

8. Las razones que explican este dltimo hecho no pueden atribuirse
Gnicamente al problema de la dimensi6én, ya que no es un factor absoluta-
mente determinante y, en iltimo término, su gama es muy heterogénea, sino
principalmente a:

1) la falta de informacién y difusién sobre nuevas tecnologias; 2) el
escaso nivel de autofinanciacién y la falta de facilidades crediticias; 3) la
incertidumbre existente debido a la situacion econémica (y politica?); y
4) la falta de claridad referida a los mercados potenciales en los que podria
colocarse la produccién excedente que provendria de los aumentos de
produccién alcanzados al introducir cambios técnicos importantes o nuevas
tecnologias en los procesos productivos.

4, Con respecto a la eventual entrada de Espaiia en el Mercado
Comin y sus implicaciones, la informacién acumulada permite afirmar que
su impacto difiere en funcién de que el sector (la empresa) esté ‘de facto’
integrado en redes de comercializacién existentes en el espacio econfémico
comunitario, o de si se trata de producciones destinadas a abastecer los
mercados locales ¢ nacicnales “protegidos”.

Dentro del primer grupo se localizan las actividades y empresas que se
beneficiarin de la despenalizacién aduanera en sus productos ya
introducidos, aunque las presiones para mantener un alto nivel tecnolégico
seran muy fuertes (como ejemplos cabe citar: los productos agroalimentarios
punta; pasta de papel; las aceitunas). En el caso de las actividades
productivas en las que la presencia extranjera es grande —bien sea mediante
participacién en el capital o a través de contratos tecnol6gicos—, la
informacién disponible permite afirmar que la entrada en el Mercado
Comiin no significa una ventaja “a priori” y que, en todo caso, las posibles
ventajas estaran en funcién de la estrategia productiva del grupo en el que se
integran, puesto que, con el derribo de las barreras arancelarias, pueden

(7) Naturalmente, existen interesantes excepciones en las que el dinamismo empresarial se
aparta de esta tonica global. Algunos casos se resefian en los cuadros-resumen que figuran
dentro del préximo epigrafe,
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surgirle competidores incluse dentro de su mismo grupo dada la existencia
de empresas con tecnologias més avanzadas.

En el supuesto de industrias estratégicas que operan en la regién
(telecomunicaciones y produccién de electricidad p. ej.) y que estin ‘de
facto' nacionalizadas y protegidas, la entrada en la CEE no representard un
cambio sustancial en sus actuales programas inversores y de aplicacién.

5. Dado que los costes de transportes inciden sustancialmente en una
gran parte de las empresas de caricter regional (asi como en las de 4mbito
“nacional” que tienen factorias en Andalucia para abastecer el mercado
regicnal), ello las mantendra al abrigo de la competencia comunitaria y sus
dirigentes no contemplan —al menos hasta el presente — la necesidad de
introducir cambios tecnolégicos importantes a menos que surja una
competencia fordnea préxima a los actuales centros de produccién, Con
todo, este es el sector donde, en funcién de la incertidumbre generada por tal
entrada potencial, existe una evidente conciencia de debilidad. En algunas
empresas concretas se ha producide ya un cambio de estrategia en el
producto final, mientras en otros sectores —como p. ej.: el textil/confec-
cion—, dada la baja competitividad que estin empezando a tener en
productos de gran consumo por ser una actividad intensiva en trabajo, existe
una tendencia (como en el resto de Europa) hacia una mayor especializacion,
utilizando comeo criterio la calidad.

B) Aspectos especificos del impacto de las nuevas tecnologias en algu-
nos sectores productivos presentes en Andalucia,

En los tratados-resumen que figuran a continuacién hemos tratado de
presentar una serie de aspectos sectoriales especificos que se han constatado
en relacién con las cuatro grandes trayectorias del cambio tecnoldgico
mencionadas en los primeros apartados de este trabajo (8).

(8) No nos ha parecido oportuno hacer referencia aquf a los nombres de empresas concretas.
Esto, unido al cardcter de sintesis con que se han concebido los cuadros-resumen, hace que
todavia se mantenga cierto grado de generalidad en las afirmaciones, aunque se dispone de
informacién mucho mis decallada.
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A modo de resumen de lo que figura en los anteriores cuadros
podriamos destacar una serie de puntos que ilustran lo que se ha expuesto en
este apartado con respecto a Andalucia.

a) En general —y con las escadas excepciones sefialadas en los
cuadros-resumen — se observa un desconocimiento de las consecuencias que
las grandes trayectorias tecnolégicas mencionadas pueden tener sobre los
procesos productivos. Se actua como “observador” y, en ¢l mejor de los casos,
como receptor, pero €n muy pocas ocasiones como agente impulsor de los
cambios tecnolégicos o de su implantacién. La coyuntura econdmica actual,
marcada por la gran incertidumbre existente, disminuye las presiones a
innovar pues, en principio, el fin dltimo de la introduccién tecnoldgica es
reducir los costes —con el aumento consiguiente de la productividad — y
expandir la produccién, que tiene dificuitades de absorcidn por parte de un
mercado débil.

b) La informacién sobre tales cambios suele introducirse a través de la
participacién extranjera en empresas nacionales. Al no existir una colabora-
cidn relevante entre los centros educarivos y la industria, y teniendo en
cuenta la débil participacién de la Administracién en el proceso difusor, los
avances tecnol6gicos autdctonos tienen un caricter puntual, aislade y no
generalizable.

c¢) Como ejemplo ilustrative de lo apuntado cabe sefalar que las
tendencias hacia la reduccidon del consumo energético presentes en Europa
no son muy claras en Andalucia si atendemos a los informes sobre consumos
y previsiones de expansién de su principal productor, Sevillana de
Electricidad. Los Gnicos casos en los que se han hecho —o estdn en curso -
intentos serios para reducir el gasto energético corresponden a grandes
empresas que son fuertes consumidores de fuel {quimicas, cementeras,
térmicas).

d) A grandes rasgos los sectores en los que se observa una conciencia
innovadora y con perspectivas de futuro son los siguientes:

— Agricultura de primor (hortalizas producidas en invernaderos de
plastico: Almeria, Granada) y cultivos de alta cotizacién en el mercado
{frutas) donde se esta generalizando el riego por goteo ahorrador de consumo
energético y adaptable a la racionalizacién del uso del agua, que constituye
siempre una restriccién debido a su escasez en la regién. Se observan incluso
experiencias de mejoras genéticas.
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— Mineria y consumo de carbén para usos industriales debido al
cambio de coyuntura en el mundo energético monopolizado por el fuel
{Algeciras, Carboneras).

— Tecnologia punta propia en la manipulacién de la aceituna.
Mejoras en la presentacién y calidad de otros productos agroalimentarios y

de bebidas.

— Indicios de especializacién hacia la calidad dirigidos a mercados
muy especificos en el sector de la confeccion.

— Tecnologia punta en ia fabricacién de pulpa de papel y del
producto terminado.

— Un caso de especializacion hacia mercados demandantes de
productos de alta calidad en la manufactura del vidrio.

— Notables cambios en la industria quimica presente en la regién con
grandes posibilidades por su capacidad de adaptacién a las nuevas tecnolo-

gias,

— Latecnologia utilizada en la débil presencia regional en el sector de
la telecomunicacidén y la microelectrénica (Malaga, Campo de Gibraltar) es
de punta e incluso se realizan investigaciones de cara a mejorar ciertos
aspectos tecnologicos.

— Pueden destacarse como pioneras las experiencias para produccién
de energia complementaria (edlica, solar, maritima), aunque sus resultados
no serin espectaculares ni a corto plazo.

4.2. Las actitudes de los principales agentes econdmicos andaluces
ante las innovaciones tecnolégicas en curso.

Es éste un aspecto que consideramos relevante dentro de la investigacidn.
Aunque el proceso de anilisis previsto todavia no ha podido ser completado,
estimamos que pucden destacarse ya una secrie de puntos de interés en
relacidn con las actitudes de los empresarios, los trabajadores y dos de los
agentes ligados al sector piblico que actian en el terrno de la promocién
industrial en Andalucia.

A) Actitudes de los empresarios ante los cambios tecnoldgicos.

Ante todo, al examinar el caso andaluz es obligado distinguir entre:
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a) Empresas con posibilidades de incorporar los avances tecnolégicos
que se van produciendo.

b) Empresas que dificilmente podrin aplicar o adaptar las nuevas
técnicas por falta de informacién, por limitaciones de tipo financiero o por
insuficiencias de la propia tecnologia para sus necesidades.

Dentro del primer grupo se dan algunas circunstancias que condicionan
lo que podriamos calificar como las actitudes de los directivos ante el cambio
tecnologico:

1) En primer lugar, €] tipo de empresas que predominan en dicho
grupo son las que como minimo son de dmbito nacional (con frecuencia
ligadas al sector piiblico o can la participacion de grupos extranjeros) y las
empresas de ambito regional o nacional que se encuentran en expansion
dentro de sectores punta,

2) Las empresas que cabe incluir en dicho grupo no tienen que ser,
necesariamente, de grandes dimensiones, Concretamente, dentro del sector
de la electrénica puede encontrarse en Andalucia alguna industria que
considera de vital importancia para mantenerse en punta en el campo
tecnol6gico, conservar unas unidades productivas flexibles y con
posibilidades de adaptacién inmediata a las necesidades del mercado.

3) Desde el punto de vista de la investigacion tecnologica vy la
innovacién, la mayoria de las empresas que situamos en este primer grupo
dependen de lo que realizan sus casas matrices fuera de Andalucia (Espaiia o
extranjero, si existe participacién en el capital o un contrato know-how).

A partir de estas premisas, cabe apuntar algunas actitudes claras de este
tipo de empresas en relacién con la introduccin de mejoras tecnolégicas
(ordinarias o avanzadas):

¢ La preocupacién por el cambio tecnolégico y por las repercusiones
que puede tener en su actividad esta generalizada. Estin informadas, tienen
contactos con las empresas mds avanzadas del exterior, acuden a ferias,
congresos, etc.

¢ Falta, sin embargo, investigacion “in situ” para resolver problemas
especificos de su actuacién en la zona (materias basicas utilizadas;
adaptacién del producto, etc.) y no siempre el conocimiento de las lineas de
avance innovador a nivel mundial supone que estin dispuestas a implantarlo
en su factoria: o bien las tecnologias se consideran todavia a mucha distancia
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de las posibilidades espafiolas (casos en ind. alimentaria y carnicas) o bien se
decide —a alto nivel dentro de las empresas — agotar el equipo productivo ya
instalado.

¢ La tendencia hacia una centralizacion de la investigacién (empresas
de ambito nacional; empresas con participacién pablica o con capital
extranjero) parece que se esti viendo reforzada. Cabe citar excepciones en el
campo de las energias complementarias, en algunos cultivos y en grasas
vegetales.,

* Las empresas andaluzas que son altamente consumidoras de energia
(Quimica y Cemento p. ej.) estan decididas —muchas ya lo han hecho o lo
tienen en marcha — a introducir reformas que permitan un mejor aprove-
chamiento de la energia liberada en forma de gases y vapor de agua y hacia
la reconversion del fuel al carbén,

¢ Existe en este bloque de empresas una conciencia clara de la ventaja
y/o desventajas que supondrd la entrada de Espafia en la C.E.E. Los
empresarios (directivos) saben cual puede ser el futuro para sus empresas,
pero no se observa de forma generalizada la adopcién de medidas que
permitan un mejor aprovechamiento de tales ventajas o aminorar las
desventajas de la incorporacién.

® La situacién de crisis que a veces parece caracterizar a un determi-
nado sector en los momentos actuales (ej.: ind. aziicar; harineras) no afecta
realmente a las factorias que operan en Andalucia y que estin ligadas a
grandes grupos nacionales. Tienen programas de nueva inversién en marcha
e introducen —de forma lenta, pero continua — cambios tecnolégicos (auto-
matizacién; bietecnologias para eliminacién de residuos; medidas de ahorra
energético...) interesantes, aunque su implantacién suele decidirse en otras
instancias.

En cuanto a las empresas que hemos situado en el segundo grupo, es
decir, las que tendran mayores dificultades para incorporar las innovaciones,
las caracteristicas mis destacables son:

1) Suelen ser pequefias empresas o pertenecientes a sectores tradicio-
nales en la regi6n (textil, alimentacién, metilicas, etc.); algunas de ellas en
crisis,

2} Las dificultades para aplicar nuevas tecnologias provienen de
diferentes vias:
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— falta de informacién sobre estos temas.
— limitaciones financieras para su posible aplicacién,
— falta de expectativas empresariales en estos momentos.

— problemas de adaptacién (y absorcién) de la mano de obra existen-
e,

3) Una parte importante de estas empresas desapareceria en un
escenario de “apertura” y tendran grandes dificultades al integrarse Espaiia
en la C.E.E. No obstante, aquellas que estan muy vinculadas a los mercados
locales (en alguna medida, “reservados™) podrin permanecer.

Las actitudes que se detectan —a un nivel general — en este tipo de
empresas andaluzas podrian resumirse comeo sigue:

¢ No estidn en absoluto preocupados por las posibilidades de desarro-
llar programas de investigacién propios o en colaboracién con erganismos
pablicos.

* Solo en algunos casos muy concretos procuran mantenerse al dia en
materia de las innovaciones que se van introduciendo en su sector en otros
paises, lo que no implica que pretendan aplicarlos proximamente,

® En general, 1a principal motivacién para introducir innovaciones es
fundamentalmente: eliminar el peso del coste de la mano de obra en el valor
final del producto.

* la falta de expectativas econdémicas de futuro, la incertidumbre
frena la inversién, en general, y, por supuesto, la introduccién de posibies
innovaciones, aunque existen excepciones puntuales importantes
(biotecnologias aplicadas a abonos; estudio de cultivos y especies autéctonas;
disefio de miquinas que permitan la automatizacién en conservas; etc.).

* Una queja general del empresario medio que es consciente de la
necesidad del avance tecnolégico es que necesita resolver el problema de “su
tecnologia”, que no cuenta con apoyos y que no sabe si existen centros
{Universidades, Institutos, Asesoria Técnica, CDTI, etc.) que podrian
apoyarle.

B) Lo actitud de los agentes piiblicos con responsabilidades en el de-
sarrollo industrial regional.
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En concreto, y para el caso andaluz, es imprescindible referirse a las
actividades de “Sodian” y de la GAEI, aunque, lamentablemente, lo primero
que debe destacarse es la prictica inexistencia de conexién entre sus
respectivas tareas, asi como con las lineas de acci6n sugeridas desde la Junta.

a) Sodian

1. La Sociedad para el Desarrolio Industrial de Andalucia presenta
bastantes aspectos positives en cuanto a posibilidades de promocionar

proyectos en los que la iniciativa privada, por si sola, pudiera tener dificulta-
des.

A esto se afiade la reciente adopcion de una linea clara de actuacion que
pretende complementar las posibles iniciativas que podrian surgir desde
dentro de la propia regién, con acciones encaminadas a atraer empresas y
proyectos que se estin experimentando en otros pafses o regiones y que
ofrecen posibilidades de implantacién en Andalucia.

2. También debe mencionarse como una decisién que podra ser muy
positiva, la incorporacién de ingenieros del CDTI a las actividades de
Sodian, Por su caricter reciente, no pueden percibirse todavia resultados,
aunque estin empezandose a tramitar convenios de investigacién aplicada
CDTI/empresa y parece estar en estudio la posibilidad de crear sociedades
de investigacién tecnoldgica para algan sector tradicional andaluz donde la
dimensién de las empresas y su fragmentacién impide innovaciones impor-
tantes.

3. Lo anierior no impide que puedan hacerse algunas anotaciones de
cardcter mds critico. Estarian en la linea de: a) Subrayar la falta de medios
financieros y humanos de Sodian (al menos en términos comparativos — caso
de Irlanda — vy si se desea realmente contar con un instrumento eficaz).

b) Sefalar la aparente falta de un programa de accién selectiva
(actuacioén en unos sectores concretos) ya que se ha producido desde el inicio
de sus actividades —y prosigue todavia — una gran dispersién de esfuerzos.

c) Cierto predominio de participantes en empresas de escasa dimen-
5ién y envergadura cara al futuro; muchas veces en sectores tradicionales.

b) GAEI

1. Como se sabe, la GAEI de Andalucia nacié como un instrumento
destinado a impulsar el desarrollo industrial de la regién. En su inicio, se
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concibe como un instrumento alternativo al concepto de polo de crecimiento
y las notas que distinguen al GAEI son:

—  Promover actividades cuyas interrelaciones permitan la generacién
de economias de escala sobre una base espacial mucho mayor que la del polo
de Desarrollo,

—  Se plantea como objetivo la descongestién de zonas saturadas y un
mayor equilibrio con las zonas desindustrializadas.

—  Existe cierta autonomia en la gestién, aunque los criterios gencerales
de actuacién se deben a orientaciones elaboradas a instancias més altas.

2. Desde el principio se reconocia la necesidad de optar por un tipo de
empresa de cierta dimensién, principalmente en términos de empleo. Asi se
establecieron como limites para el primer concenso la realizacién de una
inversién minima de 40 millones de pesetas la creacion de 100 puestos de
trabajo. Es decir, que la relacién inversién por puestos de trabajo se reducia
a 500.000 pesetas (1976) por trabajador lo que pone de manifiesto que se
“ptima” bisicamente al empleo y falta de preocupacién por el nivel
tecnolégico y de equipamiento de las empresas, al mismo tiempo que no se
establece ninguan criterio de otro orden para los que puedan acogerse a los
beneficios.

8. En los concursos posteriores se rectificaron los criterios de seleccién
y, en un momento determinado desaparecid incluso la obligacion de crear un
determinado niimero de puestos de trabajo elevandose la inversién minima a
50 millones de pts. Sin embargo, en julio de 1981 se han introducido
reformas importantes que suponen una clara preferencia por las empresas
que creen puestos de trabajo. En este sentido, tal preferencia implica que la
concesién de beneficios disminuiri a medida que la relacién
inversién/puestos de trabajo vaya en aumento. Es evidente que se apoya una
actitud que casi es de rechazo de las empresas altamente tecnificadas, frente
a las intensivas en mano de obra, lo cual se justifica desde un punto de vista
social o politico, pero quizas no tenga justificacién desde una perspectiva
econbémica o con visibn de futuro, Cierto es que se consideran como otros
factores de seleccibn para conceder apoyos o proyectos: el ahorro
energético,o la utilizacién de energias alternativas; que sean industrias poco
contaminantes o cON mecanismos anticontaminantes; que se trate de
empresas motrices para la economfa regional (9); el interés sectorial del
proyecto.
(9) En el texto se define como industria motriz aquella que utiliza materias primas o recursos
naturales o locales; o cuando se traten de empresas que cubran servicios deficientemente
atendidos en la regién,
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4. El GAEI puede ser un instrumento iitil para el desarrollo industrial
de Andalucfa, pero quizis su orientacién no sea la més adecuada desde la
Optica que hemos adoptado en el presente trabajo, aparte de que —en
general — se actfia sin un plan a medio plazo, con una gran dispersion
(espacial y sectorial) de los recursos, y sin conceder atencién relevante al
problema tecnol6gico (aunque algunos de los proyectos apoyados, deberian
considerarse como excepciones a esta afirmacién).

C) Actitudes de los trabajadores.

1. Las actitudes del mundo laboral ante el cambio tecnolégico parece
que estardn en funcién de los siguientes hechos:

¢ Como norma de caricter general, el impacto del cambio sobre el
empleo serd negativo. Es decir, puede provocar —normalmente— la
desaparici6n de puestos de trabajo.

* La motivacién principal del empresario para incorporar una nueva
tecnologia es la posibilidad de sustituir una parte de la mano de obra, lo que
normalmente lleva el rechazo desde la 6ptica laboral. No obstante, en las
empresas més avanzadas se estan produciendo ampliaciones en los volimenes
de produccidn y en las instalaciones manteniendo el mismo nivel de empleo.
En general los trabajadores de estas empresas responden positivamente al
incremento de productividad que se les exige.

¢ Cada vez es mayor y més importante dentro de las industrias el peso
de las actividades terciarias cualificadas (procesos de gestion,
mantenimiento, administracién, etc.). Este proceso es paralelo al de
incorporacién de nuevas técnicas de produccién.

2. Como consecuencia de lo anterior, se desarrollan una serie de
posturas ante la introduccién de mejoras en los sistemas de produccién que se
caracterizan por cambios en los habitos de los trabajadores y por la necesidad
de reciclarse ante las nuevas tareas impuestas por la automatizacién.

En términos generales, cuando mas tecnificada esta la empresa, mas
facil resulta el reciclaje de sus trabajadores, y cuanto menos lo esté mas
conflictos plantea introducir nuevas técnicas (caso tipico: la agricultura y la
mecanizacién., De cualquier forma y de acuerdo con la informacién
recabada, la primera actitud de los trabajadores suele ser de rechazo ante
cualguier innovacién. A medida que pueden se van percibiendo los
beneficios que aquella produce, la actitud cambia hacia una mayor
aceptacidn.
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Las tecnologias aplicadas recientemente a la fabricacién de determina-
dos productos implican —a veces— el acortamiento de la vida media de
algunas de ellas. En algunos sectores, como el de la microelectrénica, p. €j.
esta circunstancia obliga a que los trabajadores tengan que realizar procesos
de adaptacién a nuevas técnicas un minimo de 4 § 5 veces en su vida laboral
cuando antes lo normal era hacerlo un miximo de dos veces. En los dltimos
reciclajes la capacidad del trabajador suele estar muy disminuida con
respecto a los primeros,

Sin embargo, hay que subrayar que la actitud del trabajador andaluz
ante el reciclaje es, de acuerdo con todos los informes muy positiva y la
capacidad de los mismos, de acuerdo con bastantes experiencias, es mayor
que la de otros paises y regiones.

Los cambios tecnolégicos en curso exigirin también una fuerte mejora
de la formacién profesional bésica de la fuerza de trabajo andaluza, aspecto
en el que las deficiencias son notables.

5. ALGUNAS PUNTUALIZACIONES Y SUGERENCIAS FINALES

Como se ha indicado previamente, la serie de puntos ¢ ideas que hemos
desarrollado en el epigrafe precedente tienen, todavia, un caricter
provisional y sblo al témino de la investigacibn en curso podrin ser
definitivamente confirmados.

Sin embargo, su sola presentacién permite ya disponer de una serie de
elementos de juicio para discutir la validez de los pesimistas diagnosticos
sobre la evoluciéon de la economia andaluza (horizonte 1990) a los que nos
hemos referido en el epigrafe 3, al tiempo que se incita al debate sobre un
problema que tiene tanta trascendencia como el que nos hemos planteado.

Seria muy aventurado por nuestra parte tomar claras posiciones ante un
tema que en s{ mismo es tan complejo, o pretender entrar ya en el terrno de
las recomendaciones. Ambas cosas se haran, en todo caso, como corolario
dei estudio completo,

Lo que si estimamos esencial es subrayar, de nuevo, dos ideas basicas.
La primera de ellas es que la crisis mundial actual estd, segtin todos los
sintomas, imbricada en una serie de trayectorias de cambio tecnolégico que
muy posiblemente “condicionardn” el future de las estructuras productivas
de muchos paises y su dindmica comparativa.
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La segunda es que, si bien los problemas andaluces tienen sus
peculiaridades y en algunos casos exigen, incluso, soluciones urgentes, no por
ello deben plantearse al margen de las pautas que marcarin el futuro
econdmico mundial. La economia andaluza es esencialmente abierta y con la
incorporacién de Espafia a la CEE se integrari en un contexto econfmico
todavia més amplio donde los niveles de competitividad y de productividad
juegan —vy jugaran cada vez mis — un papel decisivo.

Esperar pasivamente los efectos del cambio tiene escaso sentido.
Tampoco lo tiene cerrarse a €], ¢ considerar que no nos veremos afectados
hasta fechas todavia muy alejadas. Posiblemente sea mejor, tanto para
Andalucia como para Espafia, evaluar los cambios, anticiparse a sus efectos
en lo que sea posible, y tratar de aprovechar las posibles ventajas
comparativas de las que Andalucia dispone: situacién geopolitica; disponibi-
lidad de espacio industrial; calidad del medio ambiente; buenas comunica-
ciones- aéreas y marftimas (aungue con serias carencias en las redes de
transportes terrestres); unas aceptables condiciones en el mercado laboral;
etc. Todo ello sin olvidar que la dindmica de la innovacién esta fuertemente
ligada a la existencia de centros y programas de investigacién aplicada, en
linea con las tecnologias de punta, aunque teniendo presentes sus posibilida-
des de aplicacion en el contexto regional andaluz.



