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El 25 de mayo de 1985 se produjo el traspaso de competencias en mate-
ria universitaria a la Comunidad Auténoma de Euskadi. Desde esta fecha has-
ta la actualidad el sistema universitario publico vasco ha experimentado un in-
tenso proceso de estabilizacién y consolidacién. Hoy por hoy, podemos afir-
mar que disponemos de una oferta cuantitativa y cualitativamente notable.

El marco competencial viene determinado por la Constitucién y el Es-
tatuto de Autonomia, como en el resto de Comunidades Autdnomas con
competencias universitarias transferidas. La autonomia universitaria reco-
nocida como derecho fundamental, asl como la existencia de un sistema
universitario coordinado a nivel estatal, limitan la capacidad de actuacién
autondmica, otorgando un nivel de competencias menor gue en materia
de ensefianza no universitaria.

En el caso que nos ocupa, el &mbito de responsabilidad de la Admi-
nistracién Autondmica Vasca comprende:

— el establecimiento de los precios publicos por la prestacién de los
servicios universitarios,

— la determinacién anual de la subvencidn global a la universidad
publica,
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y de modo especial, ya que se trata de una competencia ostentada Unica-
mente por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco:

— el establecimiento de una politica general de becas y ayudas para
los estudiantes universitarios con vecindad administrativa en el Pais
Vasco, excluyendo cualquier actuacion paralela del Estado en esta
materia.

I. LA ENSENANZA SUPERIOR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAIS VASCO.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) tiene una poblaciéon
de 2.104.041 habitantes, segtn el Gltimo censo de poblacién realizado.
El 3,4% de la misma representa la ‘clientela directa’’ de la ensefianza su-
perior ofertada en los territorios histdricos que constituyen esta Comuni-
dad Auténoma.

La oferta de ensefianza universitaria, ademéas de tres centros asocia-
dos de la UNED (Alava, Gipuzkoa y Bizkaia) se concreta en:

— Publica: Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.

— Privada: Universidad de Deusto y Universidad de Navarra.

Desde la transferencia en materia de Universidades por parte del Esta-
do a la CAPV en 1985, la evolucidn que se ha producido, tanto en la de-
manda como en la oferta, ha sido muy importante, tantoc en cantidad co-
mo en calidad.

La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea {UPV/EHU)
no se crea, como tal, hasta el afio 1987 . A partir de esta fecha, todos los
centros ubicados en la Comunidad Auténoma pertenecientes a otro distri-
to universitario, més concretamente al de Valladolid, se integran con la ya
existente Universidad Autdnoma de Bilbao en la UPV/EHU, constituyendo
el Distrito Universitario Vasco.

La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea estd es-
tructurada en tres campus que corresponden a cada uno de los territorios
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histdricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. La UPV/EHU se cons-
tituye en lo que se denomina un distrito universitario tnico para los tres
territorios histdricos.

La oferta publica de ensefianza universitaria en la CAPV se compone
actualmente de 12 Facultades, 2 Escuelas Técnicas Superiores v 11 Es-
cuelas Universitarias, es decir, un total de 25 centros, repartidos entre los
tres campus existentes, uno por cada territorio histdrico (Alava, Gipuzkoa
y Bizkaia). Las titulaciones que se ofertan en la actualidad, aparte de titula-
ciones propias, son 37.

En el cuadro 1 puede observarse la evolucidn de la matricula desde
el curso 1985-86. Los datos representan, por tanto, una pancramica des-
de la transferencia de la UPV/EHU hasta la situacién actual. En este mismo
perfodo se ha pasado de tener 22 centros a 25 vy de ofertar 31 titulaciones
oficiales a las 37 de la actualidad.

CUADRO 1
Evolucién Alumnado UPV/EHU. 1985-93.

Curso TOTAL Facultades ETS EE.UU.
1985-86 40.708 26.168 2.896 11.644
1986-87 41.139 26.963 2.875 11.301
1987-88 42.590 27.705 2.975 11.910
1988-89 44 849 29.393 3.247 12.209
1989-90 46.646 30.103 3.503 13.040
1990-91 48.297 30.4156 3.659 14,223
1991-92 50.239 30.980 3.994 15.265
1992-93 53.070 32.054 4.467 16.549

Fuente: UPV-EHU. Elaboracién propia.

El incremento porcentual més significativo se ha producido en la ma-
triculacién en Escuelas Técnicas Superiores, seguido de las Escuelas Uni-
versitarias, tendencia generalizada en todo el &mbito europeo. A pesar de
ello, las Facultades siguen absorbiendo a la mayorfa de los estudiantes.

Analizando la matriculacién en los diferentes centros, destaca el con-
tinuo crecimiento en la demanda de determinadas titulaciones impartidas
por los centros cldsicos, como Ciencias Econdmicas y Empresariales, De-
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recho o las Ingenierias de ciclo corto; la de nuevas titulaciones en la oferta
de la UPV/EHU o carreras mas técnicas, como Farmacia, Quimicas o Ar-
quitectura, y el ""boom’’ de la demanda para cursar estudios en la recenti-
sima Escuela Universitaria de Graduados Sociales.

Por Campus, el que ha experimentado un incremento superior ha sido
el de Bizkaia, que es el que posee la mayor oferta y la mayor demanda,
seguido por el importante crecimiento de los centros ubicados en Gipuz-
koa y constatandose la estabilizacion de la demanda en las titulaciones ofer-
tadas en Alava, a pesar de la creacion de la Facultad de Farmacia. Los cen-
tros alaveses representan el 8% de la matricula total, frente al 26% de Gi-
puzkoa y el 66% de Bizkaia.

Por lo que respecta a los Centros Adscritos a la UPV/EHU, 9 Escuelas
Universitarias ubicadas principalmente fuera de las capitales, la matricula
correspondiente al curso académico 1992-93 ascendié a 4.250 alumnos.

La oferta privada de ensefianza universitaria en la CAPV se desarrolla,
principalmente, en la universidad de los jesuitas, la Universidad de Deus-
to. Esta institucion cuenta con 2 Facultades en el Campus de Gipuzkoa vy
7 en el Campus de Bilbao, contando con otros 6 centros de ciclo corto
(Escuelas) que imparten titulaciones no homologadas.

La matricula en las Facultades parece estabilizarse en torno a los
13.000 alumnos, distribuidos, principalmente en titulaciones de Humani-
dades y Ciencias Sociales. La Unica titulacién propiamente técnica oferta-
da por esta universidad es la de Informatica.

CUADRO 2

Evolucién matricula Universidad de Deusto (Facultades).

Curso Académico Matricula U. Deusto Evolucién
1985-86 10.167 100
1986-87 10.368 102
1987-88 12.511 123
1988-89 12.808 126
1989-90 13.007 128
1990-91 12.937 127
1991-92 13.092 129
1992-93 13.195 130

Fuente: Anuario 93-94. Universidad de Deusto y elaboraciéon propia.
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El nimero de profesores que imparte su docencia en las Facultades
y Escuelas es de 675 (ratio media Alumnos/Profesor = 23,6).

Por dltimo, la Universidad del Opus Dei (Navarra) completa la oferta
privada de estudios superiores con una Escuela Técnica Superior de Inge-
nieros, ubicada en San Sebastian. Sus datos de matricula cifran su “'clien-
tela’ en 1.475 alumnos.

II. LA FINANCIACION PUBLICA EN LA ENSENANZA UNIVERSITARIA EN
LA CAPV.

En los centros de ensefianza superior de la Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco trabaja un 0,5% de la poblaciodn activa y a diferencia del resto
del Estado, donde el 98% de la oferta universitaria es publica, en la CAPV
el 20% del alumnado matriculado para realizar estudios universitarios asiste
a centros privados.

La financiacién publica se destina principalmente a la provision de en-
sefianza universitaria en centros publicos, en concreto los que componen
la oferta de la UPV/EHU. Por tanto, en la actualidad, hablar de financiacion
publica a la Ensefianza Superior en la CAPV, es hablar en buena medida
de la financiacién a la universidad publica del Pais Vasco.

En el cuadro que se presenta a continuacion puede observarse el es-
fuerzo publico en materia de ensefianza universitaria realizado por el De-
partamento de Educacion, Universidades e Investigacion del Gobierno Vas-
co, a partir de la asuncion de competencias.

CUADRO 3
Gasto Departamento de Educaciéon del Gobierno Vasco.

TOTAL ENSENANZA o .

Eiercicio EDUCACION UNIVERSITARIA % TEOTU;QE\JLIW
{millones ptas.) (millones ptas.)

1986 66.564 6.027 9,1
1987 79.687 8.738 11,0
1988 88.762 11.363 12,8
1989 107.200 13.656 12,7
1990 119.600 14.420 12,1
1991 133.771 18.834 14,1
1992 - 147.934 19.757 13,4

Fuente: Gobierno Vasco. Departamento de Economia v Hacienda. Elaboracion propia.
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El crecimiento experimentado por los recursos publicos destinados a
ensefianza universitaria es muy importante en el periodo de andlisis. El
incremento de los fondos publicos en materia universitaria se cifra en
un 228% para los siete ejercicios completos que han transcurrido desde
la asuncién de competencias. La tasa de variacién anual de los Ultimos
cinco ejercicios liquidados ha sido del 18,6% para los gastos en ense-
flanza universitaria por el 16,7% correspondiente a los gastos totales en
educacion.

El presupuesto estimado para 1993 contempla un incremento del
13,7% para los gastos totales (168.193 millones de ptas.), mientras que
para los gastos en materia universitaria se prevé un incremento de 15,3%,
hasta alcanzar la cantidad de 22.776 millones de pesetas, manteniéndose
en el 13,5% el porcentaje que representan sobre el total los gastos de en-
sefianza universitaria.

Es preciso sefalar que el significativo porcentaje que representa el
gasto en materia de ensefianza universitaria sobre el gasto total del De-
partamento, se incrementaria sustancialmente si lo refiriésemos al gas-
to total de la funcién Educacién del Gobierno Vasco, en el que se elimi-
nan los gastos de Administracién General y los considerados de Promo-
cién Social.

Si consideramos la evolucién en valores constantes, a través del
deflactor implicito del PIB, se constata que el esfuerzo realizado por la
sociedad vasca en ensefianza universitaria, canalizado a través de la Ad-
ministracién educativa, ha sido notable, suponiendo un incremento del
126 por ciento en términos reales de 1986, incremento que llegaria has-
ta el 150% si considerdsemos el presupuesto de gastos previstos para
1993.

Por otro lado, el cuadro 4 refleja la evolucién del gasto publico rea-
lizado por el Departamento de Educacion, Universidades e Investiga-
cidn en materia de investigacién. Con este programa se pretende sen-
tar las bases de una politica cientifica de investigacién y tecnologia pa-
ra la CAPV, estableciéndose dos lineas de actuacién: una dirigida a la
investigacion propiamente dicha y otra a la formacién del personal inves-
tigador.
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CUADRO 4
Gasto en Investigaciéon Departamento de Educacién Gobierno Vasco.
Ejercicio _ Total Evolucién
{millones ptas.) {1986 =100}
1986 320 100
1987 378 118
1988 538 168
1989 579 181
1990 823 257
1991 998 312
1992 1.168 365

Fuente: Gobierno Vasco. Direccién de Politica Cientifica.
Elaborada propia.

El importante esfuerzo realizado por el Departamento en materia de
investigacion resulta mas significativo, si cabe, teniendo en cuenta que a
pesar de tener reconocida la CAPV la competencia exclusiva, en colabora-
cion con el Estado, sobre cuestiones de investigacion cientifica y técnica,
no se ha llevado a cabo el traspaso efectivo de estas competencias. Las
competencias en materia de |1 + D han sido calificadas como competencias
concurrentes. Por tanto, el Gobierno Vasco, considerando la importancia
de estas actividades para el desarrollo de la Comunidad viene realizando
un importante esfuerzo econdmico adicional en varios programas de in-
vestigacion, entre los que se encuentra el dirigido a la investigacién uni-
versitaria, que se refleja en el cuadro anterior.

La evolucién del gasto publico en investigacién de la universidad, a
traves del programa en cuestion, ha experimentado un notable incremen-
to, sobre todo a partir de 1989. El incremento del periodo 86-92 se cifra
en un 150% en valores constantes del afio de inicio de la serie, 1986.

Por dltimo, como otro de los importantes componentes del gasto, se
presenta la evolucidn de la inversidn publica de becas y ayudas a los estu-
diajntes universitarios. Como puede observarse, se ha producido un incre-
mento sostenido del nimero de becarios hasta el curso académico
1989-90, fecha a partir de la cual se est4 generando un progresivo descen-
SO en la cantidad de beneficiarios. La misma fecha corresponde con un
estancamiento en cuanto a la dotacién econdmica. En ambos casos, la mo-
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tivacién viene provocada por las condiciones excesivamente restrictivas de
concesion de las ayudas. En la actualidad, una vez conocidos determina-
dos efectos no deseados en el sistema de concesién de ayudas universita-
rias se estan poniendo todos los medios posibles para solucionarlo.

CUADRO b
Becas universitarias CAPV.
Ao N Dotacion (miles ptas. )

Convo- g — -

. |Becarios | Ayudas . Compensacion
catoria Generales Colaboraciones Tasas Transporte TOTAL
1986-87 | 10.117 | 736.036 15.025 399.475 33.387 1.183.924
1987-88 | 13.366 | 909.849 19.900 557.389 - 1.487.168
1988-89 | 13.401 | 1.014.528 43.360 599.278 36.592 1.693.758
1989-90 | 14,792 1 1.177.822 52.775 690.545 30.828 1.951.971
1990-91 | 14.244 1 1.182.626 54.800 715.989 35.400 1.988.815
1991-92 1 13.273 1 1.129.922 64.500 7121174 40.814 1.957.603

Fuente: Gobierno Vasco. Direccion de Universidades. Elaboracién propia.

A pesar del ligero parén que se ha producido, el cuadro 5 refleja el
importante incremento (65%) que se ha producideo en la financiacién de
becas universitarias durante el periodo 1986-87/1991-92. Silo analizdse-
mos en términos reales comprobariamos que el incremento ha sido del 20
por ciento.

Las dotaciones medias se han incrementado constantemente desde
las 117.023 ptas. del afio 1986-87 hasta las 147.487 correspondientes
a 1991-92, con la tnica excepcidn del curso 87-88. En este curso acadé-
mico se incrementaron notablemente los fondos destinados a ayudas uni-
versitarias, pero también se incrementd, y en mayor medida, el nimero
de beneficiarios de las mismas.

. LA UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO: RECURSOS Y FINANCIACION.

En un informe del Tribunal Vasco de Cuentas al tratar acerca de'la na-
turaleza juridica y normativa contable de la Universidad del Pais Vasco/Eus-
kal Herriko Unibertsitatea se recalca que el reconocimiento
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de la autonomia de las universidades implica su capacidad, dentro del or-
denamiento juridico, de autonormarse vy la garantia institucional de esa auto-
nomia como derecho fundamental reconocido en la Constitucion.

Ahora bien, la autonomfa universitaria, tal y como queda definida, es
de cardcter y contenido administrativo y no es absoluta, puesto que, no
solo debe someterse al ordenamiento juridico como el resto de los entes
publicos, sino que ademads, las universidades estdn obligadas a trabajar coor-
dinadas entre si.

La autonomfa universitaria se plasma en los Estatutos de cada univer-
sidad, en virtud de la potestad de autonormacién recogida en la LRU. Los
Estatutos de la UPV/EHU, aprobados el 18 de marzo de 1985, pocos dias
antes de producirse el traspaso de competencias en materia universitaria
ala CAPV, regulan en su articulado la actividad de la institucién universita-
ria v de los recursos utilizados en el proceso. '

1.1. Recursos Humanos.
1.1.1. Profesorado.

La plantilla de personal docente de la UPV/EHU, cuya evolucién se pre-
senta en el cuadro 6, se caracteriza por contar con un 72,7% de la misma
en las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores. La proporcion de profe-
sorado numerario de Escuelas Universitarias, ha alcanzado al 73,78% del
profesorado adscrito a los primeros ciclos o ciclos cortos. Ademaés, se ha
producido una ligera disminucién porcentual de profesores contratados,
que representa el 45,25% del total del profesorado y el 51,6% de los cen-
tros con segundo ciclo.

La mayor proporcién de profesorado numerario entre los que impar-
ten docencia en ciclos cortos o primeros ciclos es debida a dos motivos:
por una parte, a las dificultades del profesorado para elaborar sus tesis
—requisito indispensable para acceder a la estabilidad laboral como nu-
merario de Universidad— vy, por otra, al crecimiento en la matriculacion
de los estudios de ciclo largo, que ha provocado mayores necesidades de
contrataciéon de profesorado.

En lo referente a la relacién alumnos/profesor, los datos de 1992 si-
tdan la ratio media en 18,4 alumnos por profesor, reduciéndose en las Fa-
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CUADRO 6
Evolucién Profesorado UPV/EHU. 1985-93.

Curso TOTAL Facultades | ETS EE.UU.
1985-86 2.108 1.239 232 637
1986-87 2.209 1.312 232 665
1987-88 2.270 1.410 237 623
1988-89 2.567 1.637 261 669
1989-90 2.716 1.734 283 699
1990-91 2.736 1.760 289 68%
1991-92 2.785 1.767 289 729
1992-93 2.884 1.851 286 747

Fuente: UPV-EHU. Elaboracién propia.

cultades (17,3) y ETS (15,6}, mientras que en las titulaciones de ciclo cor-
to se incrementa hasta 22,15. Por lo que respecta a la ratio por centros/ti-
tulaciones, el abanico se abre desde relaciones de 5 alumnos por profe-
sor, e incluso menos, como en los centros de Formacién del Profesorado
de EGB o en Medicina, hasta superiores a 50 en las Diplomaturas de Estu-
dios Empresariales o el caso extremo de Graduados Sociales por encima
de los 80 alumnos/profesor.

La relacion existente a nivel global de 18,4 no puede ser considerada
en ningun casoc como mala, ya que a nivel europeo esta relacién es en mu-
chos casos superior. La razén de una ratio reducida puede ser explicada
en parte por tres factores:

— El'primero serfa la doble via de la ensefianza en la UPV/EHU (ense-
fianza en euskera y en castellano), lo cual hace en muchos casos
duplicar el profesorado existente en algunas asignaturas y grupos,
debido al desconocimiento del euskera por gran parte del profe-
sorado.

— Aquellas carreras cuya demanda se ha reducido siguen mantenien-
do, si no el mismo nivel de profesorado que en los afios en que
la expansidn era mas fuerte, si al menos un alto nivel de profesora-
do. Esto ocurre, por ejemplo, en las Escuelas de Formacidn de Pro-
fesorado de E.G.B. e incluso en los estudios de Medicina.
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— Un factor relacionado con el anterior es que mientras que cada afio
se incrementa el nimero de centros o titulaciones que tienen nu-
merus clausus, las plantillas del profesorado preparadas para aco-
ger a un mayor numero de alumnos no son modificadas en el mis-
mo sentido.

En cualquier caso nos encontrariamos ante un sobredimensionamien-
to de ciertas plantillas de profesores para algunas titulaciones. Sin embar-
go, dichas plantillas excedentarias no han sido reconvertidas a nuevos es-
tudios implantados recientemente en la UPV/EHU.

1.1.2. Personal de Administracién y Servicios.

En el periodo que estamos analizando, 1985-93, el Personal de Admi-
nistracién y Servicios (PAS) que desarrolla sus funciones en la UPV/EHU
se incrementd en un 77%, principalmente en aquellas unidades adscritas
a los Servicios Generales (unidades de actividades centrales, asi como los
servicios descentralizados en cada campus) de la universidad, como pue-
de observarse en el cuadro que se presenta a continuacion.

CUADRO 7
Evolucién PAS. UPV/EHU. 1985-93.
1985-86 1989-90 1992-93
Campus Alava 38 92 98
Campus Gipuzkoa 105 145 154
Campus Bizkaia 217 297 327
Total Centros 360 534 579
Servicios Centrales 160 273 342
TOTAL UPV/EHU 520 807 921

Fuente: UPV-EHU. Elaboracién propia.

La situacién de este colectivo en 1992 refleja el incremento propor-
cional del personal adscrito a los Servicios Centrales (37,1%), asi como
un importante proceso de funcionarizacién, alcanzando hasta el 60,7% de
todo el personal de Administracién y Servicios.

Los centros del Campus de Alava son los mejor dotados de este re-
curso, con el 17% del mismo, mientras que representan el 12% del profe-
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sorado y, Unicamente, el 8% del alumnado total de la UPV/EHU. El cam-
pus de Gipuzkoa se encuentra practicamente equilibrado con un 27% de
PAS, un 26% de alumnado y, por contra, sélo el 23% de personal docen-
te. En los centros del campus de Bizkaia, el equilibrio que se produce en
cuanto a profesores (65%) y alumnos (66%), no se corresponde con la
asignacion de personal no docente, 56%, con independencia del personal
adscrito a los servicios centrales.

La ratio media nimero de alumnos / PAS en la UPV/EHU es de 55,
con un maximo de 197 que corresponde a la E.U. de Estudios Empresa-
riales de Bilbao v un minimo de 6,7 que corresponde a la Facultad de
Farmacia de Vitoria. El esquema antes descrito en cuanto a la relacién
alumno/profesor se repite aqui, si bien la desigualdad entre centros ex-
perimentales y no experimentales se agudiza algo méas para este tipo de
recurso humano.

Otro factor determinante en cuanto a la desigualdad entre este tipo
de centros se origina, al igual que ocurria con el profesorado, en la no dis-
minucion de recursos cuando disminuye el nimero de alumnos, tanto por-
que la demanda de dichos estudios disminuye como porque se impone un
numerus clausus para la entrada en dichas carreras.

Un indicador més Util para evaluar las dotaciones de este recurso hu-
mano puede ser la ratio profesor/PAS que se sitlia por encima de 3 para
la media de la UPV/EHU.

Comparando internacionalmente los estandares entre los alumnos y/o
los profesores y el PAS debe decirse que éstos se encuentran aun lejos
de las medias europeas, considerablemente mas bajas. Esto es debido a
dos motivos bésicos:

— Ciertas funciones desarrolladas en la Universidad Publica Espafiola
por el profesorado son asumidas por otro tipo de personal en las
universidades europeas.

— Las universidades gozan de otra serie de servicios que actualmen-
te las universidades espafiolas no poseen. Este tipo de servicios es-
tan dirigidos a funciones ""asistenciales”’ del alumnado vy del pro-
fesorado.
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1.2. Recursos Econdmicos.

Desde 1983, la L.R.U. permite una gran flexibilidad para la obtencién
de ingresos a las universidades. Las fuentes de financiacién contempladas
son las siguientes:

— Subvencién global fijada anualmente por la Comunidad Auténoma,
o por las Cortes Generales, para aquellas Universidades situadas
en las Comunidades Autdnomas que aln no han asumido compe-
tencias en materia de Ensefianza Universitaria.

— Las tasas académicas y demés derechos que se establezcan.

— Las subvenciones, legados y donaciones que se les otorgan por
otras entidades publicas y privadas.

— Los rendimientos procedentes de su patrimonio y de aquellas otras
actividades econdmicas que desarrollan.

— Los ingresos derivados de los contratos con entidades publicas v
privadas, o con personas fisicas para la realizacién de trabajos de
caracter cientifico, técnico o artistico, asi como las producidas por
el desarrollo de cursos de especializacién.

— El producto de las operaciones de crédito, los remanentes de teso-
rerfa y cualquier otro ingreso.

La UPV/EHU mantiene la misma estructura de ingresos, seguin sefia-
lan sus Estatutos en el art. 214 y siguientes de los mismos.

En la actualidad, los alumnos (y/o las familias) financian en concepto
de tasas académicas el 13 por ciento de la actividad de la UPV/EHU, obte-
niéndose el resto, principalmente, por transferencias publicas (81,6%), ex-
cluyendo los remanentes especificos. Estos alcanzaron en 1992 el 7,5%
de los ingresos totales. La aportacién de las empresas representaria el 3,5%
de los recursos.

En los cuadros 8 v 9 se recogen los valores absolutos vy relativos, res-
pectivamente, de las partidas més globales del presupuesto de la UPV/EHU
desde 1986, primer ejercicio asumido plenamente en nuestra Comunidad
Auténoma.



CUADRO 8
Evolucidn de los Presupuestos de la UPV/EHU.

Ejercicio 1986 1986 1987 1987
Presupuesto INICIAL LIQUIDADO | INICIAL LIQUIDADO

Cap. 3 Tasas y otros Ingresos| 1.200.000 2.474.613 | 1.570.000 2.213.452
Cap. 4 Transf. corrientes 4.284.000 4.323.955 | 5.963.000 6.073.787
Cap. b5 Ingresos Patrimoniales
Cap. 7 Transferencias capital | 1.866.070 2.741.360 | 1.866.070 2.341.927

Cap. 8 Var. Act. Financieros | 1.285.449 561.175 366.473 1.981.256
TOTAL INGRESOS 8.653.685 10.101.105 | 9.765.813  12.610.422
Cap. 1 Remuneraciones
Personal 5.396.868 4.969.140 | 5.887.108 5.711.370
Cap. 2 Compra bienes
corrientes 998.870 1.006.026 | 1.656.680 1.5623.733
Cap. 3 Intereses 10.252 16.292
Cap. 4 Transf. corrientes 85.940 89.059 90.784 147.746
Cap. 6 Inversiones reales 2.154.006 1.817.198 | 2.187.908 3.861.337
TOTAL GASTOS 8.635.685 7.891.676 | 9.822.480  11.250.478
Ejercicio 1988 1988 1989 1989
Presupuesto INICIAL LIQUIDADO INICIAL LIQUIDADO
Cap. 3 Tasas y otros Ingresos| 2.391.000  2.696.296 | 2.642.000  2.784.635
Cap. 4 Transf. corrientes 6.725.072  6.943.072 | 8.272.000  9.034.622

Cap. 5 Ingresos Patrimoniales
Cap. 7 Transferencias capital 1.575.039 2.057.039 | 2.846.000 3.032.490

Cap. 8. Var. Act. Financieros 605.462 1.844.462 1.031.555
TOTAL INGRESOS 11.296.573 13.540.869 | 13.760.000 15.883.302
Cap. 1 Remuneraciones
Personal 7.058.553 7.282.976 | 8.277.000 9.021.173
Cap. 2 Compra bienes
corrientes 1.926.214 2.198.875 | 2.335.000 3.129.986
Cap. 3 Intereses 15.835 1.340
Cap. 4 Transf. corrientes 97.000 53.941 214,000 90.603
Cap. 6 Inversiones reales 2.214806  3.062.588 | 2.934.000  2.757.530

TOTAL GASTOS 11.296.573 12.604.654 | 13.760.000 15.000.632




CUADRO 8. (Cont.)

Ejercicio 1990 1990 1991 1991
Presupuesto INICIAL LIQUIDADO INICIAL LIQUIDADO
Cap. 3 Tasas y otros Ingresos| 2.763.743 2929.819 | 4.431.798 4.428.643
Cap. 4 Transf. corrientes 10.314.400 10.855.570 | 12.411.000 12.615.179
Cap. b Ingresos Patrimoniales 100.000 311.689 350.000 255. 976
Cap. 7 Transferen. capital 2.499.600 3.909.406 | 3.735.000 4.654.969
Cap. 8 Var. Act. Financieros 882.670 182.000 908.926
TOTAL INGRESOS 15.677.743 16.889.154 | 21.109.798 22.863.693
Cap. 1 Remuneraciones
Personal 10.241.988 10.629.469 | 12.698.580 12.548.098
Cap. 2 Compra bienes
corrientes 2.620.155 2.697.780 | 4.260.480 3.689.538
Cap. 3 Intereses 8.020 26.074
Cap. 4 Transf. corrientes 316.000 197.088 323.640 312.294
Cap. 6 Inversiones reales 2.499.600 3.833.645 | 3.801.024 4.366.351
TOTAL GASTOS 15.677.743 17.365.902 | 21.109.798 20.916.281
Ejercicio 1992 1992 1993 1993
Presupuesto INICIAL LIQUIDADO INICIAL LIQUIDADO
Cap. 3 Tasas v otros Ingresos| 4.787.000 5.198.422 | 5.454.000
Cap. 4 Transf. corrientes 13.770.696  13.990.645 | 15.071.730
Cap. 5 Ingresos Patrimoniales 450.000 332.901 450.000
Cap. 7 Transferencias capital | 4.723.000 5.391.472 1 3.713.000
Cap. 8. Var. Act. Financieros —86.000  2.015.595
TOTAL INGRESOS 23.644.696 26.929.055 | 24.688.730
Cap. 1 Remuneraciones
Personal 14191546  14.265.797 | 14.795.263
Cap. 2 Compra bienes
corrientes 4294499  4568.113 | 4.339.147
Cap. 3 Intereses
Cap. 4 Transf. corrientes 804.318 321.672 869.030
Cap. 6 Inversiones reales 4.354.333 5.421.342 | 4.653.053
Cap. 7 Transferencias capital 27.500
TOTAL GASTOS 23.644.696 24.576.924 | 24.688.730

Fuente: Presupuestos, liquidaciones e informes econédmicos UPV-EHU. Elaboracién propia.
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En lo referente a los capitulos de gastos, la UPV/EHU no se diferencia
del resto de las universidades, siendo el capitulo correspondiente a las re-
muneraciones del personal el que se lleva la mayor parte del mismo.

En los primeros ejercicios econdmicos a partir de la creacién de la
UPV/EHU, el gasto de personal tenia una incidencia del 51% (con la salve-
dad de que habia parte del colectivo que era financiado directamente con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado, en concreto el personal
docente funcionario). El continuo incremento de profesorado contratado
produjo el consiguiente incremento de peso del gasto de personal en los
presupuestos de la universidad plblica vasca. En el afio 1984, los gastos
de personal llegaron a representar el 79% del presupuesto, mientras que
los gastos corrientes suponian el 16% vy las inversiones poco més del 6%.

El descenso del porcentaje de los gastos de personal en el conjunto
de los presupuestos de la UPV/EHU se debe a la importancia que adquiere
el capitulo de las inversiones en el conjunto del presupuesto de la Universi-
dad a partir de la fecha en que se realizan las transferencias en materia
universitaria en la CAPV.

En la actualidad, este capitulo representa cerca del 60% del presu-
puesto de gastos, habiéndose triplicado durante el periodo 86-92 (dupli-
cado en valores constantes). Dentro de este importante componente del
gasto, destaca la duplicacidn en los cinco tltimos afios del gasto en profe-
sorado que supone en 1992 el 43,78% del gasto total de la UPV/EHU.

CUADRO 9
Evolucién porcentual de las partidas del presupuesto de la UPV/EHU.
Ejercicio G. Personal (%) | G. Corrientes (%) | Inversiones (%)
1986 62,97 14,01 23,02
1987 50,76 15,00 34,23
1988 57,78 18,00 24,22
1989 60,14 21,48 18,38
1990 61,21 16,72 22,07
1991 60,00 19,13 20,87
1992 58,05 19,90 22,05

Fuente: UPV-EHU. Elaboracién propia.
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El capitulo correspondiente a gastos corrientes ha seguido una ténica
de crecimiento constante, con una media para el perfodo de un incremen-
to anual del 50%, con la salvedad del ejercicio de 1990 que sufrié un lige-
ro retroceso.

El capitulo de inversiones reales mantiene un porcentaje ligeramente
superior al 20% del gasto total en todo el periodo, habiendo duplicado su
asignacién en precios constantes de 1986. El porcentaje que suponen den-
tro de este capitulo las inversiones plurianuales, cuyas programaciones co-
mienzan en la UPV/EHU en 1989, ha evolucionado desde el 4,8% de este
ejercicio inicial hasta representar el 46% de las inversiones reales en 1992.

Para finalizar el anélisis de los gastos se presentan los gastos medios
por alumno, para lo cual se ha ponderado el colectivo de alumnos con ba-
se en los dos cursos académicos que coinciden parcialmente con cada ejer-
cicio econdmica. En el periodo analizado, los gastos medios por alumno
se han multiplicado por dos y medio, con un incremento real del 70%.

CUADRO 10

Gastos medios por alumno. UPV/EHU.,
Ejercicio GASTOS/ALUM.

1986 193.340

1987 271.090

1988 292.070

1989 331.150

1990 369.020

1991 428.770

1992 482.400

Fuente: UPV-EHU. Elaboracién propia.

En un primer andlisis de los presupuestos iniciales v liquidados de in-
gresos, se puede observar el importante monto que representa el capitulo
referente a la variacién de activos financieros. Esto es debido a todos ague-
llos gastos referentes a ta actividad investigadora en'los que existe supera-
vit. S6lo se generan remanentes genéricos en los dos primeros ejercicios
del analisis, 1986 y 87, representando un 7,1% vy 6,2%, respectivamen-
te, sobre los presupuestos iniciales correspondientes. Las causas de este
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desequilibrio entre los gastos de funcionamiento y los gastos corrientes des-
tinados a investigacidén pueden encontrarse en dos motivos:

— Por un lado, en la existencia de una sobrefinanciacién de la activi-

dad investigadora —sobrefinanciacién que se repite en lo referen-
te a los gastos de inversibn— debido a la cldusula que incorporan
los Estatutos de la Universidad en el sentido de destinar el 6% del
presupuesto a fines de investigacion.

Por otro, en el caracter plurianual de los planes de investigacién,
es decir, el solapamiento entre ejercicios y, en algunos casos, la
sobrefinanciacion de dichos proyectos de investigacién. Ocurre en
muchos casos que los proyectos de investigacién son financiados
en una unica vez para varios ejercicios y también ocurre que las
ayudas a la investigacién son concedidas muy tarde dentro del ejer-
cicio, de forma que las posibilidades de gastarse tales recursos son
reducidas, lo que hace que la ejecucion del gasto se produzca en
ejercicios sucesivos. En cualquier caso los remanentes de investi-
gacion siguen siendo demasiado abultados dentro del conjunto del
presupuesto de la Universidad. '

Los ingresos de la UPV/EHU provienen, principalmente, como ya se

ha sefialado de las transferencias de la Administracion Autondmica, que
suponen en 1992 el 81,6% del total de los ingresos del ejercicio. El creci-
miento experimentado durante el periodo considerado, representa el do-
ble en el caso del capitulo VIl y més del triple en las transferencias corrien-
tes. Si tenemos en consideracion la evolucién en términos constantes, las
transferencias para operaciones corrientes se incrementarian en un 122%,
mientras que las asignadas a operaciones de capital lo harian en un 34%.

En el cuadro 11 se presentan las transferencias realizadas por alumno en los

Ultimos cinco afios. En este periodo se ha pasado de transferir a la UPV/EHU

CUADRO 11
Transferencias por alumno. UPV/EHU.

Eercici TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS DE
jercicio CORRIENTES/ALUMNO CAPITALIALUMNO
1988 160.890 47.670
1989 199.450 66.950
1990 230.680 83.070
1991 258.600 95.420
1992 274.610 105.830

Fuente: UPV-EHU. Elaboracién propia.



LA FINANCIACION DE LA ENSENANZA PUBLICA SUPERIOR EN LA COMUNIDAD. . 159

208.560.- Ptas. por alumno en 1988 a las 380.440 del afio 1992. El in-
cremento ha sido maés significativo en las transferencias de capital, multi-
plicandose por 2,22 en estos cinco afios.

El capitulo Il de Tasas y otros ingresos, que de representar el 26% de
los ingresos al inicio del periodo se ha reducido en el cdmputo global al
20%, engloba no sélo las tasas académicas realmente pagadas por los
alumnos, sino también los ingresos provenientes de la Administracién por
compensacion de becas, los generados por el art. 11 de la LRU vy otros in-
gresos (tasas administrativas, matriculas estudios no oficiales y otros). Los
ingresos que provienen del pago por los alumnos (y/o familias) de los pre-
cios publicos fijados para cursar estudios universitarios no alcanzan en 1992
el 13% de los ingresos totales netos, como se presenta en el cuadro 12.

CUADRO 12
Ingresos por Tasas Académicas. UPV/EHU.

Eiercicio Ingresos por Tasas % TOTAL
J (miles ptas.) INGRESOS
1988 1.815.902 15,62
1989 1.883.340 12,68
1990 2.163.478 12,00
1991 2.609.459 11,89
1992 3.234.154 12,98

Fuente: UPV-EHU. Elaboracién propia.

Se puede constatar que, en general, existe un pequefio superavit (exis-
tencia de ingresos no previstos inicialmente). Sin embargo, es necesario
apuntar al respecto que la UPV/EHU recibe una mayor financiacién para
aquellas actividades que tienen un carécter finalista claro, asegurdndose
de este modo las instituciones que financian sus presupuestos los objeti-
vos inicialmente previstos.

Como en el caso de los gastos se presenta la evolucién de los ingre-
S0s unitarios medios, sin incluir los remanentes especificos incorporados
a la liquidacion presupuestaria. Como puede comprobarse, los ingresos rea-
les anuales por alumno se han duplicado en estos siete ejercicios econo-
micos.
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CUADRO 13
Ingresos medios por alumno. UPV/EHU.

Ejercicio | INGRESOS/AL.
1986 233.730
1987 256.120
1988 271.060
1989 327.870
1990 383.210
1991 450.060
1992 489.010

Fuente: UPV-EHU. Elaboracién propia.

Hasta finales de los afios 80 la UPV/EHU ha podido ir financiando el
exceso de gasto corriente en base a una economia ‘saneada’’ de sus pro-
pios ingresos. Las tasas recaudadas han sido siempre superiores a lo inicial-
mente previsto, con lo cual disponia de una cierta capacidad de enjugar un
déficit. A partir de los dltimos afios de la década de los 80, sin embargo, la
Universidad ha ido ajustando cada vez mejor sus previsiones, principalmente
en los grandes capitulos, como puede observarse en el cuadro 14. Ello,
unido a la sobrefinanciacion de las instituciones para fines concretos, tanto
de investigacién como de inversiones para el desarrollo de los campus uni-
versitarios, ha provocado que los déficits de funcionamiento (tanto en gastos
corrientes como de inversiones que podrian denominarse corrientes) no pue-
dan ser subvencionados con cargo a los propios recursos de la Universidad.

CUADRO 14
Relacién presupuestos iniciales y liquidados (%). UPV/EHU.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Cap. Il 206 141 113 106 106 100 109
Cap. IV 101 102 103 109 106 102 102
Cap. VII 147 125 130 106 166 126 114
Total Ingresos 117 129 120 115 120 108 114
Cap. | 92 97 103 109 104 99 100
Cap. Il 101 92 114 134 103 87 106
Cap. IV 104 163 56 42 62 97 40
Cap. VI 84 176 138 94 163 115 124
Total Gastos 91 114 112 109 111 99 104

Fuente: UPV-EHU. Elaboracién propia.
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Esto lleva a gue en la mayorfa de los ejercicios econémicos, en cues-
tion, se llegue a una situacién de déficiten el funcionamiento de la Univer-
sidad, no en su saldo global pero si en los saldos parciales.

1.3. Recursos Fisicos.

En 1986 la Universidad realizé un inventario de sus inmuebles y la con-
siguiente valoracién de su patrimonio. En 1987 y dentro de un estudio ge-
neral de la Administracién Vasca, El Gobierno Vasco realizé asimismo una
valoracion de patrimonio con el fin de hacer un estadio para la Gerencia
de riesgos patrimoniales y de responsabilidad civil derivada de la actividad
de la Administracién Publica Vasca. En estos momentos se esté realizando
la implantacién de un sistema de activos fijos y un nuevo inventario que
permitird obtener en el horizonte de un afio una valoracién definitiva del
patrimonio de la Universidad.

El valor a nuevo corresponde al coste total del patrimonio, es decir,
el edificio mas el equipamiento si se tuviese que construir en la actualidad
un edificio similar y dotarlo con el equipamiento correspondiente. El valor
de reposicién corresponde al valor que tiene dicho edificio en la actualidad
y por tanto seria el valor que habria que utilizar en caso de que ocurriese
un evento que destruyese dicho bien. Para la actualizacion del valor a nue-
vo se ha introducido un valor promedio del edificio en la actualidad toman-
do como referencia los costes medios de obra liquidada por metro cuadra-
do en el momento de la actualizacion. Para la actualizacion del valor de
reposicién de los edificios se ha actuado con una tasa de depreciacion del
2% anual suponiendo un plazo de amortizacién de los edificios de 50 afios.
Para el equipamiento se ha supuesto una tasa de depreciacion media anual
del 15% sobre la valoracidn efectuada pese a ser conscientes de la gran
diferencia existente entre los diferentes equipamientos universitarios v la
incidencia de la amortizacion técnica en una gran parte del equipamiento
cientifico y docente.

En esta valoracién patrimonial no se incluye los valores del suelo y te-
rrenos, que constituyen gran parte del patrimonio de la Universidad. Esto
es debido principalmente a que dicho suelo proviene de expropiaciones,
cesiones o usufructos de particulares o instituciones y esta destinado al
fin especifico de la educacion superior, lo que les convierte en bienes de
muy dificil consideracion en el mercado debido a que €ste es en este as-
pecto la Universidad es un mercado de Unico proveedor y cliente unico.
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En cuanto a las mejoras de los terrenos {urbanizaciones, viales, insta-
laciones, saneamientos etc.) éstas estan incluidas dentro de la valoracién
de los edificios, si bien debe hacerse la salvedad que en una gran mayoria
de los bienes de terrenos de la Universidad estan afectados como bienes
de dominio publico, y, por tanto, su titularidad carece de valoracion eco-
ndmica en el patrimonio. '

Observando los resultados finales de los valores a nuevo o valores de
resposicion es remarcable que la diferencia entre los 44.868 millones de
pesetas de la valoracién patrimonial global a nuevo de la Universidad para
1992, en relacién con el valor de reposicién de 21.921 millones, impor-
tante diferencial que debe atribuirse a que el patrimonio de la Universidad
estd envejeciendo.

Debe sefialarse que la valoracién patrimonial de los edificios de la
UPV/EHU ha sufrido un importante aumento debido a la realizacion de un
Plan de Desarrollo Plurianual por un importe de 12.761 millones de pese-
tas a precios corrientes de cada afio para los afios 89-95, de los que se
han incorporado al patrimonio de la UPV/EHU a 31-1 2-92, 6.059 millones
de pesetas.

IV. EL COSTE DE LOS CENTROS UNIVERSITARIOS.

Con el fin de poder calcular el coste que suponen las actividades uni-
versitarias de la UPV/EHU se procedié a realizar un andlisis de costes uni-
tarios en el ejercicio econémico 1989 que se est4 reproduciendo en el dlti-
mo ejercicio de 1992. El andlisis que se realizd en 1989 permitié determi-
nar los costes unitarios medios por alumno de los diferentes componentes
del mismo, personal, corrientes e inversién. El referente a 1992 de mo-
mento sélo ha permitido delimitar el coste en recursos humanos por los
diferentes centros'. Por tanto, se presenta principalmente los datos rela-
cionados con el primer estudio completados en lo posible con el referente
mas préoximo.

1. El presupuesto de 1992 se encuentra liquidado provisionalmente. Por tanto, intentando
evitar andlisis que conllevan una.proporcién excesiva y nada realista de costes indirec-
tos, se ha optado por realizar, en primer lugar, un estudio sobre los costes en "'factor
humano'’, calculando los costes reales teéricos 531 -12-92.
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Inicialmente se pretendié estudiar los costes unitarios de las distintas
funciones de la Universidad (docencia, investigacién, gestién, extension...)
en cada una de las titulaciones. La empresa se convirtié en imposible, cen-
trandose el andlisis en los costes unitarios de los centros universitarios en
sus principales capitulos presupuestarios: personal (diferenciando entre pro-
fesorado y personal de administracién y servicios), gastos corrientes e in-
versiones. En resumen, los capitulos I, Il y VI de gastos.

La metodologfa utilizada para acceder a los costes totales ha partido
previamente del célculo de los costes directos y los indirectos:

— Costes Directos: Se incluyen en los costes directos el conjunto de
elementos adscritos con precisidn a cada Facultad, Escuela Técni-
ca Superior, o Escuela Universitaria que corresponden a las siguien-
tes partidas:

a) Retribuciones y cargas sociales del personal docente.
b) Retribuciones y cargas sociales del personal no docente.
c) Gastos de funcionamiento.

d) Inversiones? (Edificios y equipamiento general, biblioteca,
gastos de investigacion en su conjunto, es decir, los gas-
tos derivados de la funcidn investigadora, tanto corrientes
como de inversién).

— Costes indirectos: Gastos realizados por la Administracién General
y por los Servicios Técnicos y de Apoyo. Entre ellos se incluyen
los servicios de la Administracién general, el Centro de Célculo, el
Centro de Reprografia, Mantenimiento, la Biblioteca Central, etc.

El coste unitario por alumno en el conjunto de la UPV/EHU para 1989
es de 329.004.- ptas. Si tomamos sélo en consideracién los costes direc-
tamente imputables a cada campus, el campus de Alava tenia un coste
de casi 100.000.- ptas. més por alumno que el de Bizkaia, mientras que
Guipuzcoa se situaba, con 231.000, bastante cercano a la media, cifrada
en 232.762.- ptas. Un dato de interés es que el coste de los servicios ge-

2. En el presente estudio se consideran las inversiones como gastos totales correspondien-
tes al ejercicio de 1989. Es comunmente aceptado dentro de la gestién de los presupuestos
publicos el principio de gasto total asignable a cada ejercicio sin imputar en ningn caso
los gastos de inversién a ejercicios posteriores.



GRAFICO 1
Costes Corrientes Totales por Centro. 1989. UPV/EHU
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nerales (con un importe de 4.303 millones de pesetas) era de 96.242.-
ptas. por alumno, lo que representaba el 29,25% del coste total.

En el grafico 1 puede observarse el coste unitario total por alumno,
durante el afio 1989, para cada centro sin incluir las inversiones realiza-
das. No se incluye la Facultad de Farmacia, pues su elevado coste unitario
{1.322.272.- ptas.) distorsiona el andlisis gréfico.

La incidencia de los costes de los Servicios Centrales representaba en
algunos casos un importe cercano al coste unitario directo de dichos cen-
tros. Esto se produce en centros muy masificados y de caracter no experi-
mental, como por ejemplo la Facultad de Derecho, la Facultad de Ciencias
Econdmicas vy la Facultad de Ciencias Sociales y de la Informacion. Tam-
bién se produce esta aproximacion entre los costes directos e indirectos
en las Unidades Delegadas de Facultades que tienen su sede en diferentes
campus, como las Unidades Docentes de Medicina.

En las dos Escuelas de Empresariales sus costes indirectos son supe-
riores a los costes directos de cada uno de los centros. Esta circunstancia
es debida principalmente a:

— Una estructura de costes de personal mucho més reducidos que
en el resto de los centros.

— Existencia de unos costes, tanto para gastos corrientes como de
inversiones, por debajo de centros similares en el distrito.

— Fuerte masificaciéon de estos centros.

En un punto totalmente distante, tal y como deberia poder observarse
en el gréfico, y con las caracteristicas invertidas de los mencionados ante-
riormente, se encuentran aquellos centros que tienen un cardcter experi-
mental, muchos profesores y muy pocos alumnos. Esto se produce de for-
ma muy acentuada en la Facultad de Farmacia, donde quizas habria que
contemplar la salvedad que se trata de un centro de reciente creacién vy
que adn no ha completado la totalidad del alumnado previsto. Destaca asi-
mismo la Facultad de Quimicas, que tiene unas caracteristicas similares
a la mencionada Facultad de Farmacia, pocos alumnos, buena plantilla de
profesores y altos costes generales.

Otro caso que llama poderosamente la atencidn son las tres Escuelas
de Formacién del Profesorado de E.G.B., ya que en todos los casos tienen
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unos niveles de coste unitario muy por encima de la media de los centros
no experimentales, incluso por encima_de algunos centros de caracter ex-
perimental. Esta situacién de costes unitarios tan elevados es debida a un
fuerte descenso de la demanda de estos estudios, que ha hecho en mu-
chos casos descender el numero de plazas al 50% de su capacidad méxi-
ma. La combinacion de esta reduccién con la existencia de una plantilla
de profesorado incrementada rapidamente a finales de la década de los
70 y principios de los 80 ha hecho que los altos costes de personal tengan
una importante incidencia en el coste total de dichos centros.

Un indicador que nos puede ofrecer informacién interesante acerca
de la estructura del coste del profesorado de la UPV/EHU es el coste del
profesorado por hora contratada (entendiendo por horas contratadas aque-
llas horas que, dependiendo de la categoria y de la dedicacién de cada uno
de los profesores, paga la Universidad).

La media de coste por profesor y hora en la UPV/EHU, es de 6.092 -
ptas. en el ejercicio de 1989, con un méximo de 8.218.- ptas. para la Fa-
cultad de Ciencias y un minimo de 3.667.- ptas. en la Facultad de Medici-
na. Este coste por hora del profesorade nos da una idea del nivel de dedi-
cacion en cada uno de estos centros. Vemos que el méximo del coste por
hora se presenta en un centro como el de Ciencias, cuya estructura de de-
dicacién del profesorado es practicamente exclusiva; mientras que, por con-
tra, en la Facultad de Medicina existe un gran niimero de profesores con
dedicaciones parciales.

Entre los dos extremos existe una amplia gama de valores, en la que
llama la atencién los bajos costes en los centros de ciclo corto, debido en
este caso principalmente a la conjuncién de dos motivos:

— Nivel de dedicacién del profesorado.

— Retribuciones mas bajas que en los centros de ciclo largo.

El grado de homogeneidad existente en el coste por hora de la activi-
dad docente, en contraposicién con la heterogeneidad que existe en el coste
total, implica que mientras en la asignacién de los recursos humanos (al
menos en el profesorado) existia en 1989 una cierta coherencia, no suce-
de lo mismo en cuanto al resto de los costes, donde la asignacion de re-
cursos no esta normalizada en relacion a las funciones desarrolladas por
cada uno de los centros.



LA FINANCIACION DE LA ENSENANZA PUBLICA SUPERIOR EN LA COMUNIDAD. .. 167

Una comparacién entre los ingresos recaudados por tasas en cada uno
de los centros y el coste unitario por alumno para el citado ejercicio de 1989
permite observar que existe una relacién inversa entre el coste por alumno
y los ingresos por tasas: el centro con el coste méas alto en el distrito es
la Facultad de Farmacia que es en contraposicién quien menos recauda
por alumno en el distrito, el 2,04%: en el otro extremo se sitda una de
las Escuelas Universitarias de Empresariales, que tiene el coste unitario por
alumno més bajo en el distrito y por el contrario sus ingresos por tasas re-
presentan el 53,31% de dichos costes por alumno, siendo el Unico centro
del distrito que supera el 50%.

Es de destacar en la citada relacién el bajo porcentaje de los centros
denominados de Letras; por poner un ejemplo, una de las Escuelas Uni-
versitarias de Formacion del Profesorado de E.G.B. alcanza el 4,25% de
Su coste unitario por los ingresos de las tasas correspondientes a sus alum-
nos. Lo mismo se produce aunque en cifras superiores en las otras dos
Escuelas con el 8,82% vy el 7,70%. En estos centros se dan cita al uniso-
no los bajos precios publicos, los altos costes unitarios y un alto porcenta-
je de becarios por la escasa dificultad académica de estos estudios.

En el extremo opuesto {en términos de '‘rentabilidad’’), préximos a
la proporcion existente en la Escuela de Empresariales de Bilbao, se en-
cuentran los centros de titulaciones similares como las Facultades de De-
recho o de Ciencias Econdmicas y Empresariales o la otra E.UU. de Empre-
sariales. En otro grupo se encontrarian las Ingenierfas Técnicas que tienen
una tasa de contribucién a los gastos del centro de aproximadamente el
18% en todos los casos.

Por debajo de la cifra anterior estarian los Estudios de Ciencias de la
Salud, tanto en las Escuelas Universitarias de Enfermeria como en la Fa-
cultad de Medicina y Odontologia, asi como las Escuelas Técnicas
Superiores.

Las 47.095.- ptas. de tasa media recaudada por alumno en 1989 re-
presentaban el 14,31% del coste total unitario por alumno que, como ya
se ha mencionado es de 329.004 .- ptas. Este porcentaje, que representa
el total de los recursos propios de la Universidad, tiene un bajo nivel y so-
bre todo, refiriéndonos a las cifras anteriormente citadas, existe una fuerte
desigualdad no justificada entre tipo de estudios.
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En algunos casos la aportacién porcentual de los alumnos de centros
no experimentales es mas del doble que la de los alumnos de centros ex-
perimentales. Piénsese gue las matriculas en centros experimentales son
superiores a las correspondientes a los centros calificados como de no ex-
perimentales, pero en ninglin caso en dicha proporcién (en el curso aca-
démico 89/90 los centros experimentales tenian unas tasas del 42% su-
periores a los centros no experimentales).

Una agrupacidn de los centros en cinco grandes grupos permitiria una
caracterizacion mas adecuada de los costes unitarios. Como era de pre-
ver, el grupo de las Ciencias de la Salud junto con el de Ciencias constitu-
yen los que poseen un tipo de coste mas alto. Llama la atencién, como
ha podido observarse en anteriores comentarios, que el mayor coste exis-
te para el grupo denominado de Letras sobre las ensefianzas que constitu-
yen el grupo de Ensefianzas Tecnoldgicas. La justificacidn de ello debe bus-
carse en los diferentes tipos de coste de personal existentes en uno y otro
grupo: mientras que en el grupo denominado de Letras el coste de perso-
nal por alumno es de 240.934 .- ptas., en las Ensefianzas Tecnolégicas es
de 18b.274 - ptas. Esta diferencia hay que atribuirla principalmente a dos
factores:

— Més alto contenido de profesorado con dedicacion exclusiva en las
primeras, en contraposicién con una mas baja dedicacién del pro-
fesorado en las segundas.

— Importantes plantillas existentes en la actualidad en el grupo de cen-
tros de Letras y que provienen de situaciones de expansion del alum-
nado, situacion ésta que en la actualidad tiene una tendencia
inversa.

En referencia a los centros que componen el grupo de Ciencias So-
ciales hay gue decir que poseen unos costes unitarios globales muy ba-
jos, debido esto principalmente, ademds de las caracteristicas especifi-
cas propias de este grupo {en el que parece légico que exista una es-
tructura de coste menor que en los demas), a un masivo aumento del
nimero de alumnos. Este indicador de coste muestra con bastante cla-
ridad las dificultades existentes en la actualidad para garantizar una do-
cencia eficaz.
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En los graficos 2 y 3 se representan los costes unitarios por centro
referentes al recurso "‘profesor’’ para los ejercicios de 1983 v 1992, res-
pectivamente. Observando ambos graficos, puede constatarse un compor-
tamiento similar en los dos periodos, a pesar de que la horquilla se va abrien-
do mas en lo que respecta al Ultimo ejercicio, es decir, los centros van di-
ferencidndose més en cuanto a sus costes unitarios referentes a personal.
Se puede observar, asi mismo, que Farmacia ha recuperado una posicién
mas normal, dispardndose los costes de los centros dedicados a la educa-
cidn, con unas ratios alumnos/profesor bajisimas. En el otro extremo, con
elevadas ratios y costes bajos, encontramos a los centros de ciencias
sociales.

Si representasemos los costes unitarios referentes al PAS, se refleja-
ria una situacion similar, con la salvedad del centro de Medicina que, so-
bre todo en 1992, se encuentra en una situacion mas cercana a los cen-
tros con costes elevados como Quimicas o los dedicados a la educacion.
Farmacia presentaba en 1989 unos costes unitarios desorbitados que se
han visto corregidos en cierta manera en 1992,

Si comparamos los dos ejercicios analizados en lo que respecta a los
costes unitarios en recursos humanos, el comportamiento medio, tanto del
coste de profesorado como del de perscnal de administracién y servicios,
ha experimentado en la UPV/EHU, practicamente, el mismo incremento,
alrededor del 42%, pasando de 197.475.- ptas. por alumno a 279.995.-
en estos cuatro afios, para el total de los recursos humanos. En términos
reales este incremento medio ha sido del 16,5%.

Los costes unitarios por grupo, descritos anteriormente, pueden ser
utilizados como costes normalizados para las ensefianzas existentes en la
actualidad o las que puedan desarrollarse en el futuro, si bien hay que re-
marcar que los costes que estamos analizando corresponden a los costes
directos de cada uno de los centros/titulaciones del distrito universitario
vasco, lo que significa que los costes de Administracion General asi como
los costes de descentralizacion no estdn considerados.

Se trataria de proponer un sistema de reasignacion o, si se prefiere,
de tendencia a la media de los costes unitarios. La adaptacién de las dis-
tintas unidades de actividad de la Universidad a los costes normalizados
por grupo deberia hacerse en todo caso respetando dos principios funda-
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GRAFICO 3 .
Costes Unitarios Profesorado/alumno 1992 (en ptas. corrientes}).
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mentales: el primero ajustarse por fases, entendiendo en ello la modifica-
cion de los indicadores de actividad (horas/profesor, asignaturas en el plan
de estudio, etc.); el segundo reformular y obtener los indicadores de coste
a niveles mas desagregados con el fin de lograr una mayor exactitud en
la medicién y posibilitar una mayor flexibilidad en las propuestas a formular.

V. PAUTAS DE ACTUACION.

Cualquier planteamiento de futuro que se quiera realizar en este terre-
no, debe orientarse obligatoriamente por las proyecciones demogréficas
y econdmicas previstas para el territorio en que se desarrolla la actividad.

Los escenarios que se plantean son quizds mas pesimistas todavia que
en el resto del Estado. El Proyecto de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco para 1994 presenta un crecimiento cero,
con la congelacién salarial de los funcionarios autondmicos, entre otras
medidas. Por otro lado las restricciones demograficas previstas en los dife-
rentes estudios realizados al efecto, estabilizan la demanda de plazas uni-
versitarias hasta 1996, seguido de un decremento constante y progresivo
a partir de la fecha. Todo ello, con la perspectiva de cambios entre los de-
mandantes de ensefianza superior, que podrian ampliar el abanico y la con-
siguiente democratizacién de este nivel educativo.

Ademas, la financiacion publica de la ensefianza universitaria en la
CAPV deberé tener en cuenta la evolucién lineal del gasto en educacién
derivada del crecimiento inercial motivado por la antigliedad del personal,
asi como la redistribucién del gasto entre niveles educativos y el consiguiente
margen de maniobra que permita.

Pero, no por ello, nos debemos de olvidar del proceso de reforma de
los planes de estudios en que nos encontramos inmersos, que puede, aun-
que no necesariamente, necesitar una mayor inyeccién de fondos.

La busqueda de nuevas fuentes de provisién de fondos es uno de los
grandes retos a los que se enfrenta la Ensefianza universitaria, algo a lo
que tradicionalmente no ha estado acostumbrada. En la mayoria de los pai-
ses de la OCDE entre los afios setenta y mediados los ochenta, se acen-
tuaron las dificultades a la hora de proveer fondos la Administracién Publi-
ca para la Ensefianza Superior.
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La busqueda de fondos no publicos se apoya vy estimula por parte de
la Administracién. En este sentido, para ello se ha procedido a cambios
legislativos que permiten una mayor autonomia financiera y de gestién. En
este sentido, la Ley de Mecenazgo puede suponer una via nada desdefia-
ble para financiar la ensefianza superior.

Es aqui donde el Consejo Social debe jugar un papel capital, en la cap-
tacién de recursos externos. Pero, bien por indefinicién de funciones y/o
escasez de medios, la realidad es que desde su creacién el balance obteni-
do en este terreno no puede ser nada esperanzador.

Pero no todas las medidas deben dirigirse a la captacion de nuevos
recursos, sino también a la redistribucién de los ya existentes. En primer
lugar, convendria estudiar la determinacién estatutaria de destinar unos por-
centajes fijos de los presupuestos anuales de la UPV/EHU para atender los
gastos de biblioteca {4%) y de investigacion (6%). En determinados mo-
mentos esta norma puede resultar una losa en el desarrollo de las activida-
des universitarias. Ademas, hay que tener en cuenta que la investigacion
universitaria cuenta con otras fuentes de financiacidn que a priori parecen
mas “‘apetecibles’’ para los investigadores.

Por otro lado, se han podido observar las disparidades entre los cos-
tes de centros a priori debfan tener unos productos homogéneos (titulacio-
nes o titulados con igualdad de caracteristicas en el mercado de trabajo),
asi como iguales unidades de inputs en su proceso de formacién. Estas
desigualdades pueden y deben ser corregidas utilizando diversos factores.

Uno de ellos ya ha sido contemplado en las distintas reformas educa-
tivas y, mas concretamente, en la L.R.U. al abrir el campo de actuacion
del profesorado universitario a través de las Areas de conocimiento y De-
partamentos. Se trata de la posibilidad de que el hecho de que el profesc-
rado imparta materias andlogas (cuando no iguales) en diferentes centros
repercuta en la homogeneizacién de los costes de personal de los centros.
Para ello deberfan formularse politicas de profesorado que permitiesen una
mayor movilidad entre las distintas titulaciones a ofertar por la Universidad.

La consideracién de los costes de personal, y més concretamente del
personal docente, como costes fijos en la Universidad va intimamente uni-
da al nivel de desagregacion que utilicemos en el anélisis. Si tomamos la
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Universidad como un conjunto agregado puede considerarse que los gas-
tos de personal son gastos fijos, mientras que si llegamos a la unidad de
actividad mas bésica estos gastos de personal pueden ir transforméandose
(al menos una gran parte de ellos) en gastos variables. En este sentido los
Estatutos de la UPV/EHU, en su art. 126 prevén que los profesores en el
computo de sus horas incluyan las actividades externas realizadas por el
ejercicio de su profesién docente a la hora de determinar su dedicacion
y, por consiguiente, su retribucidn. Asi mismo recoge que el computo de
la dedicacidn podria realizarse por perfodos anuales, correspondiendo a la
Junta de Gobierno la regulacién y cuantificacién de las diversas actividades.

Por otro lado, en un informe de la OCDE, sobre la base de doce estu-
dios nacionales, se recalca que ningln pais podra permitirse proporcionar
gratuitamente la ensefianza superior a todos cuantos quieran cursarlas. O
bien la ensefianza universitaria se provee de forma més barata, o los estu-
diantes y empleadores habrdn de aumentar sus aportaciones en la linea
con los beneficios que obtienen de la misma.

En esta linea podriamos hablar del hipotético impuesto a las empresas
por la formacién universitaria recibida por sus trabajadores, pero sobre to-
do de las tasas académicas, el caballo de batalla de la actualidad.

Mientras el resto de las magnitudes econdmicas, tanto en términos
absolutos como relativos, se han incrementado notablemente en el perio-
do considerado en la CAPV, los precios publicos por la prestacion de servi-
cios académicos universitarios han experimentado un crecimiento atin por
debajo del IPC. La tabla siguiente refleja la evolucién de las tasas académi-
cas universitarias desde el curso académico anterior a la asuncion de
competencias.

En resumen, las principales pautas que se proponen se dirigirfan en
dos sentidos, hacia la oferta (profesorado) y hacia la demanda {alumna-
do).

Las acciones sobre la oferta incidirian en las diferentes politicas de pro-
fesorado (contratacion, dedicacién, retribucion...) y el permanente grado
de endogamia que se produce. Con ello se pretenderia abaratar costes,
por un lado, e incrementar los recursos externos para la institucién, por
otro.
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En relacién con la demanda, las acciones se dirigirian a una mayor ade-
cuacion de los precios publicos a los costes reales de los estudios universi-
tarios, acompafiado de una intensificacién en las ayudas, primando el ren-
dimiento académico en el marco mas amplio posible de democratizacién
de la ensefianza universitaria.

En estos momentos resulta evidente que el mecanismo tradicional de
financiacién universitaria basado en incrementos sucesivos de las subven-
ciones publicas debe dar paso a un sistema mas objetivo vy adaptado a la
realidad. Parece necesario buscar un método objetivo para determinar las
necesidades de los centros universitarios basados en tdrminos de equidad
y eficiencia. En este sentido, se trabaja en elaborar una férmula de finan-
ciacién, como puede ser la del modelo holandés o la que se debate en la
Comunidad Valenciana. A pesar de los inconvenientes que puede plantear
este mecanismo de financiacién, se encuentra generalizado en la mayoria
de los sistemas educativaos europeos.

De todas formas, un mecanismo de financiacién de este tipo debera
tener siempre en cuenta las peculiaridades de cada lugar. En el caso del
sistema publico vasco nos estamos refiriendo, principalmente, al bilingtiis-
mo vy a la dispersién de los centros universitarios, como aspectos diferen-
ciadores més significativos a considerar.

Antes de finalizar resulta oportuno hacer mencién a un interesante pro-
yecto puesto en marcha en su fase experimental recientemente, como es
el Programa Experimental de Evaluacién de la Calidad del Sistema Univer-
sitario, promovido por el Consejo de Universidades. La consolidacién Y,
consiguiente, extension de este programa puede encender muchas luces
en un terrenc un tanto oscuro.

La financiacién de las universidades debe ser un medio para un fin,
y no un fin en si mismo. El debate sobre el desarrollo universitario no ha
hecho més que empezar.
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