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JOSE J. DURO COBO(*)

Apuntes para una evaluacién del proceso
industrial derivado del Plan de Jaén

1. ANTECEDENTES

“Pero hay también otra provincia espafiola, la de Jaén, que no
obstante las riquezas naturales que contiene presenta un nivel de
vida susceptible de elevacién y un paro obrero estacional, que
deben y pueden ser remediados por el mismo procedimiento de
ravalorizacién y puesta en marcha de sus posibilidades econdmi-
cas” (1). .

Nos ha parecido oportuno comenzar el presente trabajo,
citando un parrafo del Informe de la Comisién Técnica Mixta
encargada de estudiar y redactar el Plan de Jaén, por cuanto que
supone el reconocimiento oficial de la grave situacién econémica y
social por la que atravesaba la provincia a comienzos de la década
de los 50.

En efecto, la imagen que la provincia de Jaén ofrecia en dichas
fechas, era la tipica de una economia basada en una agricultura
tradicional, que comportando graves defectos de orden estructu-
ral, se veia imposibilitada para asumir el papel de fuente ttima de
financiacion del desarrollo provincial, Si a esto unimos la ausencia
de fuentes alternativas de riqueza en unos casos, o la situacion de
dependencia de los escasos focos potenciales de desarrollo en
otros, queda dibujado un cuadro de auténtico subdesarrollo en
todos los érdenes, que obligaba a gran parte de la poblacién a
rozar los limites de la supervivencia.

{*) Economista de la Diputacién Provincial de Jaén. Profesor Agregado de Econo-
miade |la E.U.E.E. de Jaén.

{1) PRESIDENCIA DEL GOBIERNO “Plan de Obras, Colonizacién, industrializacion
y Electrificacién de la provincia de Jaén' Madrid. 1.852 pag. 15.
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Para ilustrar io dicho, basten algunas cifras. Sobre 1.950, la
renta provincial "'per capita” suponia el 50% de la que se obtenia a
nivel nacional, y ello sin atender a las disparidades de ingresos per-
sonales a nivel intraprovincial: El desempleo agricola por su parte, -
uno de los mas graves problemas planteados- ascendia en los afos
inmediatamente anteriores al Plan, al 19 y al 47% de la fuerza
laboral disponible, en sus modalidades de permanente y estacional
respectivamente. (2) Por otra parte, mas del 61% de los trabajado-
res del campo eran eventuales. Pero a la debilidad y estacionalidad
de los ingresos provinciales, se le venia a sumar una maila calidad
de vida, fruto del déficit alarmante en equipamientos urbano-
sociales motivado por el raquitismo financiero de ios Ayuntamien-
tos. La existencia de pueblos sin luz eléctrica 0 agua corriente, un
indice de analfabetismo de mds del 46%, 0 el hecho de que el 69%
de las viviendas fueran calificadas de “defectuosas” o “insalu-
bres”, (3) da una idea de |a situacién descrita con anterioridad.

Pues bien, es en este marco de crisis generalizada en lo econd-
mico y en lo social, en el gue nace el Plan de Jaén como respuesta
oficial a la gravedad del problema; respuesta oficial, que contd en
un principio con una cierta voluntad politica de la que se hizoeco la
propia Jefatura del Estado. (4)

Pero esta iniciativa de la Administracién, respondia por otra
parte a una larga serie de denuncias y presiones, que dirigidas a
las esferas centrales, venian ejercitando diversos Organismos e
Instituciones de caracter provincial. Entidades como la Camara de
Comercio e Industria, (5) la Organizacidn Sindical, (6) o la Diputa-

{2) ARIAS QUINTANA, J.J. “Una investigacion sobre las causas y remedios del
paro agricoia y otros problemas de la economia de Jaén''. Cuadernos de Informa-
¢cidn Econdmica y Social, n® 1, Excma. Diputacién Provincial. Jaén. 1.851,

(3) CAMARA OFICIAL DE COMERCIQ E INDUSTRIA, “Memoria Comercial. Estudio
sobre el desarrolio de los negocios en la provincia de Jaén”. Jaén, 1.952 pag. 9.

(4) En estos términos se planteaba el discurso del Jefe del Estado pronunciando
en la Exema. Diputacidn Provincial de Jaén en 1.951.

(5) CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E INDUSTRIA. “Memoria........ " op. cit.

(6) Puede verse entre otros a: MARTIN LOBO, M. “Instituciones y acciones de
desarrolio regional en Espana”.Recogido en “Fundamentos y criterios para el desa-
rrollo regional de Espafta”. | Asamblea Sindical Nacional de Desarrollo Regional.
C.E.S.N. Madrid. 1967. ORGANIZACION SINDICAL. “Programa de necesidades de ia
provincia de Jaén". Secretaria General para ia Ordenacién Econdmica y Social.
Madrid, 1.948. ORGANIZACION SINDICAL. "Proyecto det Plan de Ordenacidn Eco-
némica y Social de la provincia de Jaén'. Secretaria General Técnica para la Orde-
nacién Econémica y Social. Madrid, 1,951,
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cién Provincial, (7) habian puesto de manifiesto reiteradamente,
bien por medio de declaraciones de caréacter institucional, bien a
través del analisis econémico, la gravedad de la situacion
provincial y la urgencia de arbitrar soluciones extremas.

Resumiendo, la dificil situacién socloecondmica de la provin-
cia, manifestada en no pocas ocasiones por sus entidades e insti-
tuciones representativas, junto a una Administracién Central que
comenzaba a tomar conciencia de la problematica, parece que fue
el caldo de cultivo necesario para la aprobacién y puesta en practi-
ca del Plan. Si a esto afadimos la existencia de un Plan gemelo -
Plan Badajoz- que acababa de ensayarse, tendremos los antece-
denies mas significativos que propiciaron el conjunto de medidas
econdémicas y sociales que se englobaron bajo la denominacién
comuin del Plan Jaén.

En definitiva, y por Ley de 17 de Julic de 1.953, se aprobaba el
Plan de Obras, Colonizacidn, Industrializacién y Electrificacion de
la provincia de Jaén, mediante el cual, se esperaba lograr una
recuperacién del pulso de la economia provincial, asi como la
solucién del problema del paro, y todo ello mediante la
investigacion y plena ocupacion de los recursos naturales existen-
tes. A tal fin, se asignaban un total de cuatro mil millones de
pesetas aproximadamente, a invertir en un horizonte temporal
variable -entre seis y quince afios- en un basto programa de obras
coordinadas que abarcaban los campos de las obras hidraulicas,
riegos y colonizacién, creacion y mejora de las masas forestales y
su ordenacion, investigacién y explotacién minera, electrificacion,
ferrocarriles e industrializacién.

Centrandonos en este Ultimo objetivo que es el que aqui nos
interesa, la estrategia industrial guedaba definida iniciaimente por
medio de tres cauces distintos: (8)

1°.. Las industrias establecidas en el propio Plan y que se
esperaban sacar a concurso publico.

20 _ Las Industrias debidas a la iniciativa privada y subven-
cionadas por el Patronato Pro-Industrializacion.

(7) ARIAS QUINTANA, J.J. “Una investigacion.....” op. cit. pag. 32.

(8) Con posterioridad habria que hablar de la incldencia del Decreto 2.855/64 del
Ministerio de Agricultura, que declara a |a provincia “zona de preferente localizacién
industrial agraria” asi como de las sucesivas prorrogas de los beneficios dei Plan de
Jaén con ocasién de los Planes de Desarrolio Nacional.
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3°- La intervencion dei L.N.I., a través de la Empresa
Nacional de Investigaciones Mineras -ADARO- y la
Empresa Nacional de Industrializacion de Residuos Agri-
colas -ENIRA-.

En definitiva, se pretendia la creacién de una cierta base
industrial, de forma que actuara a modo de polo de atraccién de
nuevos proyectos industriales, mediante la creacidén de expectati-
vas, generadas al amparo de los nuevos productos finales que se
fueran obteniendo. La industrializacidn conseguiria por otra parte
ta plena utilizacion de los resultados del propio Plan, -productos
agrarios, fuentes de energia, mineria etc-.

2. LOSRESULTADOS DEL PROCESO INDUSTRIAL.
2.1. Analisis estructural.
2.1.1. Cuestiones previas.

El analisis de los sectores econémicos del Plan, que en las
péginas que siguen se va a realizar en base al analisis input-output,
requiere hacer algunas aclaraciones de caracter previo, que pare-
cen necesarias para una correcta interpretacion de los resultados.

Una primera cuestion a resefar, es que la tabla del Plan que
nos ha servido de base para nuestro andlisis, recoge los flujos
reales entre los ocho sectores en los que se distribuye la actividad
econdmica del mismo. Estos sectores en concreto son los siguien-
tes: Agricultura, Alimentacién, Textil, Madera, Quimicas, Materia-
les de Construccién, Siderometalurgicas y Energia. Es obvio decir
por tanto, que los resultados obtenidos no reflejan la realidad
econémica global de la provincia, sino solamente de parte de ella,
precisamente aquella que queda enmarcada en el Plan de Jaén.

Inmediatamente hay que poner de relieve, lo que nos parece
un serio obstaculo a nuestra investigacién, cual es, el alto nivel de
agregacion sectorial del que es objeto la tabla. Es evidente que la
inclusion de sélo siete sectores industriales definidos con una
gran generalidad, parece una simplificacion excesiva que puede
empafiar y restar significacién a los resultados obtenidos.

En segundo iugar, es necesario destacar que por el Gabinste
de Estudios de la Comisaria del Plan de Deasarrollo, se confecciona-
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ron tres tablas input-output. Las referidas a 1.968, 1.970 y 1.973. (9)
De estas tres tablas, la basica era la correspondiente a 1.970, dado
que fue la Gnica que se construyd en base a métodos de caracter
directo, excepto para el sector “Energia”. La tabla de 1.968 por su
parte, presenta un menor grade de fiabilidad puesto que los
métodos indirectos fueron utilizados tanto para el sector “Energia”
como para la “Agricultura”, dado que la encuesta agraria venia
referida a 1.970. En cuanto a la tabla de 1.973 supone una proyec-
cién de la de 1.970, realizada en base a las estimaciones y expecta-
tivas deducidas de las opiniones empresariales para ese afo.

De estas tres tablas, nos ha parecido conveniente tomar la de
1.973 como base para nuestros calculos y posteriores conclusio-
nes, en aras de una mayor actualidad por un lado, asi como por
razones de conveniencia a la hora de medir el grado de penetracion
de la actividad productiva dei Plan en la provincia (10). En cualquier
caso, y pese al mayor grado de utilizaciéon de métodos indirectos
en la tabla de 1.973, los resultados parecen aceptables, si conside-
ramos que se han respetado ciertas bases estructurales deduci-
das de |a tabla 1.970, bases que no parece I6gico que variaran en el
corto espacio de tiempo de tres afos.

2.1.2. Consideraciones sobre la distribucion sectorial del
output y del valor afiadido.

La composicién sectorial de Ios vectores output y valor afadi-
do, nos va a permitir obtener una primera idea de la importancia
relativa de los distintos sectores productivos que integran el Plan.

En el cuadro |, se reflejan las participaciones de cada sector
en las correspondientes magnitudes globales.

(9) COMISARIA DEL PLAN DE DESARROLLOQ. “Evaluacion de los resultados eco-
némicos de los Planes de Badajoz, Jaén y Tierra de Campos” Instituto de Estudios
Econdmicos. Madrid 1.975.

10) Hemos de recordar que entre los estudios sobre la Renta Nacional y su distri-
bucion Provincial del Banco de Bilbao, no existe ninguno que se refiera a 1.968 ni
1.970. En cambio si se dispone del realizado para 1.973.
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CUADRO |

COMPOSICION SECTORIAL DEL OUTPUT Y DEL
VALOR ANADIDO DEL PLAN

SECTORES PRODUCTIVOS Yily ViV

Agricultura 0,0747 0,1286
Alimentacion 0,2593 0,1615
Textil 0,1635 0,1469
Maderas 0,0130 0.0166
Quimicas 0,2195 0,1345
Mat. Construccion 0,0383 0,0657
Siderometalurgica 0,2008 0,3234
Energia 0,0218 0,0248

FUENTE: T.1.O. del Plan de Jaén. 1.973. Elaboracién Propia.

La afta concentracion de la produccién del Plan, es una prime-
ra nota relevante que se deduce del cuadro anterior. Baste observar
al respecto, que mas del 85% de la produccién, es aportada por
s6lo cuatro sectores: Alimentacion, Textil, Quimicas y Siderometa-
fargicas.

Con respecto a la generacién de renta, nos encontramos
con que el valor afadido neto del Plan, est4 igualmente muy con-
centrado en idénticos sectores, los cuales aportan mas del 76%
del total del V.A.N.

En resumen, en una primera aproximacion al conocimiento de
la estructura productiva del Plan, se configuran como sectores re-
levantes (11) desde la vertiente del peso que cada sector ejerce en
el conjunto del sistema, los anteriormente resefiados, es decir:
Alimentacion, Textil, Quimicas y SiderometalGrgicas, si bien habria
que sefialar al sector Agricultura, en base a su importancia como
generador de renta, Io que contrasta con la escasa significaciéon'de
su produccién.

(11) Utilizamos a propésito el término “relevante” y no ios de “sector polar” o
"sector clave” que tienen un significado especifico en el analisis input-output.
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2.1.3. Andlisis de ligazones.

En el cuadro || se presentan esquematicamente los valores de
ios coeficientes de ligazones de los sectores productivos del Plan
de Jaén, extraidos de la T.1.0. de 1.973.

No nos detendremos en exponer el procedimiento de calculoy
significacién de cada uno de estos coeficientes, cuestion que
creemos que esta ya suficientemente tratada y por tanto facil de
conocer (12). Por el contrario, si expondremos la significacion de
las siglas que aparecen en el cuadro anteriormente referido. En
este sentido, es conveniente saber que:

- El coeficiente (YIIY) hace referencia a la aportacion del sec-
tor i, al output total del Plan, y se ha incluido al objeto de
disponer de un marco de referencia sobre el peso de cada
sector en el sistema productivo.

-~ C.G.L.V. es el coeficiente global de ligazén por ventas.
— C.G.L.C. ss el coeficiente global de ligazdn por compras.

— C.A.L.G. 85 el coeficiente absoluto de ligazoén global (valor
medio de los dos anteriores).

— L.E.S. es laligazén especifica de oferta.
— L.E.D. es laligazdn especifica de demanda.

— Lij es el “coeficiente de ligazén especifica global” o “coe-
ficiente simétrico”.

— L.G.. es el “Coeficiente de tigazén global intersectorial”.

(12) Existe una abundante literatura que recoge el procedimiento de célculo y sig-
nificacién de estos coeficientes. Entre otros pueden consultarse a1 —CHENERY,
H.D. y WATANABE, T. “International Comparisons of the Structure of Production”
Econometrica, Enero 1.958. —CUADRADO ROURA, J.R. y MANCHA NAVARRO, T.
“Las relacioneas interindustriales y los sectores polarizadores de la economia espa-
fiola 1.970 y 1.975". Departamento de Politica Econémica. Universidad de Malaga,
1.980. Ejemplar mimeografiado, pag. 9. —PAYNO, J.A. “El andlisis tipolégico a
través de las tablas intersectoriales’. Anales de Economia. 3* época. Abril-Junio de
1.972, n°® 14 pag. 39. —CUADRADO ROURA, J.R. AURIOLES MARTIN, J. y otros
“Tabla input-output, cuentas regionales y balanza comercial de Almeria, Grenada,
Jaén y Mélaga” Departamento de Politica Econémica. Universidad de Malaga y
Banco de Bilbao. Bilbao 1.978, pag. 136. —STREIT. M.E. “Spatial and Economia
Linkages Betwen Industries". Journal of Regional Science vol. 9n° 2 pag. 177y 188,
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Una primera caracteristica importante que se deduce de los
coeficientes obtenidos, es la escasa integracién de los sectores
productivos del Plan, hecho que se observa tanto en las relaciones
que mantienen desde el punto de vista de la oferta de outputs,
como desde la vertiente de la demanda de inputs intermedios.

La escasez de relaciones internas y por tanto el aito grado de
orientacién hacia economias de fuera del Plan, se observa
fundamentalmente en cuatro sectores: Textil, Madera, Materiales
de Construccion y Siderometaltrgicas. Piénsese por ejemplo que
el sector de la “‘Madera”, al margen de su incomprensible poco
peso especifico (s6lo aporta el 1,3% del output de! Plan), realiza
ventas intermedias por sélo el 0,03% de su output, adquiriendo
inputs del resto de los sectores del plan por el 1,54% del valor de
su produccion.

La ausencia de sectores “manufactureros intermedios” en la
terminologia de Chenery y Watanabe, supone la ruptura de uno de
los planteamientos basicos del plan, cual era e! crear una base
industrial fuerte y consolidada que sirviera a modo de motor de Ia
economia provincial, por medio de la interrelaciones que por la via
de ia compra y/o las ventas, debfan tener las industrias creadas a
Su amparo.

Otra cuestion que sin duda llama también |a atencién, es la de-
bilidad productiva de sectores, que en principio contaban con
ciertas posibilidades en la provincia. Me refiero concretamente al
de Madera y Materiales de Construccion, ambos solo aportan el
5% de la produccion del Plan, lo que supone que el otro objetivo
del mismo, {a revalorizacidén y puesta en marcha de los recursos
potenciales de la provincia, sélo se consiguiera de manera tangen-
cial.

El peso de los inputs primarios en la composicién de los out-
puts sectoriales, asi como {a orientacién de la produccioén hacia
sectores de demanda final, afianzan el caracter ya apuntado de
bajo nivel de integracion. Los sectores que cumpliendo estas dos
caracteristicas, cabria definirlos siguiendo nuevamente a Chener
y Watanabe de ‘“‘primarios finales”, son en nuestro caso los
siguientes: Textil, Madera, Materiales de Construccion y Siderome-
tallrgicos.

Aparte de las dos caracteristicas ya apuntadas referentes al
bajo grado de integracién sectorial, y escasa significacién de
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sectores con posibilidades potenciales de crecimiento, el cuadro li
nos permite apreciar una tercera caracteristica de la estructura
productiva del Plan, cual es, el alto grado de desarticulacion
sectorial. Es decir, no se trata ya de que los sectores estén poco
orientados hacia el entramado productivo global, sino de que el
bajo grado de relacién que mantienen con el, lo realizan a traves de
los flujos reales que mantienen con ellos mismos, o de manera
significativa con muy pocos sectores mas.

La desarticulacién sectorial, y por tanto la ausencia de
complejos industriales en el sentido de isard, (13) es decir, la exis-
tencia de gran numero de espacios abiertos en la tupida red que en
su forma ideal deberian de haber formado los flujos de oferta y
demanda intersectoriales, viene a sumar pues una nueva nota
caracter(stica a ia estructura industrial del Plan de Jaén.

En este sentido, se puede advertir la existencia de tres
sectores con alguna significacion en cuanto a su poder de
polarizacién de la actividad productiva. Estos sectores, junto con el
resto con los que se relaciona son las sigulentes:

SECTOR POLAR SE RELACIONA CON Lij
Agricultura Agricultura 0,6211
Alimentacion 0,1843
Textil 0,1870
Quimica 0,0569
Energia 0,0084
Alimentacion Alimentacién 0,4442
Agricultura 0,1843
Textil 0,2513
Quimica 0,3453
Siderometallrgica 0,0909
Energia 0,091
Textil Agricultura 0,1870
Alimentacion 0,2513
Energia 0,1356

(13} ISARD. W. “Métodos de andlisis regional”. Ariel, Barcelona 1.973 pag. 386.
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En resumen, los resultados de esta suscinta explotacién que
hemos realizado de la T.1.0. del Plan de Jaén de 1.973, permiten
identificar tres caracteristicas basicas de su estructura productiva.

1°.- El escaso peso 0 significacion de determinados sectores
industriales, que estimamos con posibilidades potencia-
les apreciables.

2°.- Un bajo grado de integracién sectores-plan y en conse-
cuencia, la relevancia de las importaciones del resto de la
provincia o de fuera de ella, asi como la orientacion de los
outputs sectoriales hacia la demanda final.

3°.- Alto nivel de desarticulacién sectorial y por tanto ausen-
cia de verdaderos complejos industriales.

Esta peculiar estructura productiva, en nuestra opinion no
favorecid en nada a la consecucion de dos objetivos hasicos que
se deducian del planteamiento inicial; la revalorizacion y puesta en
marcha de nuestros recursos naturales y la ¢reacion de una base
industrial fuerte, que permitiera un crecimiento autosostenido
futuro.

2.1.4. Lasrelaciones intersectoriales. (14)

Obtenida la matriz inversa de Leontief a partir de la de coefi-
cientes técnicos de la T.l.O., es posible conocer la presion que
sobre la produccion de un sector ejercen las varlaciones de la
demanda final de otro cualguiera, o del conjunto de ellos, (capaci-
dad receptora}. Del mismo modo y analizando la matriz inversa por
columnas, es facil conocer el esfuerzc productivo reguerido al
sistema de industrias, para satisfacer una expansién unitaria de la
demanda final de un determinado sector. (capacidad impulsora)

Los resultados a los que se llega, se exponen en el cuadro HI.

(14 No entraremos aqui tampoco en la exposicion metodologico-matematica de
estos efectos, que creemos suficientemente conocida. No obstante, nos
permitimos remitir al lactor interesado a las siguientes obras: —ALCAIDE. A. “An4-
lisis Input-output”. Guadiana de Publicaciones. Madrid, 1.968 pag. 47 y 55. —CUA-
DRADO ROURA, J.R., AURIOLES MARTIN, J. y otros “Tabla input-oulput, dbuentas
regionales....."” op. cit. pag. 124 y 55. —RASMUSSENN, P.N. “Relaciones intersecto-
rigles”. Aguilar Madrld, 1.963 pag. 127 y 55. —LEONTIEF, W. “Andlisis econdnrico
input-output”. Ariel Madrid, 1.975.
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CUADRO il

EFECTOS INTERSECTORIALES DEL PLAN DE JAEN
SECTORES CAPAC. RECEPTORA  CAPAC. IMPULSORA

Agricultura 1,195700 1,126200
Alimentacién 1,082085 2,165766
Textil 1,000033 1,078602
Madera 1,000675 1,006611
Quimicas 1,067353 1,111071
Mat. Construc. 1,007562 1,008789
Siderometalur. 1,009996 1,008935
Energia 1,016270 1,000000

FUENTE: TIO del Plan de Jaén 1.973 y elaboracién propia.

Como se puede comprobar, no se han obtenido los indicado-
res de “sensibilidad” y de “poder de dispersién”, asl como
tampoco los correspondientes coeficientes de “variacion de Pear-
son”, dado que la informacién que ofrecen tales indices, debida a
la rigurosidad del analisis de Rasmussen, opinamos que pierde
significacién en su aplicacién a una tabla muy agregada como la
que aqui estamos tratando.

En cualquier caso creemos que la informacién que ofrece el
cuadro Il cumple el objetivo de este apartado, cual es el de ofrecer
una informacién adicional, al conocimiento de la estructura
productiva del Plan que ya habiamos iniciado en el apartado
anterior.

Como se comprueba facilmente en el cuadro, los sectores a
los que se les exige un mayor esfuerzo productivo para atender a
una expansion de la demanda final dirigida al plan, son el “agrico-
la” y el "“alimentario”, destacando este Gltimo también por su
capacidad de generacién de crecimiento en el sistema.

2.2, Analisis descriptivo.
Intentamos en este apartado, hacer un balance del grado de

industrializacion alcanzado en la provincia mediante la politica
industrial instrumentada al amparo del plan y que como es sabido
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se orientaba en una triple vertiente; a} industrias establecidas en el
propio plan, b) industrias debidas a la iniciativa privada y beneficia-
rias de los incentivos otorgados por el Patronato Pro-Industrializa-
cién y ¢) la actuacion del I.N.l. Veamos seguidamente cada aparta-
do.

2.21. Lasindustrias del Plan.

El estudio técnico elaborado por la Comision Mixta encargada
de redactar el plan, inclula un capitulo referente a la industria, en el
que se preveia la instalacién de un total de 35 fabricas mediante
concurso dirigido a la iniciativa privada. Con este esguema
industrial inicial, se pretendia de un lado, el disponer de las
materias primas esenciales para la realizacion de las obras
programadas. Por otra parte se aspiraba al tratamiento industrial
de los productos agrarios, obtenidos a partir de los nuevos
regadios y de la ganaderia, asi como la creacion de 2.000 nuevos
puestos de trabajo fijos en el horizonte de 1.962.

A los esfuerzos de la iniciativa privada adjudicatoria de los
concursos, la Administracidn correspondia con incentivos de
caracter fiscal, financiero, imposicién al consumo, suministro
preferente de materias primas y energia y cierto proteccionismo
frente a la competencia potencial.

En concreto, las industrias previstas eran las gue se
relacionan en el siguiente cuadro.

No obstante, este plan inicial de industrializacién que abarca-
ba hasta 1.962, sufrirfa un reajuste a nivel de 1.957, mediante el
cual, se suprimirian las industrias de ceramica de saneamientos,
pinturas, e hidrogenacion y refino de aceite, dando entrada a
industria de hilatura, tejidos y acabados de algodén.

Una vez modificado el Plan, en Marzo de 1.958, es decir cinco
afios después de iniciado, estaban en funcionamiento tres
industrias, -cemento, maquinaria agricola ampliada a vehiculos
todo terreno y sosa- estando el resto en la situacion siguiente:

1°.- Tres fabricas cuyos concursos estaban ya adjudicados y
en periodo de iniciacion.
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CUADRO IV

INDUSTRIAS PREVISTAS EN EL PLAN DE JAEN
TIPO DE INDUSTRIA NUMERO

Cemento

Viguetas de Cemento
Ceramica de Saneamientos
Maquinaria Agricola
Hidrogenacién de grasas
Nutralizacién, Hidrogenacién y Refino
Aceite de capachos y jabén
Celulosa

Bidones

Sosa electrolitica

Hilaturas y tejidos de Lana
Pinturas

Azucar

Alcohol

Conservas Vegetales

Linoc y Caflamo

Residuos Vegetales

Aceite de Linaza

Leche

Carnicas

N W = ok () 00 = b o (0 b b bk ok k) = b ek L

TOTAL 35

FUENTE: Plan de Obras, Colonizacion, industrializacion. y Electrificacién de la Pro-
vincia de Jaén. Presidencia del Gobierno.

2°.- Trece industrias a la espera de la convocatoria del corres-
pondiente concurso.

3°.- Seis industrias cuya convocatoria del concurso ‘‘era con-
veniente demorar”. En concreto las de azlcar, alcohol
anexa, celulosay las derivadas de la leche.
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Conviene contrastar esta situacién con la programada para el
horizonte temporail que estamos comentando {Marzo de 1.958). se-
gun la cual debian de estar en fase de produccion un total de 27
industrias.

E! panorama en 1.960 no era muy diferente. Para ese afio, exis-
tian un total de 5 industrias en funcionamiento, en fase de montaje
un total de 7 y 16 pendientes de iniciacion.

Por altimo, vy al filo de 1.970, la situacidn era la siguiente:

1°.- En funcionamiento, las de cemento, maquinaria agricola
y vehiculos todo terreno, viguetas de hormigon y textiles.

2°.- Seis industrias adjudicadas, sininiciar.

3°. Una industria de sosa, concursada, adjudicada, construi-
day sin funcionar,

4° - Un matadero industrial cuyo concurso se declaré desierto
por falta de peticiones. _

El juicio gue puede realizarse de !os resultados de las indus-
trias previstas en el Pian, evidentemente no puede ser optimista, a
laiuz de las diferencias expuestas entre lo planeado y 1o realizado.

En nuestra opinién, son dos los hechos que produjeron este
desfase:

1°.- Lainiciativa privada, quizas no se lanz6 al montaje de las
industrias previstas en el Plan, con la intensidad que
cabria esperar. Bien por la escasez de capitai financiero,
bien por la dificultad de adquisicion de equipos,
inseguridad en el suministro de materias primas, o por la
existencia de unos incentivos no tan atrayentes como en
principio cabria pensar, lo cierto es, que gran numero de
concursos fueron declarados desiertos por incompare-
cencia de proyectos o perque los ofrecidos no cumplian
con los requisitos estipulados.

2°.- En segundo lugar, no se puede olvidar que las industrias
previstas estaban interrelacionadas entre si, de manera
que los outputs de unas sirvieran de inputs basicos de
otras, 0 de obras programadas en el propio Plan. Esto
hacia que los retrasos, o dificultades en ia produccion de
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una de ellas, implicara la correspondiente repercusion en
el rasto. Por supuesto que el abandono de un proyecto
condicionaba la propia existencia ¢ supervivencia de
buena parte de los restantes.

Este efacto en cadena, se dejé sentir por ejemplo en la fabrica
de azucar, que condiciondé la existencia de la de alcohol, la de sosa,
que impidié la puesta en marcha de la de hidrogenacién neutraliza-
cion y refino de grasas, asi como la de extraccion de aceites de
capachos, que dié lugar junto a la de sosa, a que la fabrica de
celulosa no llegara a funcionar.

Por otra parte este hecho también se notd en las fabricas de
lino, cafamo, conservas vegetales o industrias derivadas de la
leche, todas ellas condicionadas a las produccicnes agricotas o
ganaderas.

2.22. Lasindustrias derivadas a la iniciativa privada e incen-
tivadas por el Patronato Pro-industrializacién.

La propia Ley del Plan, en su articulo 2°, autorizaba la crea-
cion de un Patronato que dotado inicialmente con 50 millones de
pesetas, tenia como finalidad cooperar a la industrializacion de la
provincia mediante el auxilio econdémico al pequefio y mediano
empresario.

El gran ndmerc de proyectos presentados, hizo que pronto se
hiciera notar la escasez de los fondos presupuestados asi como la
distribucion anual de los mismos (5 millones). Esto, llevd en 1.960,
a la propuesta de asignacion de otros 50 millones adicionales para
la concesion de préstamos reintegrables, a la vez que se solicitaba
para las empresas que nacieran al amparo del Plan los beneficios
fiscales otorgados a las industrias de interés nacional, propuesta
esta, que al contraric de la primera no prospero.

No se puede dudar del hecho de que el Patronato, enmarcado
en el ambiente de euforia econdmica que experimentaba la provin-
cla en los afios Inmediatamente posteriores a la puesta en marcha
del Plan, contribuyé a consolldar expectativas y a incentivar la ini-
ciativa privada. Buena prueba de ello son las cifras referentes a las
solicitudes de apoyo econdmico para la creacién 0 modernizacion
de Industrias. En el perfodo 1.955-64, el nimero de solicitudes
ascendié a 689, lo que suponia una inversién de mas de 3 mil
millones de pesetas y la creacidn de 32.771 puestos de trabajo.
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Sin embargo, la demanda de apoyo oficial, se veria desatendi-
da por la parquedad de los fondos presupuestados a tal fin,
condicionando un “gap” que mermaba las posibilidades de indus-
trializacion. El resultado final es que de las 689 solicitudes, solo
fueron atendidas en el periodo citado 76, es decir, el 11% de la
demanda efectuada.

No obstante, y en aras a una correcta interpretacién de los
datos que acabamos de aportar, conviene hacer las siguientes
apreciaciones:

1°.- Las 689 solicitudes efectuadas, no se refieren en su
totalidad a empresas de nueva creacién, porcentaje que
se puede estimar en el 50% aproximadamente, constitu-
yendo el resto ampliaciones y traslados.

2°.- Con respecto a la cifra de empleo a crear, no es dificil
pensar que esté sobrevalorada, como consecuencia de la
tendencia de ofrecer a fa Administracién proyectos de
inversion sugestivos.

3°.- Por ditimo, no se ha de olvidar que muchos de los proyec-
tos presentados, no reunian las condiciones minimas de
viabilidad que racionalmente se pudieran requerir, por lo
que en base a esto serian rechazados.

Pese al clima de euforia inicial, io cierto es que el grado de in-
dustrializacion obtenido por medio de las empresas acogidas a!
Patronato, no fue el que en principio cabrfa esperar. A esta
conclusidon se llega si examinamos la evolucién seguida en el
tiempo por las 76 empresas que disfrutaron de ayuda econémica.
Tal evolucién se expone en el siguiente cuadro.

Como se puede apreciar, llama poderosamente la atencién el
numero creciente de empresas cerradas, siendo estas, a nivel de
1972 practicamente la mitad de las que habian sido acogidas por el
Patronato. Esto supuso un descenso del nimero de puestos de
trabajo de algo mas de 1.000, es decir el 50% del empleo previsto
en los 76 proyectos.

2.2.3. El periodo de la Comision Provincial de Servicios Téc-
nicos.

Con la entrada en vigor de |a etapa de planificacion indicativa,
ensayada en el pais a partir de 1.964, muere en la provincia una
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CUADRO Vv

EVOLUCION TEMPORAL DEL N° DE EMPRESAS ACOGIDAS AL PATRONATO
EN PRODUCCION, EN MONTAJE Y CERRADAS

ANOS  N° EMPRESAS N° EMPRESAS N° EMPRESAS TOTAL
EN PRODUCCION EN MONTAJE CERRADAS
1960 29 10 1 40
1961 31 13 6 40
1962 47 21 8 76
1963 48 13 15 76
1964 57 — 19 76
1865 53 — 23 76
1966 50 — 26 76
1967 47 — 29 76
1968 45 — 31 76
1969 48 2 26 76
1970 47 1 28 76
1971 45 1 30 76
1972 39 1 36 76

FUENTE: Investigacion propia.

fase del proceso de industrializacién iniciado en 1.953. En efecto,
por Decreto-Ley 1/1.965 de 16 de Febrero, se prorrogaba el plazo
para acogerse a los beneficios del Plan de Jaén. En esencia esta
norma significaba la desaparicién del Patronato Pro-Industrializa-
cion, al designar como 6rgano competente en materia de
incentivos a la industria, a la Comisién Provincial de Servicios
Técnicos, lo que dejaba al Patronato sin un cometido real. Se inicia
por tanto a partir de aqui, una nueva etapa de apoyo a la industria,
“al no estimarse plenamente alcanzada la industrializacion perse-
guida por la Ley del Plan”, segin se hacia constar textualmente en
la exposicion de motivos del Real Decreto ya citado.

Durante esta fase, se produjo un ajuste mas eficiente entre
demanda y oferta de apoyo oficial. En el periodo 1.966-1.972, se
cursaron un total de 144 solicitudes de subvencién, lo que signifi-
caba mas de 11.500 millones de inversion y la creacién de 18.304
puestos de trabajo. Por su parte la oferta supuso la existencia de
130 empresas subvencionadas, con una inversion proyectada de
unos 7.000 miliones de pesstas y ia creacion prevista de mas de
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15.000 empleos. No obstante y una vez concedidos los beneficios,
por diversas razones fueron cancelados un total de 34 empresas.

2.2.4. Llaactuaciondel I.N.I

Para la consecucién de uno de los programas basicos del
Plan, cual era la revalorizacion y aprovechamiento de los recursos
naturales de la provincia, se preveia el decidido apoyo de la
Empresa publica.

En este sentido, la actuacion del instituto Nacional de Indus-
tria, se articulé por medio de dos empresas distintas; la Empresa
Nacional de Investigaciones Mineras (ADARQO) y la Empresa
Nacional de Industrializacién de Residuos Agricolas (ENIRA).
Mediante ambas, se aspiraba a la realizacién de un programa de
investigacion minera, asi como la utilizacién de la riqueza
potencial derivada de los subproductos de la agricultura.

La escasez de informacidn suministrada por ambas empresas,
dificulta en buena medida la posibilidad de enjuiciar su actuaciony
sus resultados. No obstante, dicho juicio creemos que no puede
realizarse al margen del significado de la propia actuacién de la
empresa publica espafiola y mas concretamente de su capacidad
impulsora del desarrollo regionatl. (15).

Sin embargo, pareceria poco objetivo dar la impresion de una
valoracién unica a la actuacion de estas dos empresas. Mientras
que ADARO consigui6 ciertos logros en el campo de la mineria de
la zona de Linares, asi como en materia de aguas subterraneas,
ENIRA vi6 condicionada su actividad por la antieconomicidad de
sus instalaciones, una vez realizada buena parte de la inversién
prevista.

3. UNAINTERPRETACION DE LOS RESULTADOS.

Tanto de la lectura de las disposiciones que fueron prorrogan-
do la vigencia del Plan, paralelamente a los Planes de Desarrollo,
como del grado de industrializacién alcanzado por la provincia, que
se refieja en cualquier estadistica comparativa, se deduce que en

(15) CUADRADO ROURA, J.R. “El I.N.I. y ef desarrollo regional: consideraciones a
partir delf caso andaluz’”. Camara Oficial de Comercio e Industria. Jaén 1.979.
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cuanto al objetivo de industrializacion, el Plan no alcanzé los resul-
tados que en principio cabria esperar. (16) La pregunta que se des-
prende de tal afirmacion es inmediata. (A qué se debié?. ;Que fac-
tores incidieron en el Plan de Jaén, para que la politica de industria-
lizacidn puesta en marcha segin sus directrices, resultara un
fracaso?. A nuastro juicio, la contestacién hay que buscarla en una
serie de factores de influencia negativa, dificiles de cuantificar,
pero faciles de entender.

Estos condicionantes que provenian de la propia concepcion
econdmica, politica y administrativa del Plan, de las directrices de
la politica scondmica vigente en el pais en su etapa inicial (1.953-
57) y posteriores perlodos de estabilizacién y planificacion, asi
como de la influencia exterior (Informe del BIRF), supusieron la
creacidon de un marco de referencia y unas reglas de juego, que
fueron apagando su protagonismo inicial, a la vez que debilitando y
entorpeciendo paulativamente el conjunto de acciones programa-
das. A este conjunto de condicionantes es a lo que pasamos a
referirnos.

En este contexto, lo primero que interesa destacar es |a nece-
saria desmitificacion de la creencia generalmente extendida, de
que e! Plan de Jaén, fue uno de los primeros intentos de planifica-
¢ciéon econdmica regional o provincial. Si entendemos por Plan la
mera concentracién de inversiones publicas en un area determina-
da, evidentemente hemos de dar la razén a los que asi opinan. Sin
embargo, la palabra ‘“planificacién” supone un paso mas. Como
afirma Capelo (17) un plan no es una serie de “Gastos dispersos
efectuados a volec o por la influencia de determinados grupos de
presién”, idea en la que abunda Ortega Campos cuando habla de
“una rapida recogida de proyectos en funcion de unas necesidades
inminentes e inaplazables' (18). Un plan, supone un engarce entre
todas las variables explicativas de un proceso de desarrollo, de
manera que formen un sistema equilibrado y coherente por medio
del cual se van a poder instrumentar y regular acciones de politica
econdmica tendentes a la consecucién de objetivos prefijados.

{16) Ver por ejempio el Decreto-Ley 1/1965 de 16 de Febrero o los estudios sobre la
distribucién provincial de ia renta nacional del Banco de Bilbao.

(17) CAPELO MARTINEZ, M. “Fundamentos del desarrolic econdmico de Andalu-
cfa". C.S..C. Madrid, 1.963.

(18) ORTEGA CAMPOS, P. “16 afios def Pian Jaén” Camara Oficial de Comercio e
Industria. Jaén, 1,973,
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Evidentemente, este esquema no respondia al del Plan de Jaén, ei
cual desde nuestro punto de vista adolecia de las siguientes defi-
ciencias:

1°.- En primer lugar, la fase de diagnéstico de la situacion
socioeconémica, se limitaba a describir los graves
problemas de la provincia, que por evidentes eran de
todos conocidos; el paro y el bajo nivel de vida de la
poblacién. Sin embargo, falté un analisis en profundidad
de los elementos que originaban esos resultados, con lo
cual la solucién del problema se hacia dificil, al
desconocerse las raices profundas de los mismos. Esto,
a nuestro juicio, se debi6 a dos hechos:

a) La total ausencia de una verdadera mentalidad eco-
némica en el seno de la Comisién encargada de re-
dactar el Plan, que informara el mismo desde la pers-
pectiva de dicha disciplina. {19)

b) La nula participacion en los estudios preparatorios
de personal técnico vinculado a la realidad economi-
ca y social de provincia, lo que sin duda hubiera
aportado un conocimiento nada despreciable sobre
dicha realidad, permitiendo planificar sobre bases
mas realistas.

2°. El desajuste entre objetivos y medios financieros signifi-
¢6 sin duda una rémora al éxito de la empresa, sobre todo
en el campo de la industrializacién. Los agobios financie-
ros que condicionaban la operatividad del Plan nacian sin
duda de los siguientes hechos:

a) Laausencia de proyectos concretos en ios que se ba-
sara el estudio de la Comisién Técnica Mixta, lo que
obligé a manejar valoraciones estimadas y que resul-
taron muy inferiores a las que se fueron desprendien-
do de la realidad.

b) La elevacion de los costos, por la via de ios precios y
los salarios, dado que los presupuestos se realizaron
en funcion del nivel de ambas magnitudes en 1.953.

{19) La Comisién Técnica Mixta estaba formada por: —Dos Ingenieros de Caminos
Canales y Puertos. —Dos Ingenieros Agrénomos y dos de Montes, —Dos Ingenie-
ros Industriales y uno de Minas. —Un Ingeniero designado por el LN.I. —El Jefe de
la Asesoria Juridica de la Presidencia del Gobierno.
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3°.-

4°.-
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¢} Laruptura de uno de los principios basicos de Ia pia-
nificacion; la universalidad, lo que implicé la necesi-
dad de atender a actuaciones y proyectos no previs-
tos en los estudios preparatorios, dada su obtigato-
riedad para la completa terminacién de determinados
programas, o su caracter de requisitos previos para
otros.

El esfuerzo realizado por la Administracion en el campo
de la industrializacién fue escaso y mai orientado. Fue
escaso por la cuantia de los fondos destinados a este
objetivo, fondos que por otra parte, generaron unos ingre-
sos fiscales provenientes de las empresas auxiliadas,
compensando de esta forma el esfuerzo inicial de fa Ad-
ministracion. Segun los calculos efectuados por la Comi-
8iéon Técnica Mixta, a partir de 1.960 los ingresos que
obtendria el Estado por la Tributacion de Derechos Rea-
les, Timbres Utilidades y Usos y Consumos, suponian
mas de ciento treinta y cinco millones de pesetas al afo,
cuando la aportacién del mismo por medio del Patronato,
se habia programado inicialmente en cincuenta millones
de pesetas,

Por otra parte, hemos dicho que el esfuerzo de la Admi-
nistracién en el campo de la industrializacién provincial
no estuvo bien orientado, lo que se debid al excesivo nivel
de indicatividad, que por la via de los incentivos oficiales,
caracterizaba al Plan. Si bien la indicatividad, puede tener
efectos beneficiosos cuando se instrumenta en una
estructura industrial desarrollada, no surti¢ los efectos
esperados, en una provincia, en la que el problema funda-
mental radicaba precisamente en la formacion de esa
estructura. Las realizaciones debieran haber ido primero
que las promesas, y en este sentido, quizas una politica
més intensa de industrializacién, mediante la concurren-
cia eficaz de la empresa publica y el fomento de las
formas asociativas privadas, hubiera originado esas
realizaciones, despejado el campo de las expectativas
empresariales y propiciado la puesta en marcha de suce-
sivos proyectos de caracter auxiliar de los primeros.

Parece claro que la diversidad de actuaciones previstas
en el Plan, respondian mas a las directrices generales de
ia politica econdmica del momento, que al resuitado de
un estudio en profundidad, sobre las verdaderas necesi-
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dades de la provincia. Un ejemplo que atestigua lo dicho
nos {o proporciona el art. 3°, g} de la O.M. de 24 de Mayo
de 1.954, en donde se establece que una de las misiones
del Patronato Pro-Industrializacién, es la de "'facilitar los
medios necesarios para llevar a la agricultura de Jaén, |las
actuales directrices de politica agraria’. (20) Sin embargo
la aplicacién de esas directrices generales a una zona
concreta, no se did solamente en ese campo, la politica
de colonizacién, repoblacién forestal, etc.. fueron otros
tantos ejemplos de la misma filosofia.

Pero con ser importantes las deficiencias de orden econémico
que acabamos de concretar, no lo fueron menos los obstaculos de
orden politico, en cuye marco forzosamente habria de desenvol-
verse la instrumentacion del Plan. La inexistencia de una verdadera
toma de conciencia de la problematica provincial por parte de las
altas instancias politicas, en el marco de la mentalidad autarquica
e intervencionista del momento, v todo elio bajoc una 6ptica marca-
damente nacionalista, no eran las condiciones méas adecuadas
para que prosperara la idea del desarrollo locacional.

Si bien en un principio, todo hacia suponer la existencia de
una concienciacion de la gravedad de la situacion socioeconOmica
de la provincia, concienciacién que manifesto el proplo Jefe del
Estado en un discurso dado en la Diputacion Provincial en 1.951, lo
cierto es, que los buenos propositos y las frases de aliento, no se
manifestaron después en una verdadera voluntad politica, capaz
de materializar las ideas en hechos. Falté por tanto una verdadera
fuerza motriz, que regulara e impulsara las medidas a tomar y en
cambio, fue la propia inercia, la necesidad de gastar unos fondos
presupuestados, 0 la insistencia de las instancias iocales, 1o que
arrastraba la marcha del Plan,

Por otro lado, |a centralizacién, manifestada tanto en los estudios
preparatorios del Plan como en el propio proceso de toma de
decisiones, tuvo su mas fiel reflejo en el intervencionismo a
ultranza que axfisiaba la vida econémica del Plan. Si la orientacilon
intervencionista de la politica econdémica del momento, resto
muchas posibilidades al sistema econémico en general, su mani-
festacion en la provincia, mermo al maximo sus posibilidades, en

{20y O.M. de 24 de Mayo de 1.954 por la que se aprueba el Reglamento dei Patrona-
10 Pro-Industrializacion, Realizacion del Plan Jaén. (B.0.E. del 28 de Mayo de 1.954).
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momentos en que la urgencia en la solucién de los problemas que
la misma soportaba, demandaba cada vez en mayor medida un
sistema de actuacién agil y flexible.

El otro pilar en el que descansaba la filosofia econémica del
palis; la autarqufa, también propicié lamentables situaciones en el
desarrollo del Plan. El sistema de economia cerrada y aislacionis-
mo, favorecio6 las situaciones de desabastecimiento de materias
primas basicas no sélo para la industria, sino en general para el
abanico de obras programadas. En este sentido y a pesar de la

gref_erencia en la obtencién de materias primas y materiales
asicos como el cemento y el acero, en no pocas dcasiones se

careceria de la fluidez y cuantia que demandaban los proyectos,
con el consiguiente retraso en la culminacién de las obras y la
pérdida del equilibrio inicial previsto. Otro tanto puede decirse de
la obtencién de los bienes de equipo necesarios para acometer [as
nuevas producciones programadas o que se iban sucediendo por
la iniciativa privada. Ante las dificultades de importacién de capital
fijo, muchas empresas se vieron en la necesidad de adquirir
maquinaria en las zonas mas industrializadas del pais,
practicamente en desuso y anticuada, originindose graves
problemas de mantenimiento y una reducida productividad. (21)

Por otro lado, no deja de causar sorpresa que un Plan
Provincial de caracter urgente, se acometiera bajo una éptica
netamente nacional a cuyo supremo interés estaba en todo
momento subordinado. A tal deduccién se llega, entre otras, por la
via de la financiacion, la cual estaba en todo momento sometida a
dos requisitos:

1°.- Que existiera dotacién en los Presupuestos Generales del
Estado para finalidades similares.

2°.- Que fuera posible realizar las obras previstas sin desaten-
der los proyectos en todo el territorio nacional.

Como no es dificil entender, estas dos premisas suponian un
serio estrangulamiento a |a operatividad dei Plan y desde luego, de
la lectura de la segunda, se puede muy bien deducir que Jaén no
era parte integrante de todo el territorio nacional. Eso si, se dejaba

{21) COMISARIA DEL PLAN DE DESARROLLO “Evaluacién de Jlos Planes,

Bgdaioz, Jaén y Tierra de Campos”. Instituto de Estudios Econdmicos. Madrid,
1.975.
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la puerta abierta de la consignacion de créditos extraordinarios o
suplementos de crédito, lo que suponia subordinar los objetivos
del Plan a la aleatoriedad de lo que en cada caso se resolviera,
previa a unalarga tramitacion.

Pero los obstaculos no acaban aqui, a las deficiencias de
orden econdmico y politico, se venia a sumar el planteamiento de
orden administrativo que respondiendo a ia mentalidad centralista
de la época, encorsetaba y esclerotizaba la actuacién administra-
tiva.

En total eran ocho los 6rganos competentes en el desarrollo
del Plan:

— La Presidencia det Gobierno.

— Los Ministerios de Obras Publicas, Agricultura e Industria
— LaComision Permanente.

— El Comite de Coordinacion y Gestion.

— La Secretaria Gestora.

— El Patronato Pro-Industrializacion.

El desarrollo, autorizacidén e inspeccion oficial de todas las
obras, instalaciones y servicios propios del Plan, se encomendaba
a la Presidencia del Gobierno y a los tres Ministerios antes citados,
ios cuales contarian como organos de estudio, redaccion de
proyectos de obras y ejecucion de las mismas a las Direcciones
Generales de Obras Hidraulicas, Ferrocarriles, Tranvias, y
Transportes por carretera, en io que a competencias del Ministerio
de Obras Publicas se referia. A los de Industria y Minas en lo
concerniente al Ministerio de Industria y al Instituto Nacional de
Colonizacién y Patrimonio Forestal del Estado en lo referente a
competencias del Ministerio de Agricultura. Ademas figuraban
también la Direcciéon General de Trabajo, Delegacién Nacional de
Sindicatos e Instituto Nacional de Industria con competencias
propias.

En lo referente a la Comisién Permanente de Direccion del Plan, se
configuraba como oérgano de direccién y delimitacion de
directrices para el desarrollo y realizacién del mismo. Su composi-
cidn estaba formada por los Directores Generales y demas cargos
a los que antes hemos aludido, mds el Gobernador Civil y el
Presidente de la Diputacion Provincial.
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Como Organo Ejecutivo figuraba el Comite de Coordinacién y
Gestion, cuya funcidn principal consistia en elaborarar y coordinar
los programas anuales o bienales. Su composicién comprendia a
los titulares de las Direcciones Generzles de Obras Hidradlicas,
Industria, Colonizacidn, Intervencién General de la Administracion
del Estado y Secretaria Gestora del Plan.

Como puede apreciarse, la ausencia de participacién de la
provincia de Jaén, fue nota caracteristica a todos Ios niveles de
actuacion. La provincia quedaba de esta forma de espaldas tanto
en lo concerniente al proceso de elaboracion del Plan, como en lo
relativo a la actividad administrativa, consultiva o de ejecucion del
mismo. Piénsese que la provincia sélo estaba representada en la
Comision Permanente de direccidn, por medio del Presidente de la
Diputacién, dado que el Gobernador Civil, Organo Periférico de la
Administracién Central, actuaba como delegado permanente del
Gobierno.

Pero esta caracteristica de centralismo que inform6 al Pian,
quedo agravada con la multiplicidad de 6rganos con competencias
en su campo, La situacién evidentemente no beneficiaba mas que
a la falta de coordinacién en el proceso de toma de decisiones asi
como a la lentitud en su adopcién, lo que retrasaba y hacia incohe-
rente el normal desarrollo de las acciones que se habian programa-
do.

Toda esta especial y complicada organizacién, habia que
encuadrarla en el marco de una tupida red burocratica que
casando perfectamente con una mentalidad administrativa sin vo-
cacion de desarrollo, anteponia en todo momento el fiel cumpli-
miento de ia complicada tramitacién, a la eficacia en la consecu-
cion de los objetivos. En definitiva, se asistia a una situacién en la
que la supremacia de la administracién “tradicional”, frente a la
administracion de “misién’, paralizaba en no pocas ocasiones la
marcha normal de las acciones emprendidas.

En toda esta probiematica que acabamos de exponer, abunda
Baena de Alcazar (22) cuando afirma que la consecuencia de la es-
tructura juridica del Plan, era el “desplazamiento de la Administra-
cion Local y el apoderamiento progresivo de las estructuras por la

(22) BAENA DE ALCAZAR M. “Régimen Juridico de la intervencidn administrativa
en la economia”. Tecnos Madrid, 1.966,
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Administracion Central desconcentrada, por lo que se ha perdido
una vez mas la posibilidad de que colaborasen de una forma activa
en la ejecucién del Plan las entidades mas directamente interesa-
das’.

En la misma linea se manifiestan Manzanedo Materos y Para-
da Vazquez (23) cuando afirman gue la conclusion del analisis del
Plan es “el desplazamiento y la progresiva marginacion de la Admi-
nistracién Local, suplantada en su funcién de promocion de los
intereses de la colectividad territorial, por estructuras dependien-
tes de la Administracién Central, al amparo del principio de coordi-
naciéon”.

Y es que no podia ser de otra forma, dada la peculiar relacion
que ligaba la Administracién Local con la Central y que se traducia
en la supremaclia de esta sobre aquella. Supremacia, Que se dejaba
notar en la falta de autarquia de los entes locales en su extrema
dependencia econémica y en el intenso grado de tutela gue por la
via de la legalidad o la oportunidad, sometian a dichos entes en el
usual desarrollo de sus propias competencias.

Las deficiencias que en el orden politico, econémico y admi-
nistrativo eran patentas en ia configuracion y desarrollo del Plan,
han ocupado buena parte de lo que a nuestro juicio explica en
cierta forma los resultados de su proceso industrial, como inte-
grante de la actividad global del mismo. Sin embargo, esa explica-
cién quedaria a nuestro juicio incompleta, si no nos refirieramos a
tres hechos que condicionaron en no escasa medida la actividad
industrial que comienza a mostrarse a partir de 1.954. Estos hechos
son concretamente: Los cambios que en el orden social y econé-
mico comienzan a producirse a partir de 1.957, el Informe del
Banco Mundial de 1.962 y la politica de polos inserta en las direc-
trices de los Planes de Desarrollo.

En primer lugar, el cambio de orientaciéon socioecondmica que
se produce en Espafia a finales de la década de los 50, afect6 nega-
tivamente a la propia configuracion del Plan. En efecto, este se
concebia en base a una realidad de estancamiento econémico e
inmobilismo social que caracterizaba nuestra economia en las dé-
cadas anteriores. Sin embargo, a finales de los afios 50, la

(23) MANZANEDO MATEOS, J.A. y PARADA VAZQUEZ, J.R. “Corporaciones Lo'ca-
les y desarrolio econémico” Montecarvo Madrid, 1.971.
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estructura social de la provincia sufre algunos cambios, como
consecuencia de la ruptura del aislamiento sociolégico, lo que
Supuso unas nuevas coordenadas de actuacién.

Pero si el cambio sociolégico, no era suficiente, la superacién
de la etapa de autarquia, via Plan de Estabilizacién, supuso una
mayor fluidez de los intercambios internacionales, junto a un
mayor grado de apertura en los sectores productivos, incluido el
laboral. Este nuevo marco de relaciones econémicas, afect6 en
buena medida a la distribucién y aplicacion del capital y el trabajo,
los cuales, escapando de la proteccién paternalista del Estado,
fueron en busca de los beneficios extraordinarios y mayores sala-
rios que ofrecian sectores industriales en auge, ausentes en la
provincia. De esta forma, el potencial de desarrollo de Jaén, se veia
mermado en sus bases fundamentales sin que en el contexto del
Plan, se acertara a dar una respuesta valida a la nueva situacién
que los hechos planteaban.

Por otra parte, no decimos nada nuevo si afirmamos que el
Plan de Estabilizacién, significé un fuerte freno al proceso de desa-
rrollo industrial iniciado con el nacimiento dei Plan de Jaén y que
timidamente empezaba a dar sus frutos. Las medidas restrictivas
que a partir de 1,957 se sucedieron en pro a un mayor equilibrio
macroeconomico en los 6rdenes interno y exterior, incidieron nega-
tivamente en la provincia y en dos puntos distintos. La politica de
limitacion del gasto publico, es claro que no beneficiaba en nada al
programa de inversion publica provincial y por tanto a la industria,
que veia de esta forma mermado un mercado que en no pocas oca-
siones presentaba expectativas de exclusividad. Por otro lado, el
horizonte empresarial que indudablemente el Plan habia creado, se
vié ensombrecido por las medidas restrictivas que en el campo
monetaric empezaron a practicarse. En este sentido, el aumento de
los tipos de descuento y los topes al crédito bancario es evidente
que no favorecieron en absoluto a la iniciativa privada. Por otro
lado, la devaluacion de la peseta y los depositos previos a las
importaciones del 25%, encarecian y dificultaban el suministro de
materias primas, asi como la utilizacién de bienes de equipo
extranjeros, cuestiones ambas que no favorecian en nada la
actividad empresarial y sus posibilidades de expansion.

En definitiva, si bien el Plan de Estabilizacién arroj6 un saldo
favorable para et conjunto de la economia nacional, en el caso de la
provincia de Jaén, actu6é de modo de dique de contencién del
proceso de desarrollo iniciado en 1.954 y muy concretamente en su
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desarrollo industrial, al incidir las medidas estabilizadoras en una
estructura industrial débil y muy sensible a la coyuntura.

Pero dentro de este campo de actuacidn a que acabamos de
referirnos, y a nivel de 1.962 se iba a producir un hecho adicional
que dificultaria aun mas el proceso de crecimiento provincial. Este
fue, la aparicién del Informe del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento sobre la Economlia Espafiola (24). En este Infor-
me, la polémica desarrollo global-desarrollo regional, se resuelve
por el BIRF dentro del marco de una ideclogla neoliberal, a favor de
la primera alternativa y a la espera de que los futuros aumentos de
produccion, incapaces de tener cavida en zonas ya congestiona-
das se desbordaran hacia regiones o provincias mas deprimidas. El
objetivo basico del Informe de la Misién era pues, lograr la maxima
tasa de desarrollo global para lo cual la inversién deberia dirigirse
hacia los sectores y zonas con unas claras posibilidades potencia-
les de ¢recimiento. En una segunda etapa, etapa que el Informe no
define ni cuantifica, y con un exceso de confianza en la ‘mano invi-
sible del mercado”, se supone que la distribucién de lo producido
se realizaré de manera automatica y justa.

El desarrollo econémico de zonas atrasadas, quedaba pues en
un segundo plano, sin garantias suficientes y desde luego siempre
que las actuaciones de caracter puntual no supusieran un freno al
crecimiento giobal acelerado.

Lo que acabamos de decir queda perfectamente reflejado en
las paginas 506 y 507 del Informe, en donde se dice que “ei
problema de acelerar el desarrello de las regiones menos desarro-
lladas es muy dificil. A no ser que el potencial econdémico de una
region sea considerable v se encuentre ya en marcha un cierto
proceso de desarrollo, el gasto de sumas modestas para este fin
tiene pocas posibilidades de éxito”. Y continta afirmando que
“existen muchos empleos altamente productivos para estos
fondos que incrementaran el ritmo de crecimiento de la economia
en su conjunto”.

El planteamiento econdmico que someramente acabamos de
describir y que era plenamente asumido por nuestros centros de
decision centrales, es obvio que era contradictorio a los intereses
de la Provincia. La inversion en ella, no se consideraba adecuada.

(24) BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO. “informe
sobre la economia espafiola”. B.O.E, Madrid, 1.962.
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Si su volumen era escaso, el Banco Mundial le pronosticaba pocas
posibilidades de éxito. 8i su cuantia era significativa, podia entor-
pecer el objetivo primario de desarrolic global. De esta forma, lo
mejor era simplemente no invertir.

Es evidente que las actuaciones que Jaén necesitaba, estaban
en compieta contradiccién con la filosofia del BIRF. Desde ia
optica provincial, el Informe de la Misién vino a crear un conflicto
vertical de intereses, al coexistir un Plan Provincial que intentaba
la revalorizacién y puesta en marcha de los recursos potenciales
sobre ta base de inversiones no productivas a corto plazo, con un
afan de crecimiento acelerado a nivel global, en base a localizacio-
nes concretas de inversiones con mayores posibilidades a corto.

Sin embargo, y siguiendo a Tamames (25) la escasa atencion
prestada al desarrollo regional en el Informe del BIRF, contrasta
con la relativa importancia que la ley del | Plan prestaba a la
cuestion regional. Precisamente el planteamiento del desarrotlo
regional inserto en la planificacion indicativa espafiola y concreta-
mente la politica de poios, iba a suponer el tercer freno al desarro-
llo provincial que pasamos a concretar seguidamente.

Como es sabido, en el | Plan de Desarrollo, se adopta el mode-
lo de crecimiento polarizado, como via para conseguir el crecimien-
to regional. En el caso de Andalucia, se crearon dos, de |os siete
polos programados inicialmente. Un polo de promocidn en Huelva
y otro de desarrollo en Sevilla. Con posterioridad, y en el marco del
Il Plan, se crearon otros dos, localizados en Cérdoba y Granada
respectivamente. Como se aprecia la provincia de Jaén, quedaba
tuera del juego de la estrategia industrial de la época desarrollista,
sin embargo, en nuestra opinidn, la provincia contaba con los
requisitos necesarios para la locatizacién de los mismos. En cuan-
to a los polos de desarrollo, se requeria su localizacién en zonas
que ‘“‘contando ya con una actividad apreciable, no pueden aun
parangonarse con las zonas industrializadas dei pais’’. En cuanto a
los de promocion, el factor primordial de localizacién consistia en
‘“‘poblaciones en las que practicamente no existe industria, pero
cuentan con recursos naturales y humanos suficientes para
convertirse en importantes nucleos de tndustrializacién, si se
vence la inercia inicial mediante una mas intensa ayuda del Esta-
do”. Evidentemente no hacia falta atender a un criteric muy amplio,

(25) TAMAMES, R. “Los centros de gravedad de la economia espafiola’. Guadiana,
Madrid 1.973.
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para encuadrar la reaiidad industrial de la provincia en el marco
mas conveniente, dada la generalidad con que se definian los re-
quisitos.

La formulacidn del Il Plan, hacia abrigar fundadas esperanzas.
Valga como boton de muestra, dos parrafos entresacados de la
ponencia de desarrollo regional;

“El principio de selectividad, caracteristico del I} Plan, signifi-
ca en lo que a desarrollo regional respecta, que solo deberan favo-
recerse las actuaciones sobre las zonas espariolas que tengan un
grado de desarrollo netamente inferior a sus posibilidades, zonas
injustificadamente atrasadas tanto en su estructura integral como
en cualquiera de sus servicios”. Y a continuacién se establecia
que:

“Seran estudiadas las areas agricotas deprimidas proponién-
dose las medidas mas adecuadas para aumentar selectivamente la
produccién agraria y elevar en funcién de su capacidad potencial,
la renta per capita de los habitantes de las mismas'.

De la tipologia de provincias que en orden al desarrollo regio-
nal establecia el Plan, creemos gue la de Jaén se encuadraba
perfectamente en ias “predominantemente rurales”, de ‘gran
emigracion” y en las que “predominan los extremos del minifundis-
mo o latifundismo”, “'paro estacional” y “‘haja productividad”.

Al margen de la cuestién relativa al fracaso o éxito de la politi-
ca de polos, cuestidon en ta que no entramos aqui, parece claro, que
la ausencia de un polo en la provincia, tuvo efectos adversos en
cuanto a sus posibilidades de desarrollo industrial.. En primer
tugar las expectativas iniciadas con el Plan de Jaén se vieron brus-
camente ensombrecidas ante el hecho de la no incorporacién de la
provincia a la nueva politica de desarrollo industrial, la cual habria
sido la l6gica continuacidon de fa dinamica que en este campo se
inicid en 1.954. Pero es que ademas la ya escasa capacidad de
atraccién gque la provincia ejercia hacia la industria, se vid no sola-
mente anulada sinc ampliamente socbrepasada por la via de los
incentivos que se ofrecian en los polos, ciertamente més
atrayentes que los que se derivaban del Plan de Jaén.

Este nuevo goipe recibido por la economia provincial parece
que se debid, no en escasa media, al hecho de que en la localiza-
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cién de los polos, se reflejé mas la influencia de los grupos de
presion polltica que los criterios de objetividad y de interés local.
Por eso hemos de estar de acuerdo con Richardson {26) cuando di-
ce que ‘los planificadores de los primeros afios 60, muchos de
allos pertenecientes a asociaciones del Opus Dei, no tenian apoyo
dentro de los drganos tradicionaies de la Administracién Local, y
prefirieron entablar bases ¢on la comunidad empresarial nacional,
més que con los politicos e intereses locales”.

En definitiva y con esto terminamos, la concurrecia de factores a
los que acabamos de referirnos, junto a la terminacién de los
plazos prefijados para la realizacion de proyectos, la renuncia a
objetivos y el agotamiento de los recursos financieros, dié lugar a
que no se pueda hablar con propiedad de Plan de Jaén, con poste-
rioridad a 1.964, cerrandose en esta fecha un periodo de la historia
econdmica provincial, que si bien pudo significar su despegue
econdmico, sirvid en no pocas ocasiones, de justificacion a ia
ausencia de una verdadera politica de desarrollo provincial.

(26} RICHARDSON, HW. "Politica y planificacion del desarrolio regional en
Espafia”. Allanza. Madrid, 1.976.
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RESUMEN

En sl presente articulo, se presentan los resultados derivados del conjunto de
acciones iniciadas a comienzo de los afios 50 en la provincia de Jaén, 1o que se
denomind Plan Jaén, asi como una relacién de causas condicionantes de los
mismos.

La conclusién a la que se llega, s la de un completo divorcio entre dichos
resultados y los objetivos previstos, entre los que hay que cltar l0s de industrializa-
¢ion, actuacion sobre el paro, elevacién del nivel de vida de la poblacion, explota-
cién de los recursos potenciales de la provincia etc. Hay que advertir, que 10s resul-
tados no se evaluan a nivel de la situacidn econdémica actual de la provincia, antes
al contrario, estos se refieren a la época desarrollista de la década de |0s 60 y princi-
pios de los 70.

La justificacion de estos resultados parece clara, si observamos uha serie de
deficiencias que el Plan arrastraba desde su concepcién misma, asi como la
existencia de ciertos factores, que de caracter exdgeno, influlan en su desarrolio de
forma negativa. En este contexto, el articulo hace referencia a una mala situacion de
partida, desajuste entre objetivos y medios, escasa voluntad politica a la hora de la
instrumentacion del Plan, burocracia etc. Entre el segundo grupo de dificultades, se
cita la mentalidad autédrquica e intervencionista-centralista, incidencia del Plan de
Estabilizacion de 1.959, informe del Banco Mundial de 1.962, politica de polos de la
etapa de planificacién etc.

En definitiva, se aportan una serie de datos e ideas que contribuyen al conoci-
miento del pasado econdmico de Jaén, a la vez de ayudar a interpretar la crisis
estructural en la que se ve inmersa la provincia.

RESUME

Cet article présente les résultats de 'ensemble d'actions initiées au debur de la
décade des 50 dans la province de Jaen, ce qu'on connalt comme Plan Jaen, ainsi
qu'une relation des causes qui ont conditionné ces résultats.

I en tire la conclusion qu'il y a un divorce total entre ces résultats et les objec-
tits prévus, comme l'industrialisation, mesures contre le chdmage, élévation du
niveau de vie, 'exploitation des ressources potentielles de la province, etc. |l faut
tenir en compte que les résultats ne sont pas évalués au niveau de la situation
économique actuelle de la province, mals au contraire, ils s’en rapportent & I'époque
de développement de ia décade des 60 et au début des 70.

La justification de ces résulitats est claire, si nous observons les déficiences
que le Plan entralnait dés le moment méme de sa conception, ainsi que I'existence
de certains facteurs qui avaient uns influence négative dans son développemente.
Dans ce contexte, 'article fait allusion & une mauvaise situation comme point de
départ, désajustement entre objectifs et moyens, insuffissante volonté politique a
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'heure de l'instrumentalisation du Plan, bureaucratie, etc. Dans un deuxiéme
groupe de difficultés, il mentionne [a mentalité autarchique et interventionniste-
centraliste, I'incidence du Plan de Stabilisation de 1959, le Rapport de la Banque
Mondiale de 1982, la politique de I'étape de pianification, ete,

En définitive, il apporte des renseignements et idées, qui aident & la connai-
ssance du passé économique de Jaen, ainsi que & Tinterprétation de la crise
structurale actuelle de cette province.

SUMMARY

in this article, the author presents the results achieved by the set of actions which
were undertaken at the beginning of the fifties in the province of Jaen - the sc called
Plan Jaen as well as a list of causes which conditioned these results.

He come to the conclusion that there is a divorce between the results and the
goals, such as industrialisation, reduction of un employment, raising the popuia-
tion’s standard of living, expioitation of the potential resources of the provinge, It
must be taken into account that the results are not evaluated according to the
present economic situation, but they are referred to the developing period of the
sixties and the beginning of the seventies.

These results can be ciearly accounted for, if we notice a series of deficiencies
that the Plan dragged from its very conception, as well as the existence of certain
tactors which had a negative influence on its development. in this context, the
article alludes to a bad situation as starting pecint, imbalance between goals and
means, limited political will in the impiementation of the Ptan, bureaucracy, el. in a
second group of difficulties, we can find the autarchic interventionist-centralist
mentality, incidence of the 1959 Stabilization Plan, the 1962 Report of the World
Bank, the policy of development areas, etc.

In short, the author brings forward a series of facts and ideas, which contribute
to a better knowledge of the economic past of Jaen and to a better interpretation of
the present structural crisis of this province.



