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1. INTRODUCCION.

En mayo de 1992 era aprobada la reforma de la Politica Agraria Comun,
con la que se ponia en marcha una nueva manera de entender los mecanismos
de ayuda al sector agrario.

Las hasta entonces vigentes ayudas por volumen de produccidn dejan
paso a otras por unidad de superficie, en un intento de conseguir reducir los
excedentes agrarios que tantos problemas presupuestarios venian ocasionan-
do a la Comunidad Europea.

Este cambio de filosofia, con la que se pasa de pagar por una produccidn,
a pagar para que no se produzca, se ve complementado con la reduccién de
los precios de intervencion de los productos agrarios y con medidas de
acompafiamientoque, dada la pérdida de protagonismo de la politica de precios
y mercados, parecen estar disefiadas para constituir el verdadero nicleo
central de la futura PAC.

Alo largo del presente trabajo, se realizara un analisis de los efectos que
las medidas de acompafamiento de caracter ambiental (forestacion de tierras
agrarias y medidas agroambientales) tendran en Andalucia.

2. FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS.

En aplicacién de lo establecido por la normativa comunitaria en materia de
forestacion de tierras agrarias’, el Consejo de Ministros espafiol aprobé, con

1. Reglamento 2080/92, del Consejo, de 30 de junio de 1992,
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fecha 12 de marzo de 1993 a propuesta del ministro de Agricultura, un Real
Decreto a través del cual se desarrollan las ayudas para fomentar las inversio-
nes forestales en explotaciones agrarias reconociéndosele, de esta forma, al
bosque la doble funcién sefalada en el reglamento comunitario; a saber,
instrumento de conservacion del medio natural, de un lado y fuente de produc-
cion de productos forestales, de otro.

El Real Decreto? establece que ésta debe constituirse en un "instrumento
fundamental para la obtencidén de productos forestales, la conservacién del
medio ambiente, la promocién de la diversidad de flora y fauna, la conservacion
del clima y la calidad del aire, la reutilizacion forestal del suelo agricola
excedentario y la generacion de empleo en el mundo rural" v, en base a dicha
filosofia, establece como objetivos a alcanzar los siguientes:

1.- Paliar las previsibles consecuencias negativas sobre las rentas agra-
rias de la reforma de las Organizaciones Comunes de Mercado.

2.- Potenciar la actividad forestal como alternativa de ingresos para los
agricultores.

3.- Favorecer las repoblaciones que permitan una mejora del patrimonio
forestal del pais.

4.- Contribuir a la correccién de problemas ambientales graves, como el
efecto invernadero, la erosién y/o la desertificacién.

5.- Propiciar una reduccién futura del déficit en recursos madereros.

6.- Compatibilizar la gestién del espacio natural con el equilibrio me-
dioambiental.

Para la consecucién de tales objetivos, el Real Decreto establece dos
tipos de ayudas, desarrolladas en sendos subprogramas de actuacion: el
subprograma 1, que obedeceria estrictamente a la adecuacién a Espafia del
Reglamento 2080/92, mediante el cual se pretende la forestacidn de las
superficies agrarias retiradas del cultivo como consecuencia de la aplicacién de

2. R.D.378/1993, de 12 de marzo, por el que se establece un régimen de ayudas para fomentar
inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones de desarrollo y aprovechamiento
de los bosques en las zonas rurales.
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lareforma de la PAC y el subprograma 2, que establece un régimen de ayudas
para el desarrollo y aprovechamiento de los bosques en zonas rurales, y que no
es mas que la aplicacién en nuestro pais de un Reglamento comunitario ya
vigente desde hace varios afios®.

3.1. Subprograma 1: programa de ayudas para fomentar inversiones forestales
en tierras agrarias.

En relacion a la normativa comunitaria contenida en el Reglamento 2080,
el subprograma 1 citado, que supondria lo que ha venido en llamarse "Plan de
Forestacion de Espafia", contiene algunos rasgos diferenciadores:

—Un primer rasgo tiene que ver con la cuantia de las ayudas, destacando-
se una reduccion notable del importe méximo de las mismas?.

Portérmino medio, las ayudas para gastos de forestacion contempladas
enel R.D. apenas alcanzan el 49% del importe comunitario, en tanto que
para los gastos de mantenimiento, la reduccién efectuada se sittia en
torno al 42,1%.

Estas rebajas, que se repiten nuevamente en el caso de las primas
compensatorias y los gastos de mejora de superficies forestadas, tienen
posiblemente una justificacién en el actual ciclo depresivo que sufre la
economia espafola y, por ende, en las dificultades de las finanzas
publicas de nuestro pais.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de las actuaciones de foresta-
cion de tierras agrarias en Espafia se van a llevar a cabo en regiones
objetivo 1y que, por tanto, pueden ser subvencionadas hasta en un 75%
por el FEOGA-garantia, una mayor cuantia de las ayudas no habria
supuesto para el Estado espafiol unas cargas demasiado elevadas y, sin

3. Reglamento 1610/89, del Consejo, de 29 de mayo de 1989, "por el que se establecen acciones
de desarrollo y aprovechamiento de los bosques en zonas rurales”.

4. Asi, baste citar algunos ejemplos de la ‘rebaja” efectuada por el Ministerio: Respecto a los
gastos de forestacion, la Comunidad establece como importe maximo financiable, en el caso
de especies frondosas, un total de 600.000 ptas., en tanto que el Real Decreto espafiol
establece varios méximos, segin los casos previstos, el mayor de los cuales alcanza las
440.000 ptas. En lo que se refiere a los gastos de mantenimiento (también en el caso de
frondosas), la Comunidad establecia un maximo subvencionable de 75.000 ptas. para los dos
primeros afios y de 45.000 para el resto. EI R.D. espanol, por su parte, contempla un maximo
financiable de 36.000 ptas.
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embargo, si habrian servido, ajuicio de algunos autores®, para aumentar
el atractivo de unas ayudas que pueden permitir una importante mejora
forestal del territorio espafiol.

En la medida en que una parte nada desdenable de los gastos de
forestacién y las primas de mantenimiento tienen un componente sala-
rial indiscutible, una rebaja de las ayudas por esos conceptos podria
ocasionar una reduccion enlas previsiones de creacion de empleo, dado
que los demds conceptos que integran esos gastos presentan una
menor flexibilidad®.

— Por otro lado, el Real Decreto incorpora como novedad tres listados de
las especies vegetales que podréan ser objeto de ayuda. Estos listados
son importantes, tanto desde el punto de la diversidad biolégica, como
del montante financiero de las ayudas.

Asi, en el primero de los anexos, aparecen especies arbdreas destina-
das a la produccidn de madera, en un plazo no inferior a dieciocho afios.
Estas especies, de mas rapido crecimiento, son objeto de las ayudas de
menor cuantia. Entre otras, aparecen en este anexo las diferentes
variedades de pino.

El anexo 2, el mas numeroso, contiene las especies arbéreas cuya
finalidad es la de restaurar o crear ecosistemas forestales permanentes,
siendo aqui donde se sitlan las especies mas representativas del
bosque mediterraneo que, por otro lado, es el que caracteriza a los
espacios forestales andaluces (encina y alcornoque, especialmente).

Finalmente, el anexo 3, que da lugar a las ayudas de mayor cuantia en
los diferentes conceptos (gastos de forestacion, primas de manteni-
miento, etc.), estd formado por aquellas especies arbustivas y arbéreas
que tienen un interés especial en determinadas zonas, ya sea por
representar endemismos o estar en peligro de extincion. En tal sentido,

En este sentido se manifestaban recientemente José M? Sumpsi y José Luis Rosta en el curso
“Politica Agraria Comunitaria y Medio Ambiente" celebrado en el marco de los cursos de verano
de la Universidad Antonio Machado de Baeza.

Asi, por ejemplo, en lo que se refiere al niumero de plantas a forestar, la normativa establece
una densidad minima de arbolado que las plantaciones deben cumplir, en funcién de las
especies seleccionadas. Asimismo, las Comunidades Auténomas estdn obligadas a exigir
ciertos requisitos técnicos y sanitarios en las repoblaciones efectuadas, asi como una calidad
garantizada en las semillas y plantas empleadas.
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resulta sorprendente que la especie mas representativa de los endemismos
forestales andaluces —el pinsapo— no aparezca en este anexo, sino que
haya sido incluida en el n® 2.

En base a determinados criterios’, el Plan de Forestacién Nacional se
planteaba, hasta la presentacion por determinadas Comunidades Autdnocmas
de sus respectivos programas regionales, los objetivos de forestacién conteni-
dos en la tabla 4.3, para el quinquenio 1993-1997.

De acuerdo con ella, Andalucia resulta ser la comunidad auténoma en la
que se prevé repoblar un mayor nimero de hectareas, alcanzando casiel 20%
del total programado.

Dado que, en su totalidad, la superficie que se pretende repoblar es
actualmente superficie agraria que habria de retirarse del cultivo, podemos
obtener un /ndice de intensidad relativa de repoblacion (IRR), que vendria dado
por el cociente entre la participacidn de cada regién en el total a repoblar y la
participacion en la superficie agraria Util total®, De esta forma obtendremos, en

7. Los criterios tenidos en cuenta por el Ministeric de Agricultura a la hora de priorizar las
inversiones forestales segun las diferentes regiones han sido los siguientes:
1.- Superficie agraria atil.
2.- Indicador, de poblacién activa y produccién agraria, calculados en funcion de la produccion
final agraria, la poblacién ocupada en el sector y la poblacién que cotiza a la seguridad social
agraria.
3.- Indice de erosidn.
4.- Inversa de la productividad agraria media, por hectérea.
Estos cuatro criterios dan lugar a tres indicadores que, finalmente, determinan la distribucion
de la superficie a repoblar entre las diferentes CCAA:
1.- Indicador de improductividad agraria, definido por el producto entre el porcentaje de SAU
y el inverso de la productividad agraria. Este indicador pondera con un 40% en el indice global.
2.- Indicador de dimensién agraria, obtenido a partir de la media aritmética de las participacio-
nes de la produccion final agraria, la poblacién activa agraria y los afiliados a la seguridad social
de cada region respecto del total nacional. La ponderacion asignada es del 40% a este
indicador.
3.- Indicador de erosién, que viene dado por el porcentaje de superficie que cada regién tiene
en los diferentes niveles establecidos de riesgo de erosidn. Se le pondera con un 20% en el
indice global.

8.  Elindice vendria dado por la expresién siguiente:

Superficie a repoblar (Has) en regidon Ri

Superficie total a repoblar en Espana
IRRI = x 100

Superficie agraria 0til en regidn Ri

Superficie agraria Gtil total de Espafa
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terminos relativos, lo que supone la repoblacién programada en la superficie
agraria de cada comunidad auténoma.

Dicho indice representaria, en términos relativos, el grado en que el uso
del suelo agrario va a ser modificado, dedicandose a terreno forestal via
repoblacién. El indice correspondiente a la media nacional seria 100. Los
resultados estén recogidos en el cuadro 1.

CUADRO 1
Distribucion de las Repoblaciones Previstas, por CCAA.
Indice de Intensidad Relativa de Repoblacion

Andalucia 79.640 19,00 19,91 104,79
Aragon 25.880 9,04 6,47 71,57
Asturias 9.080 1,72 2,27 131,98
Baleares 4.080 1,02 1,02 100,00
Canarias 5.560 0,30 1,39 463,33
Cantabria 4.000 0,93 1,00 107,53
e 56.720 18,18 14,18 78,00
Castilla y Leén 68.560 23,17 17,14 73,97
Catalufia 23.720 4,33 5,93 136,95
Extremadura 49.000 12,52 12,25 97,84
Galicia 32.000 3,14 8,00 254,77
Madrid 5.160 1,66 1,29 77,71
Murcia 9.080 1,83 2,27 124,04
La Rioja 4.000 0,85 1,00 117,64
Jomenidad 23.520 2,31 5,88 254,55

Fuente: IRYDA: "Programa de ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones
agrarias”. Ministerio de Agricultura, pesca y alimentacién. 1993. Nota®. Elaboracién propia.

9. Alsereéste uncuadro en el que aparecen las inversiones que seran cofinanciadas, en parte, por
el Estado Central (ademds de la GEE y las respectivas CCAA), no aparecen las Comunidades
del Pafs Vasco y Navarra, al tener un régimen econdmico-financiero propio.
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En el cuadro anterior, puede observarse que, aln siendo Andalucia la
comunidad auténoma con un mayor nimero de hectareas a retirar del cultivoy
arepoblar, no presenta, sin embargo un indice de intensidad de repoblacion de
los mayores entre las diferentes regiones. De hecho, puede destacarse, a la
vista de los datos, que Andalucia se encontraria a medio camino entre dos
grupos bien diferenciados:

1.- Las regiones de la llamada "Espafia Himeda", junto a las de mayor
productividad agraria, que aparecen con los indices mas altos, encontran-
dose todas muy por encima de 100. Se trata de regiones (especialmente
las del Norte y Nordeste peninsular) que poseen, en términos generales,
un sector agrario con menor peso relative en sus respectivas estructuras
productivas y que, desde el punto de vista medioambiental, poseen
indudablemente menos déficits en materia forestal que buena parte del
resto de las regiones.

2.- Las regiones de la "Espafia Seca", a la postre la mas agrarizada y con
menores dotaciones de espacios forestales, aparece con los indices de
intensidad relativa mas bajos, no alcanzado ninguna de ellas el indice 100.
Asimismo, se trata de las regiones con menores indices de productividad
relativay en las que el sector agrario significa atin hoy una parte importan-
‘te de su estructura productiva. Regiones, por otro lado, en las que la
reforma de las OCM van a producir un efecto social y econdémico induda-
ble, por el peso de determinados cultivos (cereales, vinedo'?, oleaginosas,
etc...).

Sidesde un punto de vista econdmico, podria afirmarse que, a partir de los
datos obtenidos, las regicnes con una mayor problemaética agraria (tanto desde
el punto de vista de la produccién, como del empleo o de las estructuras
productivas) van a tener un menor acceso relativo al programa de forestacion,
la implicacion medioambiental de este hecho no deja también de ser abierta-
mente llamativa, al coincidir dichas regiones, bdsicamente, con aquellas del
pais enlas que la repoblacién forestal adquiere un caracter de mayor urgencia.

La causa inmediata de estas contradicciones estriba, a nuestro juicio, en
10. Sibien lareforma de la OCM del vino no se ha efectuado atn, las intenciones manifestadas en

los documentos comunitarios de reforma de la PAC prevén la presentacién en este mismo afio
de la propuesta de reforma para este sector.
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los criterios de distribucién territorial manejados por el Ministerio de Agricultura
para calcular el indice medio de repoblacion que habria de corresponder a cada
comunidad auténoma.

Del repaso de dichos criterios, que ya tuvimos ocasién de exponer con

anterioridad, pueden obtenerse las siguientes conclusiones:

11.

1.- Se utilizan simultdneamente dos criterios que, por su propia naturaleza,
producen efectos de signo contrario, compensandose con ello su previsi-
ble repercusidn: lainversa de la productividad y la participacién porcentual
de la produccién final agraria regional en el total nacional. Asi, al utilizar
elinverso de la productividad se "prima", a la hora de asignar superficie de
repoblacion, a las regiones menos productivas (Extremadura, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn), en tanto que, al utilizar la participacién de la
produccion final agraria regional sobre el total nacional, se esta "priman-
do", por contra, a las regiones mds productivas en términos relativos
(Cataluna, Comunidad Valenciana, Murcia), quedando de este modo
"compensado” el efecto perseguido porla propia filosofia de la medida que
estamos analizando.

No hay que olvidar, en este sentido, que la reforma de la PAC tiene por
objetivo basico la reduccién de los excedentes agrarios mediante la
consideracion de la doble funcién del sector agrario: productiva, que
habria de estar desempefiada por las explotaciones capaces de competir
en el mercado mundial de productos agrarios y medioambiental, funcidn
que habrian de desempefiar las explotaciones menos productivas, que no
estuvieran en condiciones de competir en esos mercados. De hecho, el
propio Real Decreto espafol establece, en su articulo 3, como primer
objetivo a perseguir con las medidas de forestacion el de "disminuir el
impacto negativo que puedan producir en las rentas de las explotaciones
agrarias los cambios previstos en el contexto de la reforma de las organi-
zaciones comunes de mercado".

Es mas, en el propio "Programa Forestal', presentado en Bruselas, se
sefala que, entre los objetivos que se pretenden "debera contemplarse
(...) fundamentalmente la reutilizacién del suelo agricola excedentaric por
razones de reestructuracién del sector agrario"''. Asimismo, se sigue

IRYDA: "Programa de ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias".
Ministerio de Agricultura, 1993 (pdg. 2).
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diciendo, "...légicamente, en la forestacion de tierras agrarias, debe
primar el que se realice en las tierras de productividad baja"12.

Parece, por tanto, que existe cierta incompatibilidad entre los objetivos
planteados y la utilizacién del indicador de produccién final agraria como
criterio de distribucién territorial.

2.- Por otro lado, se utilizan en un mismo criterio dos indicadores que, en
términos econométricos, presentan lo que se conoceria como "mul-
ticolinealidad" es decir, la propiedad que poseen dos variables cuando una
de ellos queda explicado por la otra. Ello ocurre con dos de los indicadores
utilizados para calcular lo que se denomina, en el Programa de Foresta-
cion, "dimensién agraria". Nos estamos refiriendo al indicador de pobla-
cion activa agraria y al de afiliados a la seguridad social por cuenta propia.

Por definicién, dentro de la poblacién activa agraria se encuentra tanto la
poblacion asalariada como la que trabaja por cuenta propia, por lo que
incluir nuevamente como indicador el de los afiliados del sectoragrario por
cuenta propia no hace sino considerar dos veces una misma variable
primando, en consecuencia, a aquellas regiones en las que el peso de los
agricultores por cuenta propia en el conjunto de la poblacién activa agraria
sea mayor, hecho que se pone especialmente de manifiesto en las
comunidades de Cataluia, La Rioja y Baleares y, en segundo término, en
las del Norte peninsular.

De esta forma, aquellas regiones con altas tasas de asalarizacién agraria
(fundamentalmente, Andalucia y Extremadura), en las que el desempleo
agrario constituye uno de los problemas mas graves que padecen, apare-
cen claramente discriminadas en la utilizacién del criterio sefialado.

3.- Finalmente habria que hacer alusién a la ausencia de indicadores que,
desde nuestro punto de vista, deberian haber formado parte de los
criterios utilizados, tanto desde una justificacion estrictamente socioeco-
noémica, como mas puramente medioambiental.

Asi, aspectos tales como la estructura de las explotaciones agrarias, la
distribucién de la superficie agraria por cultivos, el indice de despoblamiento,

12. IRYDA: "Programa de ayudas..." (pag. 14).
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la superficie arbolada, la superficie de terrenos de vocacién forestal
ocupadaos por cultivos marginales, el régimen pluviomeétrico o el indice de
aridez, entre otras, son variables cuya consideracion habria permitido un
mayor ajuste de los criterios de distribucién territorial a los objetivos del
Plan.

Al abrir, primero el Reglamento comunitario y después el Real Decreto
espafol, la posibilidad de que las regiones presentaran sus propios planes de
forestacion, cuya financiacion correria a cargo de las mismas regiones y del
FEOGA-garantia, diversas comunidades auténomas presentaron sus progra-
mas, que fuercn afadidos al que elabord el propio Ministerio de Agricultura.

En respuesta a ese planteamiento, la Junta de Andalucia aprobd, con
fecha 25 de mayo de 1993, un Decreto "por el que se establece un régimen de
ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias"'?, que
se convierte de esa forma en la cobertura legal del "programa de ayudas para
fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias” que la Comunidad
Autonoma envidé a Madrid para su presentacién junto al programa nacional.

Dicho decreto, que desarrolla para Andalucia lo que hemos definido mas
arriba como Subprograma 1, amplia los objetivos perseguidos con el programa,
introduciendo aspectos de mejora socioestructural y medioambiental, (y reco-
gidos de los objetivos que ya se planteé el Plan Forestal Andaluz'¥), que el
Decreto nacional no recogia.

13. Decreto 73/1993, de 25 de mayo.

14. De esa forma, los objetivos que se plantea alcanzar la norma regional son los siguientes:
1.- Disminuir el impacto de la reforma de las OCM en las explotaciones agrarias.
2.- Contribuir a la constitucion de la forestacién come fuente alternativa de renta.
3.- Mejora de los recursos forestales.
4.- Lucha contra la desertificacién y mejora de los recursos hidricos, los suelos y la cubierta
vegetal.
5.- Proteccion de los ecosistemas de singular valor natural.
6.- Restaurar los ecosistemas degradados.
7.- Defender a las masas forestales de incendios, plagas y enfermedades forestales.
8.- Asignar adecuadamente los usos del suelo, para fines agricolas o forestales.
9.- Conseguir una utilizacién nacional de los recursos naturales renovables y el incremento de
sus producciones.
10.- Contribuir a la mejora de la industrializacién y comercializaciéon de las producciones
forestales. :
11.- Facllitar la generacién de condiciones socioecondmicas que eviten el desarraigo de las”
comunidades rurales. e



POLITICA AGRARIA COMUN Y MEDIO AMBIENTE:... 103

Una novedad que presenta la norma regional, en relacién a la cuantia de
las ayudas, es que establece diferentes médulos maximos, en funcién de la
pendiente media de la superficie a forestar primandose a los terrenos con
mayores desniveles.

Por otro lado, el Decreto determina como &mbito de aplicacién preferente
un conjunto de términos municipales localizados tanto en comarcas desfavorecidas
como en el ambito de los veintidds Parques Naturales de Andalucia.

Como hemos sefialado, la concrecion de los objetivos planteados mas
arriba, quedo reflejado en el programa regional de forestacién que la Junta de
Andalucia incorpord al elaborado por el Ministerio para su posterior envio
conjunto a Bruselas.

En dicho programa se plantea un plan de forestacion de tierras agrarias
que afectaria a un total de 170.360 Has. que habria que afadira las 79.640 Has.
-ya contempladas en la distribucion territorial que hubo ocasién de analizar
anteriormente.

En total, por tanto, en el periodo comprendido entre 1993 y 1997, y de
acuerdo con los objetivos programados, se forestarian en nuestra region un
total de 250.000 Has., lo que supone el 31,18% del total de la superficie a
forestar en todo el territorio nacional.

Estos datos, que supondrian recuperar en sélo cinco afios el 40% de la
actual superficie forestal ocupada por terrenos marginales's, vienen a significar
la confirmacion de la apuesta por "lo forestal" que se hace desde las instancias
administrativas regionales, al presentar el programa mas ambicioso de todos
cuantos han presentado las diferentes comunidades auténomas.

Son numerosos los beneficios sociales y ambientales que una medida de
este tipo puede posibilitar en nuestra regién. Entre otros, podriamos destacar
los siguientes:

12.- Diversificar el paisaje rural,
(IARA y AMA: "Plan Forestal Andaluz". Junta de Andalucia, 1989 (pag. 137)).

15. ElPlan Forestal Andaluz evalda en algo mas de 623.000 Has. la superficie de vocacién forestal
que se encuentra ocupada por terrenos agricolas marginales.
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1.- Aumento y mejora de la superficie arbolada, con el consiguiente efecto
positivo sobre la conservacion de los recursos naturales —suelo, agua,
flora y fauna-.

2.- Disminucién del riesgo de erosion en zonas en que, como en el caso de
los terrenos agricolas marginales, el cultivo en fuertes pendientes provoca
el arrastre de materiales y la consiguiente pérdida de recurso edafico. Esto
es especialmente importante en el caso de cultivos como el almendro,
cuyo abandono por falta de rentabilidad ha agravado ain mas los procesos
de desertificacion ya detectados.

3.- Mejora de la cubierta vegetal del suelo que previene la aparicion de
escorrentias provocadas por lluvias torrenciales, con la consiguiente
disminucién del riesgo de inundaciones y la mejora de la regulacion
hidrica. ‘

4.- Aumento de las posibilidades de uso del bosque como lugar de ocio,
derivadas de la mejora del paisaje, que pueden promover la aparicion de
fuentes alternativas de riqueza y, por consiguiente, un mayor asentamien-
to de la poblacién y menores riesgos de desertizacion.

5.- Aumento de posibilidades de empleo, no ya sélo en las labores
relacionadas directamente con las actividades forestales (repoblaciones,
actividades de mantenimiento y de tratamiento, etc.), sino en todas
aguellas actividades tradicionales complementarias que puedan surgir al
amparo de aquéllas.

6.- En términos administrativos, este subprograma puede servir de impul-
so para la elaboracion definitiva y puesta en préactica de los Planes de
Desarrollo Integral de los parques naturales de Andalucia, asi como los
respectivos programas de fomento. Unos planes y programas que, con-
templados en la ley de inventario de los espacios naturales de Andalucia'®,
podrian permitir la compatibilidad entre conservacién de los recursos
naturales y desarrollo socioecondmico de una amplia zona de la region (el
17% de la superficie), caracterizada precisamente por un bajo nivel de
desarrollo.

Ley 2/89, por la que se aprueba el inventario de espacios naturales de Andalucia y se
establecen medidas adicionales para su proteccion.
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Sin dejar de lado esos y otros beneficios que pudieran surgir, hay que
establecer una serie de cautelas que, al no estar contempladas en el Decreto,
es conveniente tener presente para una mas adecuada consecucion de los
objetivos planteados. Entre ellas, podriamos sefalar:

1.- Unaintroduccién masiva de especies de cierta rentabilidad econdmica
(especialmente, las coniferas) puede dar lugar a dos tipos de efectos:

a) Que, al paso de los dieciocho afios que establece la norma legal,
las plantaciones de esas especies sean taladas, lo que daria al
traste con buena parte de los objetivos de forestacion perseguidos.

b) Que, al amparo de la obtencion de rentas futuras, se produzcan
plantaciones moncespecificas que impidan una mejora de la diver-
sidad biologica, pudiendo favorecerse la plantacién de especies
que, en principio, no respondan al bosque mediterraneo, tan carac-
teristico de nuestros espacios forestales, o incluso a las peculiari-
dades propias del terreno (desde el punto de vista climatico, del
suelo, etc.).

2.-Un predominio de peticiones individuales, frente a las colectivas, puede
ocasionarla aparicion de "manchas" de repoblacién que no formen un todo
continuo, impidiende una homogeneidad que permitiria la formacién futura
de ecosistemas complejos.

3.- La aparicion en exclusiva de especies arbdreas en los anexos imposi-
bilita la repoblacién con especies arbustivas, en zonas en las que podria
no sclo ser conveniente, sino incluso la via unica posible. En tal caso, la
ausencia de mecanismos de apoyo a ese tipo de forestacidn imposibilita
la compatibilidad entre el objetivo ecoldgico y el estrictamente econdmico.

4.- La posibilidad de seguir obteniendo rentas con el simple mantenimiento
de la propiedad de la tierra puede impedir una liberalizacién del mercado
de este factor de produccion; liberalizacidn que posibilitaria la reestructu-
racion del sector agrario a través de la disminucién del ndmero de las
pequefas explotaciones y su consiguiente concentracién y que resulta
complicada por los elevados precios actuales de la tierra.

5.-Laactividad agraria es ejercida, atitulo principal, por un escaso niimero
de agricultores en las zonas desfavorecidas, en las que la necesaria
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complementariedad de rentas de otra naturaleza termina desplazando a la
agricultura como actividad de caracter secundario o terciario. En esos
casos, la actividad agraria pasa a ser complementaria y no principal. Al ser
esto frecuente en esas zonas, los potenciales beneficiarios pueden ser
escasos, dado que el Decreto establece como prioritarias las ayudas
destinadas a agricultores a titulo principal, pudiendo hacer disminuir la
incidencia préactica de las medidas.

6.- Por otro lado, cabe sefalar que la aprobacién de un programa de
forestacion tan ambicioso requiere de un importante esfuerzo financiero,
tanto por parte de la CE, como de las administraciones central y autond-
mica. De hecho, el coste del programa en los préximos cinco afos
supondrd para Andalucia la inversién de 17.189 millones de ptas., ascen-
diendo el coste total del programa a casi 83.000 millones.

Este hecho, con el telén de fondo de la crisis econdmica que sufren los
paises europeos y, en particular Espafa, puede provocar una rebaja
respecto a los objetivos planteados.

Teniendo en cuenta que ya el Plan Forestal Andaluz preveia una foresta-
cién media de 20.962 Has. anuales durante el periodo 1989-2048 y que,
en sus cuatro primeros anos de vigencia, se ha estado lejos de alcanzar
ese objetivo’’, una época de mayores dificultades econémicas como la
actual podria ocasionar el incumplimiento de unos objetivos que se sitdan
en torno a las 50.000 Has. anuales durante el préximo quinguenio.

7.- Si bien es cierto que las tierras de elevada productividad tienen
menores problemas de erosién que los terrenos marginales, no hay que
olvidar que cualquier pérdida de suelo en aquélias supone un perjuicio
econdmico de gran envergadura.

Los informes de medio ambiente que publica la Agencia de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia contienen las repoblacicnes efectuadas por la administracién andaluza. También
puede consultarse en las memorias anuales del Plan Forestal y en las de la Consejeria de
Agricultura y Pesca. De la consulta de dichas fuentes, se extrae que las repoblaciones
efectuadas por la Administracién Andaluza en los afios de vigencia del Plan Forestal vienen
dadas por las siguientes cifras:

13.384 Has.

14,310 "

12.642 "

12.819 "
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Asf se reconocia en una reciente publicacién de la AMA, en la que se
sefialaba que "las provincias de Cérdoba y Sevilla se ven afectadas en
menor medida por problemas de degradacién por erosion, pero las tierras
sobre las que se produce ésta son de una muy elevada capacidad
productiva, de modo que cualquier proceso erosivo supone unos perjuicios
notables a medio plazo para el sistema productivo en el que se inserta™'8.

En este sentido, la falta de medidas de proteccién para estos suelos puede
significar un incremento irreversible de su degradacién que, amén de los
efectos ambientales, puede ocasionarimportantes pérdidas socioecondmicas.

3.2. Subprograma 2: Programa de ayudas para fomentar acciones de desarrollo
y ordenacion de los bosques en zonas rurales.

Como sefaldbamos anteriormente, el Real Decreto 378/93 contiene,
ademas de las medidas de forestacion de tierras agrarias, un conjunto de
acciones de desarrollo y ordenacion de los bosques en zonas rurales que,
recogidas en lo que se conoce como subprograma 2, pretende servir de
complemento de las medidas de forestacién para la consecucién de los
objetivos sefalados mas arriba.

Este subprograma, en principio con un mayor cardcter ambientalista que
el anterior, tendra una aplicacién potencial directa en los ecosistemas foresta-
les ya maduros, especialmente en los espacios naturales protegidos y, mas
concretamente, en los parques naturales.

En sintesis, los objetivos perseguidos con su puesta en marcha son los
siguientes:

1.- Paliar los problemas de erosién y desertificacion.

2.- Conservary, en su caso, mejorar, la calidad de los recursos naturales
(suelo, agua, flora y fauna).

3.- Disminuir el riesgo de incendios y reconstruccién de las masas fores-
tales destruidas por éstos.

4.- Mejorar los recursos forestales.

5.- Compatibilizar la gestion del espacio natural con el equilibrio medioam-
biental.

18. Moreira Maduefio, José Manuel: "Capacidad de uso y erosion de suelos". Agencia de Medio
Ambiente. 1991 (pag. 292).
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Para el logro de esos objetivos, el subprograma contiene un conjunto de
ayudas que iran destinadas a financiar diferentes tipos de inversiones y
acciones'®.

Como ya ocurriera en el caso del subprograma 1, el Ministerio, en base a
una serie de criterios®?, determina la distribucién regional de la superficie que,
alo largo del periodo 1993-97, podré ser objeto de ayudas, asi como del coste
total de las inversiones previstas. A tal respecto, hay que sefialar que el 79,5%
de la inversidn prevista ird destinada a nuevas forestaciones, en tanto que el
resto (20,5%) lo ird a mejoras diversas,

Como viéramos también en el caso del subprograma 1, Andalucia vuelve
a ser, en términos absolutos, la comunidad auténoma en la que las actuaciones
previstas son mayores. Mds de la cuarta parte de la superficie nacional
afectada y de las inversiones previstas irdn destinadas a nuestra region.

Nuevamente aqui podemos operar como lo hicimos anteriormente, calcu-

19. Las medidas subvencionables son las siguientes:
a) Planes de ordenacién y proyectos de repoblacién de montes, donde la Comunidad Auténoma
lo decida.
b) Creacién y mejora de viveros para cubrir las necesidades derivadas de la forestacion.
¢) Nuevas plantaciones y repoblacién en dreas con baja densidad de arbolado.
d) Trabajos selvicolas diversos de mejora del bosque (clareos, limpiezas de matorral, preven-
c¢ion y tratamiento contra plagas, etc.).
e) Reconstruccién de bosques destruidos por incendios u otras agresiones o catastrofes
naturales.
f) Construccién, conservacién y mejora de las vias de saca, cortafuegos y puntos de agua.
g) Formacién de agrupaciones de empresarios forestales para el fomento de la produccién,
explotacién y comercializacion de la madera.
h) Medidas de sensibilizacién y divulgacion forestal.
(Articulo 21 del RD 378/93, de 12 de Marzo).

20. En este caso, los criterios utilizados vienen expresados por tres indicadores:
1.- Superficie forestal util.
2.- Produccion final forestal.
3.- Indice de erosién.
Para obtener la distribucidn territorial, los dos primeros indicadores se expresan en términos
de su participacion en el total nacional, en tanto que el indice de erosién se obtiene ponderando
la superficie que cada comunidad auténoma tiene clasificada en los diferentes niveles de
erosion (muy alta, alta, media, baja y muy baja); finalmente, dicha ponderacién se expresa en
porcentaje del total nacional.
La distribucién final se obtiene del célculo de la media ponderada de los tres indicadores
anteriores, con pesos relativos del 30, 30 y 40%, respectivamente.
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lando un indice de intensidad relativa que nos relacione la superficie regional
afectada, por un lado y la superficie forestal total, por otro. De ese modo, el
indice de intensidad relativa ahora vendria dado por el cociente entre la
participacion de la superficie regional objeto de ayuda en el total de la superficie
nacional y la participacion de la superficie forestal regional en el total?!.

Como puede verse en el cuadro 2, Andalucia aparece con uno de los
indices de intensidad relativa mas elevados, sélo superado por el correspon-
diente a la comunidad gallega. Aparece, en cualquier caso, una nota comun al
analisis que efectudbamos més arriba.

En efecto, a la vista de los resultados es posible afirmar que nuevamente
son las regiones de la "Espafia Seca" y con mayores déficits en materia forestal
(las dos Castillas, Aragén y Extremadura, fundamentalmente?2) las que reciben
un trato menos favorecido, lo cual tiene bastante légica a la vista de los criterios
de distribucion utilizados por el Ministerio y que se expusieron mas arriba.

Dado que se ha hecho depender, de manera directa, la superficie objeto
de actuacion de variables como la superficie forestal y la produccion forestal,
no podia ocurrir otra cosa que la mayor intensidad relativa de actuacién
corresponda precisamente a aquellas regiones con mejores dotaciones fores-
tales y, en definitiva, con menores déficits en esta materia.

Nuevamente aqui, se dejan de lado importantes variables que, a nuestro
juicio, deberian haber formado parte de los criterios utilizados para la distribu-
cion. Variables que, como el régimen pluviométrico, la superficie protegidaola
riqueza en especies de flora y fauna permitirian, sin duda, obtener una
asignacién mds acorde con los objetivos del subprograma; subprograma que,
no hay que olvidar, tendré en los espacios naturales protegidos el principal
ambito de aplicacién.

21.

Superficie afectada en regién Ri

Superficie afectada en Espana
IRRi = x 100
Superficie forestal region Ri

Superficie forestal total de Espafa

22. Enestecaso, el caso de Cantabria, conunindice 67,76, parace configurarse como la excepcién
que confirma la regla.
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CUADRO 2
Distribucién de la Superficie Prevista por Comunidades Auténomas
(Subprograma 2)

COMUNIDAD SUPERFICIE % sobre el total HLQII'%INCSEIE?ED

AUTONOMA (en Has.) RELATIVA
ANDALUCIA 50.260 25,13 143,52
ARAGON 10.800 5,40 62,93
ASTURIAS 6.700 3,35 111,30
BALEARES 2.000 1,00 100,00
CANARIAS 2.240 1,12 164,71
CANTABRIA 2.480 1,24 67,76
CASTILLA-LA MANCHA 16.700 8,35 66,69
CASTILLA Y LEON 19.640 9,82 65,12
CATALUNA 15.120 7,56 86,30
EXTREMADURA 14,160 7,08 80,91
GALICIA 35.820 17,91 147,41
MADRID 2.000 1,00 86,21
MURCIA 4.080 2,04 104,61
LA RIOJA 2.000 1,00 128,21
C. VALENCIANA 16.000 8,00 128,21
TOTAL NACIONAL 200.000 100,00 100,00

Fuente: IRYDA: "Programa de ayuda para fomentar acciones de desarrollo y ordenacion de los
bosgues en zonas rurales". MAPA. 1993. Elaboracién propia.

En definitiva, tanto un subprograma como el otro parecen abocados a una
distribucion desigual de las actuaciones (forestaciones, repoblaciones, mejo-
ras, etc.) que va a provocar un mayor desequilibric medioambiental entre las
regiones hiimedas del pais y las zcnas secas. Un desequilibrio medicambiental
que, en términos de equidad territorial, no parece que tenga un fundamento

social muy sélido.

Respecto a los efectos que este subprograma puede provocar en Andalu-
cia, hay que sefialar que la extensa red de espacios protegidos de nuestra
region, con uno de los porcentajes de proteccion mas elevados de toda Europa,
deberia ser la gran beneficiaria de las actuaciones contenidas en él.
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En tal sentido, la amplia problematica que rodea a dichos espacios
(riesgos de incendio, plagas y enfermedades, competencia con actividades
agrarias, etc.), especialmente, en el caso de los parques naturales, deberia
orientar las prioridades de actuacidn hacia los mismos, procurando garantizar
la salvaguarda de tan amplia riqueza natural.

3. MEDIDAS DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

El conocido ya como "Programa Agroambiental" supone la adecuacion a
Espafa de la dltima de las medidas complementarias que, aprobadas por el
Consejo de Ministros Europeo en junio de-1992, faltaba por ser desarrollada en
nuestro pais.

En efecto, en aplicacion del Reglamento (CEE) n22078/92, el Ministerio de
Agricultura espafiol presenté a finales de julio de 1993 el "Programa de ayudas
para fomentar métodos de produccién agraria compatibles con las exigencias
de la proteccion y la conservacion del medio natural’, con el que se pretende
apoyar al establecimiento de un mejor equilibrio en los mercados de productos
agrarios, de un lado y la mejora del entorno rural, de otro.

En base a esta filosofia, que concuerda en lineas generales con la que
vimos en el programa de ayudas a inversiones forestales en las explotaciones
agrarias, el Programa Agroambiental se plantea tres grandes objetivos:

1.- Apoyar los cambios previstos en las OCM, paliando los efectos nega-
tivos sobre los agricultores y aprovechando la disminucién de produc-
ciones para mejorar las condiciones medioambientales.

2.- Contribuir a la aplicacién de la politica comunitaria en materia de
agricultura y medio ambiente,

3.- Compensar la pérdida de renta sufrida por los agricultores que contri-
buyan a dicha politica.

El Programa, elaborado para un periodo de cinco afios (1994-1998), se
plantea la consecucidon de dichos objetivos a través de la aplicacién de
instrumentos que, a su vez, se constituyen en compromisos que deben cumplir
los agricultores para acceder a las ayudas??.

23. Las medidas subvencionables son:
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Al igual que ocurria con el Programa de Forestacion de Tierras Agrarias,
destaca la rebaja efectuada en el importe de las ayudas méaximas, con respecto
a las contenidas en el Reglamento comunitario. Una rebaja que, sin embargo,
es menos homogénea que en aquél caso, oscilando de casi el 62% en el caso
del cultivo del vifiedo al 0% que se detecta en el caso de los cultivos anuales
que dan derecho ala percepcion de una prima, en aplicacion de los reglamentos
de las OCM correspondientes.

El Programa Agroambiental se compone de dos conjuntos de medidas:
unas, de caracter horizontal, que seran aplicables a todo el territorio nacional
y otras, de caracter mas especifico, que seran aplicadas en determinadas
zonas que, previa delimitacion por las respectivas comunidades auténomas,
deben cumplir una serie de requisitos®?.

En conjunto, el programa agroambiental prevé un presupuesto anual para
las actuaciones de 1.183 millones de pesetas en Andalucia, lo que significa el
15,9% del total nacional.

- Introduccién de practicas de produccién agrarias compatibles con el medio ambiente,

aplicando métodos de agricultura ecolégica o reduciendo la produccién.

— Mantener el abandono de tierras agrarias o forestales.

- Gestionar tierras para el acceso publico y el esparcimiento.

- Extensificar las producciones agricolas y ganaderas.

- Retirar tierras de la produccién agraria y destinarlas, a largo plazo, a usos medioambientales.
24, Las comunidades auténomas deberdn elaborar los programas de zonas que, homogéneas

desde un punto de vista medioambiental, habran de cumplir, total o parcialmente, en algunas

de las siguientes caracteristicas:

1.- Formar parte de los Espacios Naturales Protegidos a los que se refiere el titulo 3 de la Ley

4/89, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres y en sus zonas

de influencia.

2.- Ser alguno de los humedales incluidos en el convenio de Ramsar.

3.- Estar declarada Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPAS), de acuerdo con la

Directiva 79/40/CEE.

4.- Contener especies amenazadas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 4/89.

5.- Sufrir procesos de degradacién de suelo debido a actividades agrarias, ya sea por erosién,

ya por contaminacién.

6.- Estar afectadas directamente por la sobreexplotacion de recursos hidricos ejercida por

actividades agrarias.

7.- Padecer graves problemas medioambientales debido a la de la utilizacién de métodos

intensivos de produccion agraria.

8.- Poseer valores paisajisticos que recomienden una especial proteccion.
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3.1. Medidas horizontales.

El conjunto de medidas horizontales, que a la postre absorben méds del
70% del importe total de las ayudas previstas en el Programa, tiene por objeto
lograr un uso mas racional de los recursos naturales, a través del fomento de
cinco actividades distintas:

a) Mantenimiento del barbecho.

b) Tratamiento integrado de lucha contra plagas y enfermedades.

¢) Agricultura ecoldgica.

d) Formacién agroambiental de los agricultores.

e) Mantenimiento de razas de ganado o especies vegetales en peligro de

extincion.

Los gastos anuales previstos en Andalucia para el quinquenio 1994-1998
se distribuyen del siguiente modo de acuerdo con las actividades mencionadas:

CUADRO 3
Distribucién Porcentual de las Ayudas Derivadas de las Medidas Horizontales
RAZAS EN MANTENI- | TRATAMIENTO
AR TUPA | PELIGRODE | FORMACION | MENTODEL | INTEGRADO |  TOTAL
EXTINCION BARBECHO | DE PLAGAS
IMPORTE DE
LAS AYUDAS 619 325 314 9.525 480 11.263
(MM. ptas.)
PARTICIPACION
EN EL TOTAL
REGIONAL 19,8 2,1 2,0 60,8 15,3 100,0
PARTICIPACION
EN EL TOTAL 60,2 11,4 22,4 13,3 30,0 17,6
NACIONAL

Fuente: IRYDA: “Programa de ayudas para fomentar métodos de preduccion agraria compatibles
con las exigencias de la proteccién y la conservacién del espacio natural,
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3.2. Programas de zona.

Como sefialamos mas arriba, junto a las medidas horizontales previstas,
que afectarian a todo el territorio nacional, se han establecido una serie de
medidas especificas destinadas a zonas que, por su valor ecoldgico y las
caracteristicas de su probleméatica ambiental, deben ser preservadas de los
impactos que las actividades agrarias puedan ejercer sobre ellas.

Tales medidas se encuadran en programas de actuacion que, elaborados
por las respectivas comunidades auténomas, habran de reflejar "la diversidad
de las situaciones medioambientales, de las condiciones naturales, de las
estructuras agrarias, de las principales orientaciones de la produccién agraria
y de las prioridades en materia de medio ambiente"?5.

Las zonas a las que, preferentemente, iran dirigidas las medidas previstas
en estos programas son los humedales comprendidos en el convenio de
RAMSAR y las llamadas ZEPAS (zonas de especial proteccién para las aves),
ademds de las zonas de influencia de los parques nacionales.

Las medidas establecidas para ambostipos de zonas quedan recogidas en
el cuadro 4 y las zonas que, en Andalucia, pueden ser objeto de actuacién y
que, por consiguiente, cumplen los requisitos que sefaldbamos méas arriba
estan recogidas en el cuadro 5.

25. IRYDA: "Programa de ayudas para fomentar métodos de produccién compatibles con las
exigencias de la proteccién y la conservacion del medio natural'. MAPA. 1993 (p4g. 22).
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CUADROQ 4
Medidas Objeto de Ayuda (Programas de zona)

ZONAS RAMSAR

Z.E.P.AS.

1.- Retirada de la produccién de tierras
de labor, al menos durante 20 afios.

2.- Disminucién del consumo de agua,
tanto subterrdnea como superficial.

3.- Restauracion y mantenimiento de la
vegetacién natural.

4.- Sustitucién de cultivos herbaceos por
pastizales extensivos.

5.- Reduccion de la utilizacién de fertili-
zanies.

6.- Aplicacién de medidas contra la ero-
sion en humedales endorreicos.

1.- Reduccidn de la utilizacion de produc-
tos fitosanitarios o uso de otros alternati-
vos cuando aquello no sea posible.

2.- Sustitucién del uso de semillas blin-
dadas.

3.- Reduccion de la superficie cultivada,
alargando los turnos de laboreo.

4.- Reduccidn del laboreo y pastoreo en
el entorno de los humedales.

5.- Sustitucion de los cultivos actuales
por otros mas adecuados a la conserva-
cién de las especies.

6.- Extensificacion de la carga ganadera.
7.- Realizacién de cultivos en mosaico.

8.- Modificacién de los periodos de labo-
reo y recoleccion.

9.- Mantenimiento y restauracién de las
tierras agricolas y forestales abandona-
das.

10.- Retirar del cultivo tierras agricolas y
destinarlas, al menos durante 20 afios, a
fines de conservacidn.

11.- Gestién de tierras para su dedica-
cién al uso publico y esparcimiento.

Fuente: IRYDA. "Programa de ayudas para fomentar métodos de produccién compatibles con las
exigencias de la proteccidn y la conservacion del medio natural”.

CUADRO 5
Zonas Hiumedas y de Especial Proteccién

DENOMINACION PROVINCIA f SUPERFICIE2S
CONVENIO RAMSAR
LAGUNA DE ZONAR CORDOBA 66 (+304)
LAGUNA AMARGA CORDOBA 13 (+250)
LAGUNA DEL RINCON CORDOBA 7,4 (+130)
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LAGUNA DE MEDINA CADIZ 121 (+254)
LAGUNA SALADA CADIZ 36,88
MARISMAS DEL ODIEL HUELVA 7.185
SALINAS CABO DE GATA ALMERIA 300
Z.E.P.AS.
SIERRA ALHAMILLA ALMERIA 8.500
CABO DE GATA-NIJAR ALMERIA 26.000
DESIERTO DE TABERNAS ALMERIA 11.625
PUNTA ENTINAS-SABINAR ALMERIA 1.960
LAGUNA DE MEDINA CADIZ 121
COMPLEJO ENDORREICO
DE CHICLANA CADIZ 49
COMPJO. ENDORREICO DEL
PUERTO DE SANTA MARIA CADIZ 63
COMPJO. ENDORREICO DE
PUERTO REAL CADIZ 104
P.N. SIERRA DE GRAZALEMA CADIZ-MALAGA 51.695
P.N. LOS ALCORNOCALES CADIZ-MALAGA 170.025
COMPLEIO ENDORREICO _ CADIZ-SEVILLA 438
LAGUNAS DEL SUR CORDOBA 1.107
P.N. SIERRA HORNAGHUEL. CORDOBA 67.202
MARISMAS DEL ODIEL HUELVA 7.150
gg;@gﬁ%@m T PICOS HUELVA 184.000
P. NACIONAL DONANA HUELVA-SEVILLA 50.720
TORCAL DE ANTEQUERA MALAGA 1171
LAGUNA DE FUENTEPIEDRA MALAGA 1.364
P.N. SIERRA NORTE SEVILLA 164.840

Fuente: IRYDA: Obra citada. 1993.

26. Se refiere a la superficie protegida oficialmente, apareciendo entre paréntesis la zona de

proteccion.
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La lista precedente, pese a su amplitud, no contiene sin embargo Ia
totalidad de los espacios de interés natural de Andalucia (que forman un total
de 82 entre parajes, reservas y parques naturales), quedando al margen buena
parte de aquellos que fueron declarados Espacios Naturales Protegidos por la
Ley 2/89 de 18 de julio?’.

Pese a que el Programa Agroambiental abre la posibilidad de que las
comunidades auténomas elaboren programas especificos para otros espacios
no contemplados en el listado anterior, dichos programas iran especialmente
dirigidos a los Parques Naturales, pudiendo quedar excluidas zonas adyacen-
tes a otras dreas protegidas que, si bien podrian no tener una importancia
cuantitativa destacable en términos de superficie, si pueden albergar valores
ambientales de singular relevancia, tanto desde el punto de vista de la flora
como de la fauna.

Como sefialabamos anteriormente, junto a los programas relativos a las
zonas RAMSAR y las ZEPAS, se han elaborado programas de actuacién
especificos para las zonas de influencia de los Parques Nacionales que, por su
destacado valor ecolégico y la presién a la que se ven sometidos, requieren de
un tratamiento particularizado.

De entre los Parques Nacionales hay uno, el de Dofiana, que se encuentra
localizado en Andalucia y cuya riqueza de habitats y abundancia y variedad de
su fauna “"le convierten en uno de los lugares naturales mas privilegiados de
Europa"?8,

Con 50.720 Has., el Parque Nacional de Dofiana es el de mayor extension
geogréfica de los que actualmente se encuentran declarados en nuestro pais.
Localizado al sureste de la provincia de Huelva y suroeste de la de Sevilla,
Dofiana es posiblemente, junto a Tablas de Daimiel (Ciudad Real), el Parque
Nacional que se ha visto sometido a lo largo del tiempo a una mayor presién
humana, que ha llegado a poner en peligro la propia supervivencia de los
ecosistemas que lo conforman.

27. La Ley 2/89 de inventario de los espacios naturales de Andalucia recoge hasta un total de 82
espacios, de los cuales 22 son parques naturales, 28 son reservas naturales y 31 parajes,
ademas del Parque Nacional de Dofana, de gestion estatal.

28. Agencia de Medio Ambiente: "Guia de los Espacios Naturales de Andalucia”. Junta de
Andalucia. Sevilla, 1991 (pag. 172).
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La competencia por el uso de un recurso escaso —el agua-— entre los
intereses econdmicos de las poblaciones del entorno y la avifauna presente en
el Parque, han ocasionado importantes polémicas que, saldadas unas veces en
favor de las primeras y otras de las segundas, han motivado una especial
atencion al "Problema Dofiana", tanto desde instancias meramente regionales
hasta las nacionales o comunitarias.

Esas polémicas, que alcanzaron sus puntos culminantes con la creacién
del ntcleo turistico de Matalascafas, la puesta en marcha del Plan Almonte-
Marismas y, mds recientemente, el intento de creacion del complejo turistico
"Costa Dofiana", han convertido a la proteccién del Parque Nacional de Dofiana
en una "patata caliente" con la que las Administraciones Publicas Nacional y
Regional?® no han sabido muy bien qué hacer.

Tras la controversia suscitada, a finales de la década de los ochenta, con
el mencionado proyecto Costa Dofiana®?, que venia a poner en peligro los ya
de por si mermados recursos hidricos de la Marisma, la Administracion Regio-
nal, en colaboracién con la Nacional, presenta ante Bruselas un "Plan de
Desarrollo Sostenible del Entorno de Dofiana” que, basado en un informe
elaborado por una Comisién Internacional de Expertos creada por la Presiden-
cia de la Junta de Andalucia, pretendia poner las bases de un desarrollo
econdmico compatible con la conservacién de este valioso espacio natural.

Dicho Plan, que alcanza una cuantia de mas de 60.000 millones de ptas.
a invertir en los proximos siete afios y que abarca el conjunto de actividades
socioeconémicas de la zona aparece, sin embargo, de manera independiente
con respecto a las medidas gue, en el Programa Agroambiental que nos ocupa,
se han establecido para paliar los efectos de las actividades agrarias en el
Parque.

Tales medidas, que consisten basicamente en la retirada de tierras de
cultivo, la extensificacién de la produccion y la disminucién en el uso de

29. Aunque, por ley, el Parque Nacional de Dofiana es gestionado por el Instituto para la
Conservacion de la Naturaleza ~ICONA-, dependiente del MAPA, la Administracién Andaluza
cred en 1989 el Parque Natural Entorno de Dofiana que, rodeando al Parque Nacional, posee
una problematica basicamente coincidente con la de éste.

30. Este proyecto inmobiliario, que concebia en sus inicios la creacion de un complejo de unas
30.000 plazas turisticas, tenia prevista su localizacién en terrenos cuyas caracteristicas
naturales son coincidentes con las de los terrenos que entrarian a formar parte en 1989 del
Parque Natural Entorne Dofana.
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fertilizantes y fitosanitarios, persiguen reducir la actividad agraria en la zona,
compensando a los afectados por las pérdidas de renta que ello pudiera
ocasionar. La compensacién alcanzaria las 90.000 pesetas por hectarea de
tierra retirada y las 15.000 pesetas por hectarea por la aplicacion de métodos
de produccién agraria compatibles con el medio ambiente.

Respecto a los efectos que se pueden derivar de la aplicacién en Andalu-
cia de las medidas analizadas, y a la espera de que la Administracién Andaluza
elabore lacorrespondiente normativa regional asi como los programas de zona,
es posible realizar las siguientes consideraciones:

1.- Las medidas de fomento del barbecho pueden ser interpretadas,
implicitamente, como el pago de subvencion a las producciones agrarias
de las zonas afectadas, lo que provocaria cierto dumping ambiental, al
poder anadir al precio del producto la cantidad por hectarea percibida
como compensacion por el mantenimiento. La utilizacién de este instru-
mento como subterfugio para mantener las producciones de determinadas
zonas agricolas no parece haber sido exclusiva del Estado Espafiol, por
cuanto algunos paises comunitarios han presentado unos programas
agroambientales con similares caracteristicas®'.

Al tratarse de subvenciones de caracter individualizado (para cada pais,
los conceptos subvencionados serian distintos), las cantidades recibidas
podrian expresarse en términos de pago por unidad de producto, lo cual
supone un trato discriminatorio a favor de las producciones de esas areas.

2.- Entre los efectos positivos que pueden destacarse en Andalucia
destacan los beneficios que pueden suponer para los espacios naturales
protegidos, que representan actualmente, ya se ha sefialado, algo més del
17% de la superficie regional total.

Para que dichos efectos se dejen sentir es preciso, no obstante, que se
culmine el proceso de planificacion que actualmente estd acometiendo la
Administracion Andaluza. Un proceso que habra de permitir la ordenacién
y puesta en valor de esos espacios naturales, especialmente en el caso de

31. Tanto los programas de Francia como de Alemania contienen medidas que buscan, en aras de
una pretendida "necesidad ambiental®, sostener las producciones de ciertas areas agricolas.
Asi, en el caso francés se trataria de salvaguardar ciertas zonas de pastos y en el caso aleméan,
los vifedos del Rhin.
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los Parques Naturales, en los que riqueza natural y subdesarrollo econd-
mico constituyen actualmente una unidad indisoluble.

En ese sentido, resulta inexcusable cumplir con lo establecido en la Leyde
Inventario de los Espacios Naturales Andaluces, de cuya filosofia se
desprende que los Planes de Desarrollo Integral de los Parques Naturales
habrian de ser los instrumentos adecuados para implementar una politica
de desarrollo basada en los recursos endégenos de estas zonas®2.

La ausencia de la planificacién econémica de los espacios naturales
puede dar lugar a dos situaciones diferentes:

a) Existencia de parques en los que el exceso de presién de determi-
nadas actividades fomentadas pongan en peligro la supervivencia de
los mismos, desde un punto de vista ecolégico. El problema derivado
del exceso de presidn de demanda de turismo verde en determinadas
épocas del afio podria incidir negativamente en ese sentido.

b) Existencia de otros en los que la ausencia de medidas de fomento
hipoteque el desarrollo socioeconémico de las poblaciones afecta-
das, lo que podria originar un despoblamiento que afecta negativa-
mente a la propia existencia del pargue.

3.- Por otro lado, es de destacar que existen determinadas zonas en
Andalucia donde los problemas ocasionados por la agricultura intensiva
vienen siendo graves desde hace ya varios afios.

La sobreexplotacién, salinizacién y contaminacién de acuiferos subterra-
neos, el empobrecimiento del suelo o los efectos sobre la salud humana
del exceso de utilizacién de productos fitosanitarios son algunos de las
consecuencias mas destacables de ese tipo de agricultura.

Tales efectos se encuentran muy localizados en ciertas zonas (Campo de
Dalias, Sanldcar-Chipiona, Vega de Sevilla, Ayamonte, etc.) que, a pesar

La exposicién de motivos de la Ley 2/89 sefiala que "...laidea de conservacion debe entenderse
en sentide amplio por lo que, inherente a la misma, tiene que ir aparejado el fomento de la
riqueza econémica, de forma que el aprovechamiento ordenado de los recursos naturales
redunde en beneficio de los municipios que se integren y, en definitiva, de nuestra Comunidad
Auténoma”.
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de ello, no van a disponer de sendos programas de zona que abarquen de
manera integral la problematica social, econémica y ambiental que les
rodea.

Aun cuando puedan serles de aplicacién las medidas horizontales que
contiene el Programa, la complejidad y gravedad de los problemas detec-
tados, asi como su importancia cuantitativa y cualitativa en la agricultura
regional, deberian ser motivo suficiente para tratarlos de manera diferen-
ciado, dado que ademas constituyen el nticleo del conjunto de agriculturas
andaluzas que conforman el paradigma de la "modernidad” mas absoluta
en materia agraria,

4.- Uno de los problemas medioambientales mas graves que hoy dia tiene
planteada nuestra region es, sin duda, el de la erosién.

Este problema que, como se sabe, se muestra con una especial virulencia
en las provincias de Almeria, Granada y Jaén, en areas de baja producti-
vidad agraria, tiene también una importancia destacable en las provincias
de Cérdoba y Sevilla, en las que se alcanzan unos elevados rendimientos
gracias a la elevada capacidad de uso de sus tierras. Ello hace que, segun
ya se sefialé anteriormente, las pérdidas econémicas derivadas de la
degradacién del suelo en estas provincias resulten cuantiosas, lo que hace
necesario la aplicacion de medidas de proteccion que palien los procesos
erosivos que actualmente estan padeciendo.

No obstante, como ya ocurriera con el programa de forestacion de tierras
agrarias, el programa agroambiental carece de medidas destinadas a este
fin, perdiéndose de esta manera la posibilidad de hacer frente a un grave
problema que, de continuar por la senda actualP®, acarreard serias conse-
cuencias sociales y econdmicas en el futuro.

Asi, un estudio realizado a instancias de la Agencia de Medio Ambiente®
estimaba que la pérdida de suelo en Andalucia, como consecuencia de la

Actualmente en algunas zonas de la campifia cordobesa se detectan perdidas de suelo del
orden de las 300 Tm. por hectérea y afio. Se considera que los procesos erosivos empiezan a
ser graves cuando las pérdidas de suelo alcanzan las 10 Tm. por hectdrea y afo. ("Informe
general sobre el medio ambiente en Andalucia®. AMA-CETU. 1987 (pags. 80-89).

AMA: "Evaluacién econémica de los beneficios derivables de la reduccion y correccién de la
degradacion ambiental en Andalucia®. Inédito. (Tomo correspondiente a la erosién).



122 ANDRES M? VAZQUEZ DUARTE

erosién, producia un perjuicio econémico anual valorado en casi 40.000
millones de pesetas (de 1987), de los que el 33,4% correspondian a la
provincia de Cérdoba y el 40,6% a la de Sevilla. Dejar, por todo ello, al
margen de las medidas de estos programas las actuaciones sobre estas
tierras supone un "olvido" improcedente ante una seria realidad. Una
realidad que requiere de acciones urgentes en materia de prevencion y
correccién antes de que la irreversibilidad de los procesos erosivos se
haga ya manifiesta.

4. CONCLUSIONES.

A lo largo de las paginas precedentes se ha realizado un repaso de las
previsibles consecuencias que, sobre el medio ambiente de Andalucia, puede
tener la aplicacién practica de la reforma de la Politica Agraria Comuin.

La realizacién de un anélisis de este tipo, que hace no mucho tiempo
podria parecer cuanto menos suplerfuo, tiene hoy una doble justificacion:

— De un lado, y en un contexto de creciente liberalizacién econdmica, la
pérdida de protagonismo de la politica de precios y mercados (hasta ahora,
pilar basico fundamental de la PAC) en favor de la politica socioestructural, en
la que las medidas de caracter ambiental constituyen el nicleo central.

— De otro, al calor de cierta moda por lo ecoldgico, la apuesta efectuada
desde los poderes publicos nacional y, sobre todo, regional en orden a
considerar las medidas de caracter ambiental como elementos dinamizadores
del medio rural.

Con esos antecedentes, las medidas analizadas se nos presentan, desde
instancias oficiales, como una nueva oportunidad histdrica para que Andalucia
se suba al tren de la modernizacion y, en definitiva, del desarrollo econdmica.

Sin embargo, como hemos podido comprobar, no parece que los criterios
utilizados, desde la Administracién Central, en la determinacion del reparto de
las ayudas respondan, objetivamente, ni siquiera a las necesidades ecoldgicas
de las diferentes regiones. Menos aln puede decirse que respondan a las
necesidades de desarrollo de las mismas.

Desde el punto de vista de Andalucia, resulta evidente la apuesta por fo
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forestal efectuada por el Gobierno Regional: la intencién de repoblar 300.000
Has. en sélo cinco afios asi lo atestiguan. De esta forma, en una especie de
‘vuelta hacia atrds", se pretende devolver al bosque lo que es del bosque,
retirando del cultivo aquellas tierras de caracter marginal que, no sélo poseen
una reducida rentabilidad econémica, sino que ademéas estan provocandoy, en
algunos casos, acentuando determinadas alteraciones medioambientales.

De esta forma, se piensa, no sélo se consigue mejorar las condiciones
ecoldgicas de nuestros bosques, sino también ofrecer actividades alternativas
(forestales, turismo rural, producciones selvicolas, etc.) que permitan dinami-
zar las areas rurales andaluzas.

Sin embargo, son muchos los interrogantes que se ciernen sobre el futuro
de la agricultura andaluza y muchas las dudas respecto a que sean las
actividades de cardcter ambiental las que permitan un mayor desarrollo de las
potencialidades del mundo rural de Andalucia.

La profunda crisis social (que no de produccion) que vive el campo
andaluz, no es una crisis coyuntural, por lo que sus soluciones no pueden venir
de la mano de medidas mas o menos circunstanciales, surgidas al calor de un
determinado contexto. Las medidas agroambientales y forestales, contempla-
das en la nueva PAC, tienen una aplicabilidad finita, porlo que sus principales
efectos beneficiosos, desde un punto de vista socioeconomico, no se dejaran
sentir de forma indefinida.

Desde un punto de vista ambiental, tales actuaciones pueden permitir una
mejora del medio rural, pero el campo andaluz no es sélo medio ambiente.
Contemplarlas como una panacea es olvidar, una vez mas, que las soluciones
de la agricultura andaluza y, sobre todo, del medio social en que se sustenta,
solo pueden venirde lamano de las reformas estructurales que el sector agrario
regional estd demandando desde hace ya muchas décadas.
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