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1. CONTENIDO.

El Parque Nacional de Dofiana es, probablemente, el espacio natural
protegido sobre el que existe mayor literatura cientifica —y no cientifica- en el
mundo.

Ello se debe, no sélo a que sus especialisimas caracteristicas medio-
ambientales hacen de él uno de los Ultimos baluartes ecolégicos de Europa,
sino a que se ha convertido, por razones de muy diversa naturaleza, en alge
mas que un simbolo de la lucha conservacionista, Las tensiones politicas y
sociales que Dofana provoca carecen de precedente y de parangén.

Tales tensiones explican, en buena medida, la decisién adoptada conjun-
tamente por la Comision de las Comunidades Europeas, la Administracion
Central espafiola y el Gobierno regional andaluz de convocar a un grupo de
expertos para que trabajasen en el disefio de una estrategia de desarrollo
economico sostenible en el entorno de Dofiana, cuya poblacién alcanza los
150.000 habitantes.

El planteamiento tedrico que se expone en el presente trabajo est4 en la
base de las propuestas formuladas en el Dictamen final* de la Comisién de
Expertos™ a la que acaba de aludirse.

Comisién Internacional de Expertos sobre el Desarrollo Econdmico del Entorno de Dofiana:
Dictamen sobre Estrategias para el Desarrollo Socioeconémico Sostenible del Entorno de
Dofiana. Junta de Andalucia. Sevilla, 1992.

** La Comisidn estuvo compuesta por las siguientes personas: Manuel Castells (Coordinador),
Josefina Cruz, Emilio Custodio, Francisco Garcia Novo, Jean-Paul de Gaudemar, José Luis
Gonzdlez Vallvé, Vicente Granados, Ana Magraner, Carlos Romén, Michael Smarty Eddy vander
Maarel.
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2. CRECIMIENTO ECONOMICO Y MEDIO AMBIENTE.

No han sido necesarios muchos afios para que el conflicto entre crecimien-
to economico y conservacion del medio ambiente dejase de ser un tema —mas
0 menos exotico—- de discusion en los cenaculos académicos y se haya conver-
tido en uno de los grandes retos de nuestro tiempo. Una medida de la
preocupacion del hombre de la calle por este asunto la da el hecho de constituir
un elemento decisivo en la estrategia electoral de la gran mayoria de los
partidos politicos de Occidente, siempre atentos al veredicto de las urnas.

En poco tiempo se han quemado etapas para pasar desde la mera toma de
conciencia del problema ecolégico, hasta llegar, en segtin qué casos, a poner
en tela de juicio la misma supervivencia de la especie humana. En una primera
fase los paises mas desarrollados reaccicnaron ante la gravedad del problema
protegiendo su propio medio ambiente con normas estrictas que prohibfan la
realizacion, en su territorio, de actividades agresivas. Muchas de esas activida-
des fueron desplazadas a otros espacios, menos desarrollados, donde la
sensibilidad ecoldgica era menor o la legislacidn méas permisiva. Pero hoy, en
los paises desarrollados ya se tiene conciencia de que la destruccién del medio
ambiente no es tolerable, ni siquiera en los paises subdesarrollados. La
desforestacion de la Amazonia o del Sureste Asiatico, afecta a la calidad de la
vida en los Campos Eliseos o en la Quinta Avenida. Y, ademas, la preocupacidn
al respecto es mayor en Francia o en los Estados Unidos, que en Brasil o en
Vietnam.

Y no es que la sensibilidad ecoldgica sea directamente proporcional a la
distancia, sino que, en tantos casos, lo es al nivel de renta. En este sentido la
defensa del medio ambiente es entendida como un lujo que sdélo los pueblos que
tienen garantizada su subsistencia inmediata pueden permitirse. Compren-
siblemente los seres humanos tendemos a conceder mayor prioridad a nuestra
propia existencia que a la de los hijos de nuestros hijos. He ahi la raiz del
conflicto actual entre los dos procesos enfrentados: el de elevacién del nivel de
vida material de los seres humanos y el de proteccién del medio en el que esa
vida se desenvuelve.

3. EL CONFLICTO EN DONANA.

Elcaso de Dofiana es un ejemplo emblemético no solo de tal enfrentamien-
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to supuestamente irreductible, sino también de cémo la manipulacion politica
del mismo puede provocar la crispacién social de los habitantes de un espacio
privilegiado y, por ello mismo, de alto riesgo ecolégico. En efecto, las muy
peculiares caracteristicas de Dofiana (situacién geoestratégica, clima, litoral,
dunas, fauna, flora, etc.) explican la excepcionalidad de sus ecosistemas y
justifican el reconocimiento universal de su extraordinario valor como uno de
los dltimos paraisos ecoldgicos de Europa.

Pero Dofiana es también el ndcleo central de un espacio econémico
atrasado, cuyo escaso nivel de desarrollo no satisface las aspiraciones de sus
habitantes. Se trata de una zona de reciente ocupacion, en la que atin no se ha
configurado una unidad socioecondémica y funcional minimamente articulada:
el Parque y los municipios de su entorno no constituyen un conjunto espacial
y economicamente vertebrado. La estructura economica esta compuesta por
un mosaico de actividades de escasa —y, algunas, de nula- entidad, caracte-
rizadas, fundamentalmente, por su diversidad, inestabilidad y desconexién. No
hay entre ellas vinculos importantes que garanticen efectos de arrastre por
relacion de complementariedad.

La estructura empresarial es débil y se caracteriza por el predominio de
pequefias unidades de produccién, buena parte de las cuales son de tipo fa-
miliar y, en ocasiones, informal y sumergida. Las empresas mayores, que
operan en mejores condiciones de competitividad y rentabilidad constituyen
auténticos enclaves, y el empleo que generan afecta al mercado de trabajo local
de manera marcadamente estacional.

No obstante, algunas actividades han alcanzado un cierto nivel de "efica-
cia coyuntural" que explica, en buena medida el que la situacion econdmica no
haya sido critica. De hecho, el nivel de bastantes indicadores —renta y empleo,
por ejemplo— esta por encima de los promedios andaluces. Entre esas activida-
des destacan dos en particular: la construccion (vinculada al boom turistico) y
la agricultura intensiva (el caso del fresén es el mas representativo). Son
precisamente éstas las que proporcionaron alguna cobertura a los habitantes
de la zona en el periodo de crisis generalizada de los afios setenta, que hizo
sentir aqui sus efectos con menor intensidad que en otros puntos del espacio
regional, aunque siguen subsistiendo, Idgicamente, los obstaculos y estrangu-
lamientos basicos. Justamente, la situacidn se agrava y el conflicto se agudiza,
a finales de la década de los ochenta, cuando los modelos de funcionamiento
de esas dos actividades principales entran en crisis. Pero, por paradéjico que
pueda parecer, siguen siendo la produccion agraria y su transformacién indus-
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trial, unida a la reorientacién esencial del turismo, las bases sobre las que
puede montarse la estrategia de desarrollo de un espacio econémico de las
caracteristicas del que nos ocupa.

En cualquier caso, los obstéculos y estrangulamientos a los que acaba de
aludirse son la consecuencia directa de la escasa dotacion de capital fisico y
humano de la zona, y tienen cardcter tanto territorial e infraestructural, como
productivo-comercial. Las principales limitaciones de la estructura productiva
pueden sintetizarse del modo siguiente:

Una agricultura tradicional, con un sistema de explotacién eminentemente
minifundista y las correspondientes implicaciones de excesiva atomizacién en
parcelas, que dificulta la mecanizacién e impide el aumento de rentabilidad por
esa via. De otra parte, la escasa innovacién tecnolégica limita la adopcién de
variedades con mejores rendimientos y calidad, més adecuadas a las exigen-
cias del mercado. El cultivo del arroz constituye, claramente, la excepcion de
esta situacién.

El uso excesivo e indiscriminado de recursos naturales en los nuevos
sistemas de agricultura ha provocado grandes deterioros y, en ocasiones,
situaciones dificilmente reversibles, en cuanto a contaminacién de acuiferos,
erosion, desforestacion, etc.

Esta nueva agricultura ha significado, desde el punto de vista econémico,
importantes inversiones solamente rentables en producciones a gran escala y,
por consiguiente, en las mayores empresas instaladas, en tanto que la pequefa
empresa familiar no ha resultado un modelo adecuado para tales actividades,
por carecer, en muchos casos, de la capacidad técnica y empresarial necesa-
rias, asi como por la debilidad de la organizacién productiva y comercial. De
otra parte, el cardcter de monocultivo ha determinado una fuerte dependencia
de las fluctuaciones del mercado.

Dentro del sector primario, otras dos actividades tienen la consideracién
de complementarias y/o marginales: la ganaderia y la pesca. La primera tiene
escasa entidad, tanto cuantitativa como cualitativa, y no se distribuye
homogéneamente por todo el dmbito espacial, sino que se localiza en munici-
pios muy concretos, limitandose al ganado vacuno y caballar y, dentro de cada
uno de ellos, a una sola especie.

La pesca se realiza, fundamentalmente, y sin control alguno sobre el
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esfuerzo pesquero, en el Rio Guadalquivir y se limita también a un reducido
numero de especies con interés comercial, dado que el deterioro medioambiental
y la sobreexplotacién han provocado la extincion de otras.

La acuicultura, luego del auge inicial propio de una actividad emergente
(favorecida, ademas, por su consideracién de prioritaria en los programas
nacionales de 1+D), se ha estabilizado tras los primeros errores de plantea-
miento (eleccién de terrenos, de especies, de financiacion, comercializacion,
etc.). Sus limitaciones son las propias de un sector nuevo, con grandes
incertidumbres en el paso de la investigacion a la produccion industrial.

La actividad industrial es escasa y poco diversificada, llegando a ser por
completo inexistente en muchos municipiosy, en cualquier caso, caracterizada
por un muy bajo nivel tecnolégico. Ademas, esté desconectada de la produc-
cién primaria, lo que significa que el grado de transformacion de ésta es muy
bajo y, en su mayor parte, sale de la zona como materia prima para ser
procesada en otros espacios, en los que se realiza la mayor adicion de valor.

El sector turistico se ha desarrollado a partir de un modelo fuertemente
especulativo que ha determinado una gran presién y agresion a los recursos
naturales y paisajisticos, al tiempo que presenta los problemas tipicos de
estacionalidad en la generacion de empleo y crecimiento coyuntural, sin llegar
a consolidar un proceso de aprovechamiento autosostenido y ordenado de los
especiales recursos y atractivos que posee la zona.

Basicamente el desarrollo turistico ha sequido una dindmica de formacion
espontanea, que ha condicionado el uso y la especializacién del territorio. Sin
embargo, -y paralelamente a este fendmeno- ha ido credndose una serie de
servicios turisticos, en torno a las actividades del Parque Nacional, que ha
surgido como consecuencia del desarrollo de una conciencia ecoldgica nacio-
nal e internacional, asi como de la pretension de contribuir a la proteccion y
conservacion del mismo. Esta nueva linea de desarrollo turistico, en la que
prima el factor ecolégico-naturista, tiene en la actualidad un gran potencial de
crecimiento que, en principio, es incompatible con el proceso de desarrollo
urbano v turistico existente y con las premisas conservacionistas que son
dominantes hasta el momento presente.

Los canales de comercializacién existentes, tanto para los productos de la
agricultura —tradicional o nueva~ como de la industria, distan mucho de consti-
tuir un sistema bien establecido, capaz de garantizar un minimo de competiti-
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vidad en el mercado, problema que se agrava por la escasa dotacién infraestructural
y que extiende sus consecuencias a la esfera de la produccion.

Una importante limitacién adicional de especial relevancia y que se
constata de manera generalizada, es la insuficiencia del capital humano, tanto
por lo que se refiere a la capacidad empresarial, cuanto a la cualificacién de la
mano de obra y, en general, al muy bajo nivel cultural medio de la poblacién
autoctona. La solucion de este problema es absolutamente crucial para el éxito
de cualquier estrategia de desarrollo en la zona.

Desde hace algunos afos la situacién econémica ha empeorado como
consecuencia de los problemas que afectan a las actividades basicas del area.
De una parte la crisis de un turismo exclusivamente basado en la férmula
convencional sol-playa y caracterizado, ademas, por la baja calidad del produc-
to ofrecido y, de otra, la aparente saturacién del mercado de la fresa, no
permiten seguir confiando en la viabilidad del modelo econdmico actual, cuya
neutralidad ecoldgica, de otra parte, deja todo que desear.

La amenaza de una recesién, unida a la existencia de un recurso excep-
cional que puede ser usado inadecuadamente —en el sentido de traduccién
irresponsable de sus valores medioambientales a términos de mercado pura-
mente especulativos— es razén bastante para plantearse con seriedad el futuro
ecoldgico de Dofiana. Y el econdmico de los habitantes de su entorno. Porque
las admoniciones no son realistas no basta con insistir ante ellos en el alto valor
del lince como especie en riesgo de extincién. Su propia extincién les preocu-
para mas que la del lince. Carece de sentido prohibir la realizacién de activida-
des econdmicas que puedan ser agresivas para el medioambiente y no ofrecer,
en cambio, ninguna otra alternativa. Mas que carecer de sentido es un auténtico
sarcasmo. No se puede condenar a quienes han nacido en el entorno de
Donana a que coman parque. Entre otras cosas, porque, como ellos mismos
advierten, eso puede suceder.

4. POR UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE,

Conlaintencién de encontrar una solucién al doble problema de conservar
la vida dentro y fuera de Dofiana una comisién internacional (de la que hemos
tenido oportunidad de formar parte) trabajé durante un afio. Nuestra hip6tesis
de partida fue, creemos, bastante realista: para preservar un espacio hay que
desarrollarlo. Pero en Dofiana no hay pozos de petréleo ni minas de cobre. Ni
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siquiera abundan los empresarios o la mano de obra cualificada. Lo que hay es
una naturaleza espléndida que constituye, de otra parte, su mejor recurso
econdmico. Asi, por ejemplo, muchos lugares en el mundo cuentan con un buen
trozo de playa. Pero hay pocos que puedan ofrecer una bellisima bandada de
flamencos sobrevolandola. Por eso para conservar la vida fuera de Dofana,
hay que conservarla dentro.

Pero la conservacion es asunto delicado pues, tras el acuerdo general
sobre su pertinencia hay que decidir la forma, el estilo y el alcance de la misma.
Las especialisimas caracteristicas socicldgicas de la zona —a mas de las
lecciones de la experiencia internacional— desaconsejan la aplicacion de una
estrategia de "proteccién por amurallamiento" que convertiria al espacio en
cuestidén en un santuario inexpugnable, reservado a cientificos y autoridades.
Los actuales niveles de crispacién acabarian por identificar a Dofiana con la
causa de todos los males de los habitantes de su entorno. Es, sin duda, mucho
mas recomendable optar por una estrategia ecointegradora que facilite las
relaciones entre éstos y su medio natural, neutralizando el sentimiento de
frustracion que experimentan bastantes de ellos y promoviendo la conviccion
de que -si aprenden a usar y gestionar por si mismos sus propios recursos—
es precisamente en la existencia y conservacién de Dofana donde reside el
potencial de sus mejores posibilidades de desarrollo.

Tal estrategia es, ademas, perfectamente compatible con uno de los
elementos centrales de cualquier politica de conservacion, que consiste en
estimular, en la medida de lo posible, el desplazamiento centrifugo de los
asentamientos humanos desde los puntos que requieren mayor proteccion
hacia los limites exteriores del contorno, en lugar de proceder en el sentido
contrario (de ahi la importancia de, cuando menos, no facilitar el flujo de
entrada, mediante el desdoblamiento de algunos tramos especificos de la red
viaria actual). De ofra parte, la traduccién de ese principio general a términos
de organizacién productiva consiste en la consolidacién de una estructura
empresarial diversificada y flexible, compuesta por pequefias y medianas
empresas, que, a pesar de unas ciertas dispersion productiva y diseminacién
espacial, estén conectadas unas con otras, de modo que entre todas constitu-
yan un tejido econémico bien articulado.

Con respecto a este tema de la localizacién espacial de las unidades de
produccion, dos puntualizaciones resultan procedentes. En primer lugar es
necesario ampliar el contexto funcional del espacio econdmico en cuestién.
Con independencia de que —desde el punto de vista estrictamente politico-
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administrativo~ una zona concreta esté o no incluida en el Plan Director
Territorial de Coordinacién correspondiente, o en cualquiera otra de las norma-
tivas vigentes, de lo que se trata es de promover una malla o red amplia de
unidades econdmicas cuyos nudos sean esas pequefias y medianas empresas
alas que se acaba de aludir; en lugar de favorecer la constitucién de dos o tres
grandes empresas, localizadas en el corazén del 4rea, y de las cuales dependa
la supervivencia de un cortejo de pequefias empresas subsidiarias.

En segundo lugar, la vertebracion funcional interna de un espacio econg-
mico, en absoluto excluye la posibilidad de su enlace con el exterior. Antes al
contrario, y, precisamente por la especial naturaleza del tipo de bienes y
servicios que se trata de promover en Dofana, la conexién con el mercado
externo y el establecimiento de canales de comercializacion adecuados son
absolutamente imprescindibles.

A tenor de cuanto antecede llegamos a la conclusién de que la proteccién
de la naturaleza en Dofiana y su entorno no es una limitacién para el desarrollo
economico de la zona, sino que, por el contrario, constituye el requisito mas
importante para garantizarlo. La conservacion se convierte asi ~ademas de por
razones ecoldgicas y en rara coincidencia de virtud con necesidad— en una
"condicion sin la cual no" para el desarrollo econémico. En ese sentido la
restriccion es el recurso. Y el uso inadecuado del mismo, su destruccion
irreparable en aras de la maximizacion del beneficio a corto plazo, en ausencia
tanto de sensibilidad ecolégica como de visién econémica de futuro, constituiria
no sélo un crimen de esa naturaleza, sino también, un despilfarro econémico y
social.

De lo que se trata es, por tanto, de proteger el medio para usarlo como
recurso o, dicho de otro modo, de vender la singularidad ecolégico-espacial de
Dofana sin agotarla en el negocio. Ello requiere el disefio de una estrategia de
desarrollo sostenible (esto es, que no destruya los recursos de los que
depende) y sostenido (esto es, que sea duradero en el tiempo); una estrategia
gue conceda tanta importancia a la prohibicién de practicas agresivas como a
la formulacién de alternativas realistas. Y para que éstas lo sean es necesario
promover selectiva y prioritariamente aquellas actividades econémicas que
sean posibles (en cuanto a la existencia de recursos naturales, pero también
humanos, infraestructurales, etc.) y viables (en el sentido de que halla mercado
interno y/o externo para la produccidn final). Asi pues, la decisién de apoyo a
cada proyecto concreto deberd adoptarse teniendo como término de referencia
una jerarquia de parametros en cuyos primeros lugares se sitian: la compati-
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bilidad medioambiental, la disponibilidad de factores de produccién y de capital
humano, el potencial de la demanda para el bien o servicio en cuestion, el
volumen de inversién necesaria, la relacién capital-empleo, la conexién con
otros proyectos, etc.

5. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS.

Teniendo como telén de fondo las anteriores reflexiones, los objetivos
que el Dictamen propone alcanzar son, en decélogo resumido, los siguientes:

En el sector primario:

1.

Contencion de la agricultura intensiva, tanto por razones ecoldgicas
como econdmicas, adaptando su extensién a la capacidad de absorcion
del mercado y a las disponibilidades de agua, cuyo consumo, junto con
la devolucion de residuos quimicos de impacto contaminante, debe ser
estrechamente vigilado.

. Consolidacién, reestructuracion y racionalizacion de la agricultura

extensiva. Por ejemplo, prohibiendo el uso del agua del acuifero para el
cultivo del arroz, orientando la produccién del sector (vid, olivo, arroz,
productos hortofruticolas y forestales) hacia su posterior transforma-
cién industrial, para aumentar el valor afiadido en la zona, etc.

. Promocion de nuevas formas de agricultura blanda compatibles con la

conservacion, mediante la difusién y el apoyo a técnicas de agricultura
bioldgica aplicadas al cultivo de productos seleccionados para los que
se cuente con mercado.

. Promocidn de nuevas formas de ganaderia extensiva, que incluyan la

cria de especies en vivo (perdiz roja, conejo, faisan, jabali, venado)
para usos cinegéticos y venta en otros lugares, asi como la de ganado
caballar y boyal.

. Reordenacion y regulacion de las actividades pesqueras, prestando

particular atencion a especies tales como el cangrejo, la angula y el
camaron y promocion de la acuicultura, mediante la transformacion y
puesta en explotacion de nuevos espacios en la margen izquierda del
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Rio Guadalquivir, dedicados al cultivo de lisa, anguila, lubina, cangrejo
y camaron.

En el sector secundario:

6.

Localizacién en Aimonte del nicleo central de la industria de transfor-
macién agraria, cuya progresiva diversificacion permita establecer, a
medio plazo, un eje de desarrollo industrial Almonte-Hinojos-Pilas-
Aznalcazar.

. Consolidacion y ampliacion de las actividades industriales ya existentes

(artesania, tapiceria, textil, herramientas, maquinaria agricola ligera,
carpinteria metalica, vidrio, ceramica, materiales de construccion) que
constituyen la base del tejido empresarial actual.

. Desarrollo de actividades industriales nuevas dedicadas a la transfor-

macion de la produccion del sector primario en su conjunto: agricultura
(vinos y vinagres, aceite de oliva virgen, aceituna de mesa, arroz,
frutas, hortalizas y verduras), silvicultura (transformacién de la madera,
palets y envases, carbén vegetal, pifidn blanco, esencias-cosmética,
apicultura), ganaderia, piscicultura y acuicultura.

En el sector terciario:

9.

10.

Promocion de nuevas formulas de turismo (ecolégico, naturalista,
cientifico, rural, fluvial, ecuestre, cicloturismo, senderismo, escuelas
verdes, etc.) compatibles con la preservacion del medio ambiente y de
elevado valor afiadido y prohibicién selectiva del turismo agresivo en
determinados espacios criticos por su alto interés ecoldgico (Duna del
Asperillo, por ejemplo).

Desplazamiento centrifugo del turismo de calidad hacia los limites
exteriores del contorno (Mazagén y Sanlicar de Barrameda, por ejem-
plo), adaptando la red viaria actual a esa finalidad (y no a la contraria
mediante el desdoble de alguna de las carreteras interiores ya existen-
tes), asi como contencién, reconversién, mejora y reordenacién de la
actividad en lugares turisticos de caracteristicas muy especificas
(Matalascafias, El Rocio, etc.).

Porlatrascendenciay repercusion social que ha tenido —y sigue teniendo~
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la discusién sobre el desarrollo de la actividad turistica en la zona, vale la pena
formular algunas aclaraciones y puntualizaciones a este respecto. La metodo-
logia seguida para el analisis de esta actividad se ha basado en la deteccién
de los factores que la dinamizan, a los que ya se ha aludido anteriormente, para
orientarlos y hacerlos coincidir en el tiempo, superando el actual dualismo del
proceso. El nuevo modelo resultante persigue hacer compatible la mejora del
bienestar econdémico de los habitantes con la conservacion del medio, a través
de una estrategia de complementariedad, porque, al margen de casos aislados,
los dos recursos turisticos fundamentales, Parque y playa, pueden ser objeto
de especial atencion —aungue con distinta intensidad y nivel de prioridad- por
parte de las nuevas demandas que hoy se vislumbran en el mercado.

En este sentido, la idea central de actuacion y de promocién es la de
exclusividad. Se trata de hacer viviry sentir Dofiana como algo verdaderamente
distinto y exclusivo. Estoimplica que lamarca "Dofiana" ha de ser preponderan-
te, con tendencia a ser Unica, aunque dentro de ella se incluya de manera
progresiva una oferta diversificada, cuyo disfrute debe llevar asociado el sen-
timiento de privilegio (por ello mismo no se plantea la promocién a corto plazo
la oferta de Mazagén y Matalascanfas, cuya situacion actual provocaria senti-
mientos de insatisfaccion y decepcién dificilmente reversibles).

Los segmentos de demanda existentes o posibles son multiples, y van
desde el investigador-estudioso de la naturaleza en solitario, hasta el turismo
internacional de masa, bajo la férmula sol-playa de calidad, incluyendo las
figuras intermedias de turismo familiar local y subregional. En el nuevo modelo
el turismo costero puede potenciarse, mejorando las infraestructuras urbanis-
ticas y los servicios turisticos complementarios y de animacion, dentro de una
estrategia de promocién a medio y largo plazo. Debido a su volumen e
importancia social este turismo tradicional es, y debe sequir siendo, un estimulo
para la creacion de proyectos viables de oferta turistica complementaria.

Laexistencia potencial y real de demandas diferentes a las referidas es un
aliciente importante para el disefio de una politica turistica, basada en la
diversificacion de la oferta, colaborando asi a la desestacionalizacién de la
actividad. El turismo de la naturaleza, ecoldgico, de congresos, convenciones,
negocios, etc. o el cultural-religioso, deportivo y de aventura, serian algunos
ejemplos de demandas emergentes con posibilidades de funcionamiento en
Dofana.

El activo turistico principal es, naturalmente el Parque vy, sobre todo el
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nombre y la imagen alcanzados a nivel internacional. Tal imagen de paraje y
reserva natural Unicos necesita de una concrecion fisica, ademas de la del
Pargue en si mismo, que constituya el eje del modelo de desarrollo turistico
propuesto. La marca "Dofiana” tiene que ser utilizada y sentida en todas las
actuaciones. Asi, desde el punto de vista turistico, el Parque Nacional abarca-
ria todo el Entorno del Parque, lo que implica que los distintos segmentos de
oferta mencionados estarian "dentro del Parque" (aunque en el interior del
Parque, en su estricta delimitacion juridico-administrativa actual, se manten-
drian las visitas y las actuaciones restringidas, pero con niveles méas elevados
que los actuales, como bien admiten los actuales responsables de las mismas).
Lo que esto significa es que hay que "reproducir el Parque en el Entorno";
reproduccion que afectaria a los aspectos botanicos, faunisticos, paisajis-
ticos, etc. La sensacion de "estar en Dofiana" se veria asi especialmente
ampliada. En este sentido, los disefios, normativas, ordenanzas urbanisticas,
senalizaciones, servicios complementarios, deben responder a este principio
general.

De acuerdo con todo ello la homogeneidad de la marca "Dofiana” seria
paralela a la hetercgeneidad de su oferta, cubriendo todos los sectores de
demanda antes mencionados y creando esa sensacién de exclusividad que
revalorizaria progresivamente la oferta hoy existente.

En otro orden de cosas, conviene subrayar que la naturaleza en Dofiana
no es solo un recurso como base de las producciones del sector primario o de
las actividades turisticas, sino que, como queda dicho, el propio vocablo
"Dofana" es, en si mismo, un bien econdmico susceptible de ser usado
comercialmente como imagen de marca o denominacién de origen para todos
los bienes y servicios, en la agricultura, la industria o el turismo, que puedan
acogerse a ella (de ahi que una de las propuestas presentadas consista en abrir
una cadena de "Tiendas Dofiana” en algunas ciudades europeas importantes).
De hecho, una adecuada campafa de creacién de imagen, seguida de su uso
controlado, puede servir para traducir a rentabilidad econémico-social la sen-
sibilidad conservacionista gue Dofana suscita en consumidores de un gran
numero de paises. La marca "Dofiana" puede y debe ser utilizada como
garantia de calidad ecclégica, y el comprador potencial llevado al convenci-
miento de que cuando consume tales productos no sélo contribuye a la
proteccion de un espacio de especial interés medioambiental, sino que, al
tiempo, protege su propia salud. Por supuesto siempre y cuando el prestigio y
la imagen de marca esten respaldados por la calidad de los productos, la
profesionalidad de los servicios y la limpieza de la conducta en el mercado.
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Por cuanto se refiere a los instrumentos a utilizar para alcanzar los
objetivos senalados, parece evidente que la debilidad del tejido econdmico y
social de la zona, asi como la escasez de recursos financieros, tecnoldgicos,
empresariales, y humanos en fin, hacen impensable que la iniciativa privada
pueda abordar la puesta en marcha de un plan de esta envergadura. Habrd de
ser necesariamente el sector publico el que, sin asumir responsabilidades
productivas directas y de modo transitorio, emprenda las tareas de planifica-
cion, coordinacién, promocién, gestidén y control que la consecucion de los
objetivos de esta estrategia implica. Y por supuesto el que corra con los gastos
de dotacion infraestructural {(ordenacion del territorio, carreteras, comunicacio-
nes, saneamiento, depuracion, construccion de obra civil, de viviendas, de
centros de salud; reforestacién, regeneracion de aguas, playas, riberas, etc.,)
y de creacidn de capital humano (formacion empresarial, cualificacién de la
mano de obra, educacion, investigacion, asesoramiento productivo, tecnolégi-
co, financiero, contable, fiscal, laboral, comercial, de gestion, etc.). Hemos
estimado que las necesidades de financiacion para el periodo 1992-2000
rondan los 50.000 millones de pesetas. Ningln grupo privado abordaria un
proyecto que requiere ese volumen de inversiones y cuya rentabilidad no es ni
inmediata, ni exclusivamente econdmica.

Este es, pordefinicion, un proyecto en el que las exigencias ecolégicas son
absolutamente irrenunciables y que, mucho mas alla de la recuperacién inme-
diata de la inversion realizada, lo que pretende es promover un proceso de
desarrollo sostenible en el que los habitantes de la zona se impliquen en el uso
y gestion de sus propios recursos integrando —~deseablemente de modo ejem-
plar para casos similares— los valores medioambientales con los econdmicos.
De ahi que ese compromiso social sea tan necesario como la dotacién presu-
puestaria.

Contando, pues, con el protagonismo del sector pablico, algunas modifi-
caciones instuticionales son imprescindibles. Por eso sugerimos la creacién de
una nueva figura administrativa, el "Parque Europeo de Dofiana", asi como la
reunion de las multiples competencias, que en la actualidad estan repartidas
entre diferentes instancias, en una sola, funcional y operativa, con presencia de
representantes locales, regionales, nacionales y comunitarios, y cuyo brazo
ejecutor seria la "Agencia de desarrollo de Dofana".

En ese nuevo marco institucional a la comisién de las Comunidades
Europeas corresponde ocupar un lugar muy importante. No sélo como testimo-
nio de la preocupacion comunitaria por el futuro de esta parte de su territorio,
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sino como expresion activa del compromiso politico y financiero que Europa
asume y cumple en Dofana. Sus habitantes conocen bien el viejo proverbio
espafol: "Obras son amores y no buenas razones". Quizds por eso para
convencerlos de que, en efecto, sus mejores posibilidades de desarrollo
dependen de la conservacién de Dofana, la razén més poderosa sea el
comienzo inmediato de las obras.
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ANEXO

Este Anexo contiene una descripcion pormenorizada de la Estrategia General que acaba
de ser definida, asi como de las Actuaciones Sectoriales Concretas que de ella se derivan y
de los Recursosy Producciones Potenciales. Finalmente se incluye el Presupuesto Global que
ha servido de base para el Programa Operativo en curso.
ESTRATEGIA GENERAL
OBJETIVOS

Creacion de un tejido econémico diversificado y articulado en el que las unidades de
produccién realicen actividades econémicas posibles (disponibilidad de recursos), viables
(existencia de mercado) y compatibles (nc agresivas para el medioambiente).

Concentrar el esfuerzo en la promocion de actividades de transformacion de la produc-
cién del sector primario y otras producciones industriales "blandas". Explotacion racional del
recurso "Dofiana”.

A corto plazo, convertir al término municipal de Aimonte y su entorno préximo en el centro
de gravedad de la industria transformadora.

A medio plazo, consolidacién de un eje de desarrollo econémice Almonte-Hinojos-Pilas.
INSTRUMENTOS

Creacién de una Agencia de Desarrollo que asuma funciones de planificacion, coordina-
cién, promocidén, formacién, informacidn, gestion y seguimiento.

Redaccion de un Programa de Desarrollo Econdmico para el Entorno de Dofana.
Creacion de espiritu empresarial.

Formacién de la mano de obra.

Establecimiento de un sistema de incentivos a la inversién.

Elevacién del nivel cultural.

Realizacion de campanas de imagen.

Inversiones sociales en sanidad, vivienda y cultura,

Mejora de la dotacion infraestructural.

AGTUAGIONES

Localizacion en Almonte del Consejo Regulador de la denominacion de origen "Dofiana”.
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Localizacién en Almonte de un centro para la comercializacién coordinada de la produc-
cion del area.

A medio plazo, establecimiento, con sede en 20 ciudades europeas importantes, de una
cadena de "Boutiques Dofiana”, dedicadas a la venta de productos con la denominacién de
origen, libros, videos, etc. asi como a la difusién de informacion sobre Dofiana y su interés
como centro turistico.

Localizacién en Almante de un centro de informacién y asesoramiento técnico, comer-
cial, financiero, contable, laboral y fiscal.

Localizacion en Almonte de un centro de formacidn profesional especializada en las
producciones del drea.

Localizacion en Almonte de un centro de estudios de cultivos biolégicos.

Localizacién en Almonte de un centro de estudios forestales.

Localizacién en Bollullos Par del Condado de un centro de estudios de la vid y el olivo.
Localizacién en Pilas de un centro de formacién empresarial.

Localizacién en Trebujena de un centro de cultivos marinos y de un centro regulador de
la oferta de productos acuicolas.

Localizacion en Villafranco de un centro regulador de la oferta de cangrejo, angula y
camaron.

Localizacion en Puebla del Rio de un centro de estudios para el cultivo e industrializacién
de arroz.

Localizacion en Sanlicar de un centro de estudios de la vid, y de hosteleria y turismo.

Localizacion en Moguer de un centrc de estudios de hosteleria y turismo y de capacita-
cién agraria.

Localizacién en el campus de La Rabida de un institutc de investigacién, desarrollo
tecnolégico y disefio industrial.

Localizacién de otros centros de formacion, escuelas-taller y escuelas en otros munici-
pios de la comarca.

Provision de suelo industrial en localizaciones seleccionadas.

Construccion de depuradoras y redes de alcantarillados en los municipios carentes de
ellas.

Regeneracién del Rio Guadalquivir.

Repoblacion forestal.
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Repoblacién de arbusto y monte bajo.

Mejora del sistema de comunicaciones telefénicas.

Conexion del Aeropuerto de Jerez con la Autopista Sevilla-Cédiz.
Conexion de un ramal Autovia Quinto Centenario-Bollullos-Almonte.
Construccién de la variante de Bollullos.

Conexion de la Autovia Quinto Centenario con Mazagdn.

Mejora, sin desdoblamiento y con adecuacion (pasos subterrdneos para animales) de la
carretera Almonte-E| Rocio-Matalascafas.

Mejora de la red viaria comarcal.
Mejora de la conexién Sanlicar de Barrameda-La Ballena.

Obras de ordenacién urbana especial en Matalascafas (acondicionamiento y limitacion
del crecimiento).

Obras de ordenacién urbana especial en El Rocio (acondicionamiento y limitacion del
crecimiento).

Obras de ordenacidén urbana especial en Mazagén (con reforzamiento de la infraestruc-
tura turistica).

Obras de ordenacion urbana especial en Sanldcar de Barrameda (con reforzamiento de
infraestructura turistica).

ESTRATEGIAS SECTORIALES

SILVICULTURA Y GANADERIA
(Palets y Envases)

OBJETIVOS

Restablecer procesos productivos abandonados por causas coyunturales, maximizando
las ventajas actuales gue restituyan los puestos de trabajo destruidos.

Concentrar la oferta
INSTRUMENTOS
Legalizar la actividad de productores ilicitos.
Restablecer |a fase de aserrado y cortado de tablillas con maderas del entorno.

Establecer una linea de subvenciones, créditos preferentes e incentivos fiscales que
fomenten el asociacionismo,
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ACTUACIONES

Crear una organizacién de empresas transformadoras de madera en el término municipal
de Pilas.

Crear un centro de apoyo que:
- Ejecute la politica de fomento.
- Controle la actividad.

- Condicione las explotaciones.

— Articule la actividad con la del carbdn vegetal y pifién.
- Localizacién: Aimonte.

(Carbén Vegetal)
OBJETIVOS

Reactivar esta actividad tradicional y potenciar su expansién al mercado europeo bajo un
nuevo esquema organizativo empresarial.

Concentrar la oferta y generar estabilidad mediante una produccién diversificada.
Concentrar la oferta.
INSTRUMENTOS
Articular esta actividad con la produccién de pifia y palet.
Promover la asociacién de productores.

Impulsar una campafa de comercializacién basada en el cardcter conservacionista que
SUPONE SU CONSUMO.

Orientar la produccién hacia una diferenciacién de producto.

Establecer una linea de subvenciones, créditos preferentes e incentivos fiscales a fin de
promover la asociacién de empresas.

ACTUACIONES

Crear una asociacion de empresas en Almonte.

Crear en Almonte un centro de apoyo al desarrolle de esta actividad, el cual se encargue
de:

- Coordinar su demanda de materia prima con las industrias del palet y pifién.
- Adelantar la comercializacién a nivel europeo.

~ Incidir, en coordinacién con la asociacion de productores, en las actuaciones del Plan
Forestal Andaluz.
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— Crear un consejo regulador de la denominacién de origen.
(Pifdn)
OBJETIVOS

Organizar la produccién de pifia y potenciar la produccién de pifién blanco con destino
a los mercados nacional y europeo.

INSTRUMENTOS
Reducir los problemas de robo y legalizar a los productores ilicitos.

Establecer subvenciones para la instalacion y funcionamiento de almacenes de depésito
que enfrenten la estacionalidad de la demanda.

Promover la constitucion de un consorcio entre capital local y una empresa ya estable-
cida.

Comercializar el producto bajo una denominacién de origen basada en el cardcter
conservacionista que supone su produccion, como actividad silvicola en un drea protegida.

ACTUACIONES
Regular las explotaciones y condicionar el acceso al centro de apoyo.
Crear en Almonte un centro de apoyo al desarrollo de esta actividad que:
- Canalice subvenciones.

- Incida en las actuaciones de repoblamiento de pinar del Plan Forestal Andaluz en la
zona.

Crear un consejo regulador de la denominacion de origen.

Crear un consorcio de produccién en Moguer con las instalaciones de PICOSA.
(Esencias Vegetales)
OBJETIVOS

Transformar la escasa produccién actual que utiliza métodos rudimentarios para obtener
aceite sin refinar, en una industria de esencias vegetales con proyeccion al sector de la
cosmética.
INSTRUMENTOS

Atraer una empresa del sector y localizada en Andalucia, para que con la utilizacion de

la planta de procesamiento bésico existente en Rociana, se cree un consorcio entre ésta y
capital local.
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Subvencionar investigacidn basica y comercial,

Incorporar los procesos productivos de cosmética a fin de obtener un producto con mayor
valor afiadido y susceptible de comercializar con denominacién de origen.

Promocionar_en el mercado naturista los productos cosméticos que se obtengan, con
denominacion DONANA.

Explotar comercialmente la doble condicién de productos dnicos de alta calidad y
articulos cuyo consumo contribuye a la conservacién de Dofiana.

ACTUACIONES

Instalar en las inmediaciones de Almonte la sede del consorcio para la produccion de
esencias vegetales, debido a las posibilidades de comunicacion y proximidad con fuentes de
materia prima.

Crear un centro agronémico en Almonte o financiar proyectos de investigacién en la
Universidad de la Rébida, que disefien métodos de cultive y aprovechamiento de especies
vegetales silvestres.

Crear un departamento de esencias vegetales en una agencia general de proteccién del
entorno de Dodana.

Crear un centro de apoyo al desarrolio de esta actividad que:

— Canalice las subvenciones.

— Comercialice a nivel nacional y europeo el producto final.

Crear un laboratorio de cosmeética, cuyo funcionamiento esté subvencionado.

Crear un consejo regulador de la denominacién de origen DONANA para los productos
cosmeéticos.

(Apicultura)

OBJETIVOS

Organizar empresarialmente esta actividad, orientando su produccién a la miel de alta
calidad para el mercado europeo.

Concentrar la oferta.
Implantar una imagen de marca de alta calidad.
INSTRUMENTOS

Mejorar la productividad media de los apicultores del entorno de Dofiana.
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Orientar la produccién a miel unifloral.
Realizar el envasado en el entorno de Dofiana.
Comercializar la miel con denominacién de origen DONANA.

Investigar la posibilidad de utilizar las floraciones para mejorar el producto.

ACTUACIONES

Crear un centro de capacitacion en Almonte o impartir en la Universidad de la Réabida,
cursos de capacitacién sobre los métodos técnicos y organizativos que se tienen en Levante
y otras zonas lideres.

Fortalecer la cooperativa "La Almontefia” para agrupar a més apicultores de otras zonas,
0 crear una nueva, preferiblemente en Almonte, que se encargue del envasado de la miel.

Crear un centro de apoyo al desarrollo de la apicultura con sede en Almonte, que se
encargue de promover la produccién de miel de alta calidad y su comercializacion.

Realizar un estudio de impacto ambiental de las abejas sobre las floraciones del parque
y divulgar ampliamente sus resultados entre los apicultores.

(Cinegética y Caza)

OBJETIVOS

Introducir la produccién cinegética con fines econdmicos en el entorno de Dofiana, por
ser una actividad de gran futuro y con un efecto de arrastre de actividades de servicios en la
economia regional.

Potenciar la estructuracién de servicios prestados a este tipo de empresas.

INSTRUMENTOS
Adecuar la reglamentacion existente.
Promocionar estos productes con denominacién de origen DONANA,
Establecer lineas de crédito preferente para esta actividad.
Desarrollar el conocimiento sobre técnicas de produccién,

Subvencionar la adquisicién de equipos de alta tecnologia a las empresas que se instalen
en la zona.

Promocionar el repoblamiento de cotos privados de caza con ejemplares con denomina-
cion de origen DONANA.
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ACTUACIONES
Realizar jornadas sobre reglamentacién de granjas cinegéticas y caza deportiva.

Crear en Almonte un centro de apoyo al desarrollo de esta actividad y un centro de
investigacion sobre métodos de cria y comercializacion.

Realizar en Almonte una FERIA especializada en recursos cinegéticos y servicios
conexos.

Crear un consejo regulador de la denominacién de origen DONANA.
PESCA

(Cangrejo Rojo)

OBJETIVOS
Pleno aprovechamiento del recurso.
Creacién de un clima empresarial.
Equilibrio oferta existente-industria transformadora.
Adecuar producciones a demandas.
Profesionalizacién del sector.

INSTRUMENTOS
Plan de apoyo a industrializacién y comercializacion.
Servicio de informacién y asesoramiento.
Lineas de créditos preferentes.

Denominacién de origen.

ACTUACIONES
Creacién de un Centro Regulador, dotado de:
- Planta de procesamiento.
- Balsas de mantenimiento.
- Zonas de pesca estables.

— Piscinas de crecimiento.
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- Equipos de vigilancia.
Programa de formacion.
Campana publicitaria.
Localizacion: Villa-Franco.
(Coquina)
OBJETIVOS
Profesionalizacion de la actividad y del colectivo.
INSTRUMENTOS
Normativa reglamentaria.
Mecanismos especifices de cotizacion.
ACTUACIONES
Control efectivo de obligaciones laborales y fiscales.
Puntos de venta obligatorios.
Evitar el esfuerzo pesquero durante los meses de verano,
Sistema de vigilancia y control.
Posibilidades de alternar caladeros.
(Angula y Camardn)
OBJETIVOS
Ordenacion y control de la actividad.
Determinar espacios de las pesquerias.
Determinar el esfuerzo maximo sostenible.
Reciclaje del personal embarcado.
Recuperacién del medio ambiente.
INSTRUMENTOS

Programa de vigilancia y control de las aguas.

193
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Determinar zonas de pesca.

Plan de modernizacion y legalizacién de la flota.

Desarrollo legislative de la pesca de angula y camarén.

Censo cerrado de embarcaciones y registro nominal de las artes.
ACTUACIONES

Creacidn Centro Regulador dotado de:

- Concesiones de aprovechamiento.

— Embarcacién recepcionadora.

- Embarcadero e infraestructura portuaria.

— Equipo de inspeccién y vigilancia.

Programa de formacion.

Fomentar actividades alternativas.

Localizacion: Villafranco, aunque se podrian utilizar también otras instalaciones ya
existentes.

ACUICULTURA

OBJETIVOS

Utilizacién de 3.000 Ha. en la marisma de Adventus y los Yesos para cultivos marinos.

INSTRUMENTOS
Plan de ordenacion del medio fisico.
Parcelacion del espacio en funcién del modelo acuicola a seguir.
Formacidon profesional y asistencia técnica al acuicultor.
Fomento de tareas de investigacion (nuevas especies, nuevas técnicas, etc.).

Apoyo a la transformacion y comercializacion de productos acuicolas.

ACTUACIONES

Realizacion de un estudio para determinar la estructura de la propiedad del terreno,
parcelacién y especies a cultivar.
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Transformacién de 1.500 Ha. en Adventus, y concesidn de parcelas unifamiliares.
Concesion de 1.500 Ha. a inversores privados.
Creacion de un Centro Regulador de la oferta de productos acuicolas dotado de:
- Centro de investigacion.
- Escuela taller.
- Instalacién para transformacién de productos.
Denominacién de origen Dofiana.
INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
OBJETIVOS

Aprovechar de forma integral la produccion agricola, incorporando valor afiadido gene-
rado en las etapas de transformacion y comercializacion.

Lograr una agroindustria competitiva, apoyada en la ventaja de calidad de los productos
de la zona.

Detener el proceso de pérdida de empleo en las actividades tradicionales.
Fomentar la creacién de nuevo empleo en las actividades no tradicionales.

Ampliary consolidar la oferta de productos agroindustriales con denominacién de origen
"Dofana" en el mercado nacional y comunitario.

ACTIVIDADES PRIORITARIAS
Vitivinicola, especialmente en las zonas del Condado v Sanltcar de Barrameda.
Produccidn de aceite de oliva virgen y aderezo de aceituna.

Transformacién de productos hortofruticolas en: mermeladas, jarabes, compotas, zu-
mos...

Extensidn de los procedimientos de liofilizacién, deshidratacicn, congelacion, etc.
Produccién de arroces liofilizados y precocinados.
CULTIVO VITIVINICOLA

OBJETIVOS

Recuperar el vifiedo y deterner el proceso de arranque indiscriminado.
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INSTRUMENTOS

Reestructurar progresivamente las plantaciones, adaptandolas a procedimientos meca-
nizados.

Introduccion de nuevas variedades con objeto de diversificar la oferta de vinos.

Proceder al arranque de vifias solamente cuando su cultivo sea econdmicamente
inviable.

Proponer y favorecer cultivos alternativos rentables en las dreas de menor rendimiento
y calidad del vifiedo.

ACTUACIONES

Realizar los estudios edafoldgicos precisos para delimitar los terrenos susceptibles de
soportar cultivos alternativos de regadio y los que han de mantenerse como vifiedo por su
imposibilidad de adaptacién,

Evaluar de acuerdo con las disponibilidades reales de los acuiferos las extensiones que
pueden ser transformadas.

Subvencionar el arranque de vifias en los terrenos fértiles de secano, especialmente en
las &reas donde el nimero de bodegas es reducido.

No subvencionar el arranque de vifiedo en los terrenos cuya vocacion cultural se defina
como viticola, en particular en los términos donde se encuentran las bodegas con mayores
posibilidades de reestructuracion.

Fijar los tamanos de parcela idénecs para ser mecanizados y apoyar financiera y
técnicamente la introduccién de maquinaria.

Impulsar y apoyar los proyectos de transformacion en regadio en las dreas delimitadas
en los estudios edafolégicos e hidricos.

INDUSTRIA VINICOLA
OBJETIVOS

Fortalecer y modernizar la industria de los vinos del Condado.

Lograr un mercado amplio y sdlido para los vinos con denominacién de origen del
Condado.

Aprovechar la ventaja que supone la fradicion y el mercado de la manzanilla de Sanldcar
incorporéndola a la oferta de productos del Entorno de Dofiana.

Fomentar el mantenimiento de empleo en esta industria y la creacion de nuevo empleo
en actividades auxiliares.

INSTRUMENTOS
Adecuar las instalaciones para la elaboracién y comercializacién del vino "joven afrutado”.
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Organizar el proceso de comercializacion, estableciendo redes o lazos comerciales en
el mercado nacional e internacional.

Establecer promociones publicitarias conjuntas de los vinos del Condado y la Manzanilla
de Sanlicar de Barrameda, destacando su procedencia del Entorno de Dofiana.

Promover e impulsar la asociacién y/o concentracién de productores y empresas, de
forma que alcancen dimensiones adecuadas.

Estimular la creacion de empresas dedicadas a la fabricacién de insumos: envases,
empagues, etiquetas, etc.

Potenciar la industria de subproductos de buena calidad, tales como el vinagre de vino.

Utilizacion de las lineas de crédito preferencial y financiacién piblica.

ACTUACIONES

Apoyo financiero y técnico a los proyectos de renovacién de maquinaria, instalacion de
equipos de frio, revestimiento vitrificado de los depdsitos de hormigén y modernizacién de las
plantas de embotellado.

Apoyo a cooperativas y asociaciones de empresas o productores en la concesion de
créditos.

Participacidn institucional en la promocién comercial y campafas publicitarias.

Potenciacién del Consejo Regulador de la Denominacion de Origen "Dofiana" y de su
papel en la reestructuracién del sector.

Presencia en los principales centros del mercado. Participacion en ferias de muestrasy
certdmenes nacionales e internacionales.

Utilizacién de envases y eliquetas novedosos, que transmitan la imagen de calidad
perseguida.

ACEITUNA DE MESA
OBJETIVOS

Ampliar y modernizar la capacidad de transformacion existente.

Generar empleo en la actividad de aderezo y conserva y en las labores de cultivo y
recoleccion.

Difundir su consumo en los mercados nacional e internacional.

Lograr una imagen de marca propia.
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INSTRUMENTOS
Regulacién de la produccion, evitando la generacién de excedentes.
Establecimiento de nuevas plantas de transformacion y modernizacion de las existentes.
Utilizacién del origen y calidad del producto come soportes de una imagen diferenciada.

Fomentarla asociacion de productores, para posibilitar las inversiones de modernizacién
y la utilizacién conjunta de los canales de comercializacion.

Orientar la produccién hacia la variedad manzanilla.

ACTUACIONES

Apoyar financiera y técnicamente las inversiones en equipos e instalaciones, preferen-
temente en plantas ya existentes.

Apoyo institucional en campafias de difusién del consumo.
Adecuar la infraestructura de comercializacién,

Crear un organismo responsable de la regulaciony control de la calidad, preferiblemente
localizado en Pilas.

ALMAZARA

OBJETIVOS

Recuperar la actividad tradicional del molino aceitero.

Paliar la disminucién del empleo en la produccién de aceituna y generar puestos de
trabajo estables en la actividad de almazara.

Incorporar a la oferta de productos del Entorno de Dofana el aceite de calidad selecta.

INSTRUMENTOS

Adecuar las instalaciones existentes para la obtencién de aceite de primera calidad, sin
ampliar la capacidad de molienda actual.

Rearientar la produccidn hacia el aceite de oliva virgen.
Introducir y difundir una marca propia, asociada al origen del producto.
Reorganizar el proceso de comercializacion.

Promover la asociacién de productores y empresarios.
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ACTUACIONES
Apoyo financiero y técnico a la renovacion de las plantas aceiteras.

Desarrollar un proyecto piloto para la obtencidn de aceite "biolégico”, integrando las
fases de produccién de aceituna y extraccion de aceite.

Impulsar campafias publicitarias para el lanzamiento y difusién del aceite de oliva virgen
"Dofiana”.

TRANSFORMACION HORTOFRUTICOLA

OBJETIVOS

Interiorizar un mayor valor afiadido con el proceso de transformacién industrial de los
productos hortofruticolas de nueva agricultura.

Consequir la incorporacién de los productores agricolas a las fases de transformacion
industrial.

Generar empleo en la industria de transformacién hortofruticola y en el cultivo y
recoleccién de las materias primas.

Lograr una imagen reconocida de conservas de frutas y hortalizas de calidad selecta del
Entorno de Dofiana.

INSTRUMENTOS
Fomento de organizaciones colectivas para la comercializacién.
Introduccién de la produccién en los canales de distribucién existentes.

Desarrollo de la produccién e industrializacién de productos "biolgicos".

ACTUACIONES

Implantarun programa de fomento de las actividades de transformacién hortofruticola en
la zona.

Dotacidn de infraestructura industrial y de comercializacién en los principales centros
productores, con el apoyo técnico y financiero adecuado.

En especial:

Apoyo al establecimiento de instalaciones de congelacidn y de transformacién interme-
dia de los productos mas abundantes en la zona. Preferiblemente en Moguer, Palos, Lucena.

Apoyo al establecimiento de plantas industriales en las lineas de conservas y productos
finales de calidad selecta. Preferiblemente en Almonte,
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Organizary patrocinar la campafia de difusion de las conservas, apoyada en la singula-
ridad de la zona.

INDUSTRIA ARROCERA
OBJETIVOS
Lograr un mayor valor afiadido en la zona integrando la transformacién del arroz.
Generar puestos de trabajo en las actividades transformadoras.
Diversificar los agentes participantes en la industria.
Mejorar los ingresos de los productores arroceros.
INSTRUMENTOS

Fomentar la formacion y ampliacion de organizaciones cooperativas entre los agriculto-
res para mejorar las condiciones de negociacién y venta de su producto.

Promovery apoyar inversiones para adquisicion e instalacion por aquellas de equipos de
secado y descascarillado.

Estimular y apoyar a las grandes cooperativas y asociaciones de productores para
integrarse en las etapas de transformacién, envasado y comercializacién.

Fomentar la investigacién y adaptacion de tecnologias para el aprovechamiento de
productos y subproductos de arroz.

ACTUACIONES

Programa de apoyo financiero para instalaciones de secado, descascarillado y empaca-
do.

Creacion de un centro de investigacién y desarrolio para el cultivo e industrializacién del
arroz.

Proponery apoyar a las asociaciones y cooperativas para establecer una planta piloto de
elaboracién y envasado que comercialice con marca propia, alusiva al origen. Localizada
preferentemente en Puebla del Rio.



RECURSOS Y PRODUCCIONES

1. SILVICULTURA

RECURSOS PRODUCCIONES INTERMEDIAS P. FINALES
Pasta de celulosa Industria quimica
Eucalipto —
Aceites Cosmética
Esencias - —
Aromas Alimentacion
Carbon vegetal Carbén barbacoa
Pino Tablit!as Palets
Serrin Envases Madera y Muebles
Astillas Aglomerados
Lena
o Pifidn con cdscara Ind. aliment. Reposteria
Pinon Pifién blanco Pifién blanco envasado
Arbustos y monte bajo Miel Miel envasada
(Romero, hinojo, etc.)
Cera
Polen
Jalea Real
Propoleo
Veneno
Otras especies
(Encina, etc.)
2. GANADERIA
RECURSOS PRODUCCIONES PRODUCCIONES
INTERMEDIAS FINALES
Caza Perdfz rojo de Donana
Faisén
Jabalf
Cria de especies en vivo Venado
Conejo
Caballo

3. PESCA Y ACUICULTURA

RECURSOS PRODUCCIONES PRODUCCIONES
INTERMEDIAS FINALES
Cangrejo rojo Frescos
Coquina Congelados
Pesca Angula Envasados
Camardn Precocinados
, Ahumados

Camarén
Lubina

Acuicultura Anguila
Cangrejo
Lisa
Otras
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PRODUCCIONES

PRODUCCIONES

RECURSOS
INTERMEDIAS FINALES
Vifiedos Vinos jévenes afrutados
Manzanilla
Vinagre
5. OLIVO
PRODUCCIONES PRODUCCIONES
RECURSOS
INTERMEDIAS FINALES
Olivar Aceie de oliva
Aceite de oliva virgen
Aceituna de mesa
6. ARROZ
PRODUCCIONES PRODUCCIONES
RECURS
o8 INTERMEDIAS FINALES
Arroz grano largo Liofilizados Precocinados
Biofilizados

7. INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

PRODUCCIONES

PRODUCCIONES

RECURSOS INTERMEDIAS FINALES
FRUTAS Refrigerados Conservas
Fresa Congelados
Frambuesa Mermeladas
Mora Jarabes
Melocotén Liofilizados
Melones Desidratados
Sandias Atlomizados
Limén Compotas
Naranja Yoguris
Nectarina Zumos

Subtropicales

HORTALIZAS
Y VERDURAS
Pimientos
Tomates
Espérragos
Zanahorias
Judias

FLORES

Precocinados




8. OTRAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES

PRODUCCIONES

PRODUCCIONES

AECURSOS INTERMEDIAS FINALES

Cristal Envases

Latén Impresién

Plasticos

Carlonaje Construccién
Artesania

Vidrio Cesteria

Cerdmica Bordados
Alfombras
Tapices
Tapiceria

Cuero Calzado
Confeccion

Textil Maquinaria ligera
Talleres

"El Rocio”

" “Dofiana”

Boutiques Dofiana

Libros
Videos
Mapas
Gadgets

PRESUPUESTO GLOBAL

ESTIMACION DE INVERSIONES REQUERIDAS PARA EL DESARROLLO DEL
ENTORNO DE DONANA. PERIODO 1992-2000 (Millones de Pesetas)

CONCEPTO Invers. Pablica  Invers. Privada Invers. Total
Infraestructura viaria 23.463 - 23.463
Infraestructura litoral 3.500 - 3.500
Infraestructura medioambiental

- Abastecimiento y saneamiento de aguas 5.000 - 5.000
— Tratamiento de residuos 900 - 900
- Restauracién ecolégica 1.200 - 1.200
Infraestructura de apoyo a la 1185 ~ 1.185
actividad productiva :

Infraestructura de apoyo a la 6.542
actividad turistica 5.278 1.264 '
Equipo productivo (FBCF) 2.980 3.870 6.850
Ayudas e incentivos a la

actividad productiva 3.422 - 3.422
Promocién y comercializacion 2.000 500 2.500
Equipamientos y servicios urbanos® 1.920 - 1.920
TOTAL 50.848 5.634 56.482

* §6lo incluye equipamientos necesarios para /a infraestructura de apeyo a fa actualidad turfstica.

NOTA: Aunque la infraestructura viaria aparece conceptuada como tal, es preciso hacer notar que su realizacidn
responde a una ordenacion territorial definida en funcién de la estrategia de desarrolio socieeconémico sostenible
planteada en este Dictamen.







