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1. INTRODUCCION

Como es sabido, en todas la teorias y andlisis del desarrollo econémico ocu-
pa un lugar central la inversién en cuanto forma de ampliacion de capital y por lo
tanto de generacién de nuevas actividades econdmicas.

De aqui se deduce que el problema de la financiacién de las nuevas inversio-
nes es uno de los aspectos bésicos del desarrollo econdmico. No siempre, sin
embargo, se ha dado importancia a la financiacién del desarrollo. Asi, por ejemplo,
en el modelo neoclasico el equilibrio ahorro-inversion determina la cifra de forma-
cion de capital, que sera igual légicamente al ahorro realizado. El desarrollo esta-
ria condicionado en dltimo término por la funcién de ahorro, no siendo especial-
mente importante la vertiente financiera en cuanto freno a la inversién. No se igno-
raba, sin embargo, que un sistema financiero ineficaz podria impedir que una pro-
pensidén al ahorro elevada determinara un nivel alto de inversién.

En la teoria keynesiana, el desarrollo econdmico no tiene un papel importan-
te; si bien son conocidas las teorias del desarrollo de raiz keynesiana, en las que
los aspectos de la demanda agregada son decisivos en la determinacién de la
inversion. En todo caso, el gasto publico y la politica fiscal en general, son los
instrumentos adecuados para incrementar el nivel de actividad econdmica; una
politica expansiva debera ir unida, normalmente, a una politica monetaria que no
detenga el proceso de crecimiento.

En contraste con estos planteamientos, desde los afios sesenta se ha man-
tenido que el desarrollo no es posible si no se cuenta con unos flujos financieros

(). Este escrito corresponde, con pequefas variaciones, a una comunicacién presentada a la XIX
Reunién de Estudios Regionales celebrada en Salamanca los dias 1 a 3 de Diciembre de
1993.

(). Profesores de la Facultad de Ciencias Empresariales-ETEA. Universidad de Cdérdoba.
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adecuados y si, ademds de ello, no existe un sistema financiero moderno que dis-
tribuya con eficacia los recursos escasos. Este concepto de la eficacia del sistema
financiero se ha convertido en las Ultimas décadas en una de las ideas claves del
proceso de desarrollo.

Estas mismas tesis se han aplicado, a veces de forma algo simplista, para
determinar las condiciones requeridas por el desarrollo econémico regional. De for-
ma muy esquematica, el enfoque financiero del desarrollo regional se ha concreta-
do en los siguientes puntos de vista: a) necesidad de retener o captar, en su caso,
los recursos financieros exigidos por la programacién econémica de la regién; b)
adecuacion del sistema financiero que opera en la regién para satisfacer sus re-
querimientos financieros en el terreno del desarrollo econdmico; y ¢) creacién de
un sistema financiero regional como alternativa, mas adecuada para el objetivo del
desarrollo, a un sistema de dmbito estatal o ajeno a la regién en concreto.

Estos planteamientos han ido adquiriendo o perdiendo importancia conforme
se avanzaba en el planteamiento tedrico y en la aplicacién de las técnicas de pro-
gramacion regional. Un repaso de las distintas posturas que se han mantenido en
la comunidad auténoma andaluza a lo largo de las dos Ultimas décadas, puede
ayudarnos a aclarar el papel de las finanzas en el desarrollo regional.

2. LOS FLUJOS FINANCIEROS DE ANDALUCIA

En los afos sesenta se planteaba con frecuencia que una de las causas del
subdesarrollo andaluz era la salida de capitales de la regién con destino a otras
areas del pais, capitales que contribuian a financiar el desarrollo de estos otros
espacios.

Detras de esta critica habfa diversos supuestos:

a. El caracter rentista del gran agricultor andaluz, el cual elegia normalmente
la inversién financiera de los excedentes.

b. La falta de iniciativa empresarial del andaluz.

c. La normativa de politica financiera existente entonces determinaba que una
parte sustancial de los depdsitos bancarios -de bancos y cajas de ahorros- se in-
virtiesen de forma obligatoria en valores mobiliarios de empresas no andaluzas.

d. La consideracion de Andalucia como zona de pasivo por parte de los gran-
des bancos, que captaban depésitos en la regién los cuales en una elevada pro-
porcion dedicaban a la concesion de créditos en otras zonas del pais,
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Estos dos dltimos supuestos eran los que provocaban una mayor irritacion
entre los andaluces mas criticos; algunos de ellos trataron de demostrar con datos
esta politica bancaria negativa desde el punto de vista de los intereses andaluces.
Ello no era facil, sin embargo; los bancos y otras entidades financieras mantenian
una absoluta reserva sobre la localizacién de la captacion y empleo de sus recur-
sos. Ni siquiera el Banco de Espafia proporcionaba entonces informacion sobre
estos temas; los datos de que disponia sobre la localizacién de los riesgos banca-
rios de mayor volumen eran considerados como informacion confidencial, a la que
sélo tenian acceso algunos privilegiados. Todo esto hace pensar que alguna base
debian tener estas criticas’.

Si bien este juicio se referia sobre todo a la banca también era aplicable a las
cajas de ahorro, en cuyo caso los datos eran mejor conocidos, asi Cuadrado vy
Villena exponian en 1978:

Utilizando los términos con cierta ironia, creemos que podria muy bien
afirmarse que /a consecuencia fundamental de la instrumentalizacion de los
fondos de las Cajas llevada a cabo durante el periodo 1940-1977 ha sido: que
dichas entidades dejaron de ser instituciones de beneficencia a secas, para
pasar a serlo de la Administracién, del INI, de un buen nimero de grandes
empresas privadas espafolas y, también, de aquellos sectores que han sido
los principales receptores de sus préstamos (la construccion de viviendas, en
lugar muy destacado)?.

La generalizacion de las opiniones desfavorables sobre el comportamiento del
sistema bancario, llevé a la reforma de Fuentes Quintana de 1977 que establecid
un coeficiente de regionalizacién de las inversiones de las cajas de ahorro; por un
lado, la aplicacién de este coeficiente desvirtud en parte las intenciones iniciales
del legislador; por otro lado, las propias cajas afirmaron paraddjicamente que el
cumplimiento del coeficiente no hacia necesario ningtin cambio sustancial de su
politica de inversiones.

Todavia en el aflo 1984, como aparece en el cuadro 1, podria hablarse quizas
de salida de capitales a través del sistema bancaric®; el total de depdsitos obteni-

1. Enla década de los 70, el Banco de Espafia empezé a proporcionar informacién provincializada
de los depdsitos bancarios obtenidos por las entidades bancarias -banca, cajas de ahorro y
cooperativas de crédito-; y en la segunda mitad de los 80, esta misma institucién ofrecia tam-
bién informacién provincializada de los créditos concedidos por esas mismas entidades.

2. J. R. Cuadrado Roura y J. E. Villena Pefia (1978), Las Cajas de ahorros y los desequilibrios
regionales, Sevilla, ed. IDR Universidad de Sevilla, p. 407.

3. Hay que tener en cuenta que el sistema bancario realiza otro tipo de operaciones de las aqui
descritas (cartera de valores, liquidez, etc.)
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dos en Andalucia por estas instituciones es superior al total de créditos concedi-
dos, tanto en términos absolutos, como relativos, y una vez descontada la obligato-
riedad de cumplimiento de los coeficientes ohligatorios. Sin embargo, éste panora-
ma va a cambiar a partir de 1988 en cuyo afio el porcentaje de créditos concedidos
va a superar al de depdsitos obtenidos, lo cual hace que ya no quepa hablar de
fuga de capitales a través del sistema®.

Por otro lado, no hay que olvidar que para enjuiciar los flujos financieros re-
gionales hay que tener en cuenta, no sélo los bancarios, sino también otros movi-
mientos de capital®, ademds de los flujos que se producen a través de las finanzas
publicas. Asi datos de 1980° hacian pensar que Andalucia era exportadora de ca-
pitales al resto del mundo; hoy en dia, se insiste en el cardcter fuertemente
subsidiado de la economia andaluza, lo cual no es incompatible técnicamente con
una posible salida de capitales, pero sin embargo deja sin contenido la critica que
hemos recogido en este apartado.

Cuadro 1.
Depdsitos y créditos de las entidades de depésito
en la Comunidad Auténoma Andaluza

DEPOSITOS CREDITOS

ANO IMPORTE % S/TOTAL IMPORTE % S/TOTAL

NACIONAL NACIONAL
1984 1.941,5 9,67 1.199,1 8,20
1986 2.438,3 10,17 1.550,1 8,85
1988 3.109,3 10,13 24417 10,22
1990 4.018,1 10,04 3.574,3 11,62
1992 4.682,4 9,98 4.406,5 11,10

Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico, junio 1993.

4. Eneste mismo nimero de la Revista de Estudios Regionales, se incluye el articulo: J. Garcia
Roa, La penetracion en el mercado como condicionante de Ia formulacidn eslratégica de las
cajas de ahorro en Andalucia, en el que se puede observar que el sentido de la critica sobre
el comportamiento de las instituciones financieras queda ya muy lejos de la citada polémica
sobre la salida de capitales de la regién andaluza.

5. Tuvieron cierta importancia las operaciones de la banca publica, que en general fueron favora-
bles para Andalucia.

6. Ver.- {1985) Cuentas Econdmicas de Andalucia, Madrid, Ed. Banco de Bilbao y Junta de
Andalucia. Esta informacién esta basada en estimaciones, en las que se han omitido ciertos
conceptos, por lo que el juicio sobre estos datos tiene que ser muy cauteloso.
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Las actitudes frente al problema de las salidas de capitales de Andalucia, han
ido cambiando, por tanto, durante los Ultimos afos, pasando de estar considerado
como uno de los principales frenos al desarrollo regional, a una indiferencia total
respecto a este tema. jHoy en dia nadie se acuerda de ello!.

Las razones son evidentes: se puede demostrar facilmente que la balanza de
capitales de Andalucia no es desfavorable, por lo que confiar actualmente en una
retencion de recursos en la regién como instrumento de desarrollo no deja de ser
un despropésito.

3. LAS COMPETENCIAS FINANCIERAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

Cuando ya empezaba a ser puesta en duda la critica a los movimientos de
capitales a que se ha aludido en el apartado anterior, se planted en el dmbito de
los gobiernos regionales la necesidad de contar con unas competencias sobre el
sistema financiero, las cuales podrian asegurar la disponibilidad de recursos para
financiar el desarrollo regional. Efectivamente, retener o captar recursos financie-
ros con destino a la Comunidad Auténoma ha sido uno de los objetivos del gobier-
no andaluz.

Esta reivindicacion no responde a una iniciativa exclusivamente andaluza, sino
que se enmarca en un contexto mucho mas amplio. En la propia Constitucién Es-
pafola aparecen algunos parrafos que se refieren al tema y que, aunque en princi-
pio parecian oponerse a estas competencias, han constituido la hase que ha per-
mitido su incorporacién a los estatutos de autonomia.

Asi el art. 149 de la Constitucién indica que el Estado tiene competencia ex-
clusiva sobre el Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad: base de Ia
ordenacion de crédito, banca y seguros (art. 149-112). En el punto 3 de este mismo
articulo se indica que las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta
Constitucion podrdn corresponder a las Comunidades Auténomas en virtud de sus
propios estatutos.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Andalucia recoge entre las compe-
tencias exclusivas de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion eco-
némica general y la politica monetaria del Estado las que se refieren a institucio-
nes de crédito corporativo, publico y territorial. Cajas de Ahorro y Cajas Rurales
(art. 18-3%) y también se incluyen competencias sobre el desarrollo legislativo yla
efecucion de la ordenacidn del crédito, la banca y los seguros (art. 15-32).

¢Cémo se han trasladado estos principios programaticos a la politica de la
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Junta de Andalucia? Nos referimos en primer lugar a las cajas de ahorro, por su
mayor relevancia en la politica andaluza. Ademas de las competencias citadas an-
teriormente, existe también una norma estatal sobre dérganos de gobierno de las
cajas de ahorro, que ha dado un fuerte protagonismo a los representantes politicos
locales en las instituciones de gobierno de las cajas; asimismo se ha desarrollado
una politica , tanto estatal como autondmica, de apoyo claro a las fusiones entre
las cajas de una misma regién. Todo esto ha determinado dos importantes fenéme-
nos en relacion con las cajas andaluzas: 1%) una fuerte representacién del partido
del gobierno, actualmente el PSOE, en los érganos de gobierno de las cajas y un
control importante del ejecutivo sobre casi todas las cajas de la region y 29) una
reduccion dréstica del nimero de entidades como resultado de una politica de fu-
siones por la que ha apostado claramente el gobierno regional y que ha sido suge-
rida de forma indirecta por el Banco de Espafia. Inicialmente se planted la posibili-
dad de una sdla caja andaluza, proyecto poco realista que no tuvo éxito, a pesar
de las ventajas que podria tener una estructura de este tipo. Un proceso algo més
lento ha llevado a la realidad actual en la que aparece como muy probable un
sistema con dos o tres entidades importantes: UNICAJA, General de Granada y
quizas una caja sevillana; y una cuarta caja: el Monte de Piedad y Caja de Ahorros
de Cérdoba, con un estatuto peculiar que viene determinado por su vinculacién al
cabildo catedralicio cordobés.

En cuanto a las cajas rurales, ha habido también una politica de apoyo a las
fusiones, con el objetivo de conseguir una sola entidad andaluza de relativa impor-
tancia, pero una serie de circunstancias han impedide que se hayan producido avan-
ces en este proyecto: a) el convenio con el Banco de Crédito Agricola, motivado en
parte por la crisis de algunas cajas, lo que llevd en aquel momento a una organiza-
cion a nivel estatal en la que las comunidades auténomas (CCAA) perdian, en la
préctica, sus competencias sobre las rurales; b) la posterior denuncia del convenio
y la creacién del Banco Cooperativo Espafiol, cambios que estrecharon los vincu-
los entre las cajas, sin que ello reforzara las relaciones entre las cajas de cada una
de las regiones; y ¢) el menor interés de la Junta de Andalucia en estas institucio-
nes, en contraste con la politica mucho mas decidida respecto a las cajas de aho-
rro; este desinterés puede haber estado determinado por la relativa poca importan-
cia del conjunto de cajas rurales.

En relacién con la banca privada, las competencias del ejecutivo andaluz son
menos amplias, como hemos visto anteriormente, lo que no impide sin embargo
que la Junta pueda ejercer alguna influencia sobre su comportamiento partiendo
de estas competencias més limitadas. Sin embargo, el gobierno regional no ha
realizado una politica financiera en relacién con la banca, renunciando por lo tanto
a ejercer estas competencias que le proporcionaba el Estatuto; en lugar de ello, ha
optado por la firma de convenios para conseguir por esta via la participacion de la
banca en los proyectos de desarrollo de la regidn.
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¢ Como se deberian interpretar estos distintos comportamientos de la Junta
con relacion a los tres grupos de entidades del sistema bancario?. En nuestra opi-
nién, el gobierno andaluz ha tratado de unir el poder financiero al poder politico,
obtenido en las urnas, y para ello ha utilizado sus competencias en relacién con
las instituciones que podia controlar mas facilmente, es decir las cajas de ahorro;
efectivamente ha conseguido en gran parte establecer una situacion de dependen-
cia de las cajas al ejecutivo regional. No se trataba, por lo tanto sélo de resolver un
problema de financiacion del desarrollo, sino de ampliar la esfera del poder politi-
co.

4. EL SISTEMA FINANCIERO ANDALUZ

Una administracién publica, sobre todo cuando es de nueva creacién como
son las de las CCAA espafiolas, no tiene con frecuencia una politica lineal, sino
que habitualmente sigue su camino zigzagueante, de acuerdo con los impulsos
diversos de la coyuntura, a lo que no es ajena tampoco la progresiva ampliacién
del conocimiento sobre la realidad econdmica y social que le rodea. Este tipo de
comportamiento lo podemos observar en relacién con el sistema financiero regio-
nal.

En un primer momento la politica de la Junta tuvo un objetivo claro: la crea-
cién o reforzamiento de un sistema financiero andaluz’, formado por entidades pri-
vadas principalmente, y que colaborasen estrechamente con la politica del ejecuti-
vo. Cuando se constituyd la comunidad auténoma andaluza el sistema bancario en
Andalucia estaba compuesto por la siguiente realidad: 12) Un nimero elevado de
pequefias cajas de ahorros de dmbito local o regional. 22) Un nimero alto de cajas
rurales de muy reducida dimensién y de ambito local o provincial. 32) Un numero
importante de redes bancarias formadas por sucursales de bancos de implantacion
estatal en su mayor parte, junto con algunos bancos andaluces de poca relevancia.

Es interesante recordar que la moda regional de esos afios hizo que algunas
entidades realizaran una cierta descentralizacién de sus organizaciones®. Esta moda
sin embargo durd poco tiempo; el proceso de globalizacién de los mercados finan-
cieros y el temor a la competencia de los grandes bancos europeos, llevé a un
proceso de fusiones de los grandes bancos y a la formacién de grupos bancarios

7. Realmente esta politica estaba enfocada hacia un sistema bancario (banca, cajas de ahorros
y cooperativas de crédito) mas que a un sistema financiero. No hay que olvidar que en Espa-
fia, el conjunto de entidades de depdsito representan el nicleo basico del sistema, a gran
distancia de otros tipos de entidades.

8. Atitulo de ejemplo, el Banco de Bilbao denominé a su divisién regicnal Banco de Bilbao de
Andalucia (el subrayado es nuestro).



116 ADOLFO RODERO / MANUEL DELGADO

en los que se integraron algunos de los escasos bancos andaluces, mientras que
otros desaparecieron del mercado.

La ampliacién de los mercados internacionales de capitales y la creacién del
mercado Unico financiero europeo, llevaron a un marco de actuacién de la banca
muy distinto al de los afios setenta; en este mercado, Andalucia no representa
nada més que un segmento de escasa relevancia, no teniendo sitio en dicho mer-
cado una banca andaluza.

Por ofra parte, los recursos que maneja la banca representa la mayor propor-
cién del ahorro andaluz, si bien las cajas de ahorro han alcanzado una cuota de
mercado (42% en diciembre de 1992) no despreciable; estos datos muestran que
no constituyen —ni parece que ello vaya a variar el futuro— un auténtico sistema
financiero, dada la importancia de la banca privada en los mercados.

Estos cambios que han revolucionado la realidad del sistema financiero espa-
fiol hicieron ver a la Junta de Andalucia que la pretension de conseguir un sistema
financiero andaluz era una utopia.

Otro elemento de la politica financiera andaluza, que corresponde también a
los primeros afos de gobierno regional, consistié en el proyecto de creacién de un
banco publico andaluz que compitiera en los mercados financieros con las entida-
des privadas y que sirviera a los intereses de la Junta. Organismos del gobierno
regional plantearon la posible creacidén de este banco, pero los estudios previos
revelaron que un banco capaz de competir en el mercado y de obtener una renta-
bilidad positiva necesitaba un volumen de recursos muy elevados; esta dificultad,
unida a la actitud totalmente negativa de la gran banca y de las cajas andaluzas,
influyeron probablemente sobre los politicos responsables de la politica financiera
que abandonaron el proyecto de forma definitiva.

En los dltimos meses se ha hablado de la creacién de un banco publico del
Pais Vasco y de un banco publico cataldn; incluso algln politico de escasa relevan-
cia ha pedido también un banco publico andaluz. Estos bancos publicos tendrian
alguna de las funciones que actualmente desempena el Banco de Espafia, por lo
que su viabilidad no es demasiado clara, ya que plantearian problemas constitucio-
nales y técnicos. De cualquier forma se trata de un proyecto muy diferente al que
hemos aludido en el parrafo anterior: el objetivo no es la creacién de una entidad
publica de depdsito, sino la ampliacién de las competencias financieras de las CCAA,

Un tercer proyecto de la Junta fue la constitucién de una entidad financiera de
desarrollo. Este ha sido el tnico proyecto que se ha llevado adelante. Primero se
crearon el Instituto de Promocion Industrial de Andalucia (IPIA) y la Sociedad de
Promocion Econdmica de Andalucia (SOPREA), que posteriormente se incorpora-
ron al Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) que tiene los mismos objetivos que
las dos instituciones iniciales: financiacion de proyectos de inversién, asesoramien-
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to y fomento de iniciativas empresariales y, en general, colaboracién al desarrollo
econdmico de la regidn. No se trata por lo tanto de un banco publico, sino de una
sociedad de capital riesgo unida a una agencia de desarrollo; institucion financiera
si, pero no una entidad de depdsito. La actividad de intermediacion financiera no
es la Unica, ni siquiera la principal del IFA; éste, con frecuencia, contribuye a la
financiacion de las iniciativas empresariales cubriendo una parte de la carga de la
deuda que ha sido contraida con entidades de crédito, con las que el IFA ha firma-
do convenios de colaboracion.

+Qué importancia tiene la actividad del IFA en la actualidad?. Los datos si-
guientes (cuadro n® 2) nos dan una idea del nivel de operaciones que realiza.

Cuadro 2.
Programa de actuacion, inversiones y financiacion del IFA
(Nivel de actuacion al 31 de diciembre de cada afio en millones de ptas.)

ACTUACION
EN EL
QUINTETO
CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1992 1988-1992
1. Inversiones
reales (a) 326,0 209,0 320,3 1.525,0 1.072,5 3.452 8
2. Actuaciones
financieras (b) 38030 | 5.2899 72918 | 45057 9.784.4 30.674,8
3. Reembolso
endeudamiento (c) 147,0 1475 1475 1475 2225 812,0
4, Convenio
consejerias (d) — 9542 25237 | 17250 2.301,6 7.504,5
5. Ayudas por
inundaciones —— e 1.655,7 8644 2414 27615
6. Otras actuaciones
de fomento 682,0 420,200 1391 1.500,0@ e 27413
7. Avales atendidos e e —— 9849 9213 1.906,2
TOTAL ACTUACIONES
DE CAPITAL 49580 | 7.0208 | 120781 | 112525 | 145438 49.853,2

(a) Recoge inversiones en inmovilizado del Instituto.

(b) Fondos destinados a: préstamos, riesgos y ventura, participaciones en capital, subvenciones, efc,

(c) Amortizacion de emision de bonos y obligaciones y de lineas de créditos obtenidos en afios anteriores.
(d) Importe previsto como ingreso por este concepto; en este caso el Instituto actia como ente geslor.
(1) Pianes integrados de accion comercial (PIAC).

(2) Sierra nevada 1995.

Fuente: IFA, Memoria, varios arios.
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A la vista de los datos anteriores podemos indicar que el IFA, que se ha
ido desarrollando de forma muy discreta, ha alcanzado un volumen de activi-
dad que representa una ayuda importante al desarrollo regional. No puede re-
solver todos los problemas financieros pero representa una ayuda estimable.

En cuanto al contenido de estas operaciones aparece tanto la financia-
cion de pequefios proyectos, como la realizacién de planes estratégicos o la
cooperacion en macroproyectos, tales como el Parque Tecnoldgico de Andalu-
cia o Cartuja-93. Esta diversidad tiene el peligro de la dispersién, pero signifi-
ca, de cualquier manera, que el IFA va asumiendo su responsabilidad como
principal sociedad financiera de desarrollo de Andalucia.

Uno de los programas que mayor interés esta adquiriendo es el de Sub-
vencion Global de Andalucia®, a través del cual el IFA estd actuando como
agente intermediario entre los fondos comunitarios (FEDER) y el empresario
promotor de inversiones productivas.

Por otro lado, un anélisis comparativo de las principales agencias de de-
sarrollo espafiolas, y del IFA en particular, muestra el gran dinamismo de la
agencia de desarrollo andaluza en comparacién con las de otras comunidades
auténomas.

5. LA FINANCIACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO REGIONAL

Aunque no toda la politica econdmica de la Junta de Andalucia quede
recogida en los planes de desarrollo, éstos constituyen la pieza fundamental
de la politica de desarrollo, por lo que la financiacion prevista en los planes
nos proporciona una informacién importante con relacion al tema que estamos
tratando.

En el Plan econémico para Andalucia 1984-1986 (PEA), primer plan apro-
bado por la Junta, se incluian los siguientes datos referidos a su financiacién:

9. Programa aprobado por Decisién C(91)3006 de la Comisién de 16 de diciembre de 1991, y
aunque el periodo de exigibilidad del gasto permitia su rodaje durante 1991, ha sido 1992 el
primer afo de su funcionamiento ordinario.
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Cuadro 3.
Financiacién de la actividad econdmica andaluza prevista en el PEA,
Cuatrienio 1984-86 (En millones de pesetas constantes de 1984)

ORGANISMOS IMPORTE
1. Administracién central 188.493,2
2. Comunidad Auténoma 231.077.,4
3. Corporaciones Locales 41.927,2
4. Empresas publicas 167.599,7
5. Sistema financiero 761.254,5

TOTAL 1.390.352,0

Fuente: Plan econémico para Andalucia 1984-86.

Las previsiones contenidas en el PEA se refieren a un conjunto de inversiones
publicas financiadas con recursos de las administraciones publicas y una serie de in-
versiones privadas cuya financiacion procederia del sistema financiero. Respecto a los
recursos publicos las previsiones se basaban, principaimente, en unos calculos muy
precisos respecto a los ingresos de las comunidades auténomas; la financiacién que
proporcionaria el sistema financiero partia de unas proyecciones de los recursos dis-
ponibles de estas entidades, que indicaban que las cifras previstas podian ser alcanza-
das sin gran dificultad. En el momento de redactar el plan, la Junta habia ya renuncia-
do a la creacion de un sistema financiero andaluz, por lo que la cooperacion del siste-
ma a los objetivos del PEA se pretendia conseguir mediante la firma de convenics.

En el Programa andaluz de desarrollo econémico 1987-1990 (PADE), segundo
plan aprobado por la Junta, aparece el siguiente cuadro financiero:

Cuadro 4.
Financiacién del PADE. Cuatrienio 1987-90
(En millones de pesetas corrientes).

CONCEPTO IMPORTE
1. Ingresos corrientes 136.198
2. Ahorro publico 232.427
3. Fondos de Compensacién Internacional 156.792
4, Otras transferencias del Estado 67.418
5. Recursos FEDER 46.701
6. Otros fondos de la CEE 3.903
7. Ahorro financiero neto 60.247
8. Recursos de las empresas publicas de la Junta 3.260
9. Menos financiacién destinada a programas de inversion excluidas en el PADE 40.799

TOTAL 666.147

Fuente: PADE 1987-1990
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Hay que tener en cuenta que en el PADE sdlo se incluyen inversiones publi-
cas que constituyen los principales instrumentos con los que se pretende alcanzar
los objetivos del programa. La financiacién de estas inversiones procede principal-
mente de las administraciones publicas y en menor medida del recurso a los mer-
cados financieros, para lo cual se contaria sobre todo con las entidades de depdsi-
to localizadas en al regién.

En cuanto a la creacidn de empresas e inversiones privadas en general no se
cuantifican en el programa, ni se establecen las fuentes de recursos necesarias
para su financiacién. En el PADE no se considerd que pudiera presentarse un pro-
blema grave de escasez de recursos financieros.

En el Plan andaluz de desarrollo econémico 1991-94 (PADE 91-94), tam-
bién aparece un cuadro financiero equivalente al del PADE 87-90.

A este cuadro se le pueden aplicar los mismos comentarios que hemos indi-
cado con relacion al anterior, aunque con una salvedad: el recurso a los merca-

i Cuadro 5.
FINANCIACION DEL PADE CUATRIENIO 1991-94
(En millones de pesetas constantes)

CONCEPTO IMPORTE
1. Ahorro neto 88.177
2. Ingreso transferencias de capital 452.693
3. Operaciones de crédito 577.400
4. Variacién de activos financieros - 1.238
5. Variacién de depésitos y fianzas reconocidos 1.260
6. Menos inversiones al margen del PADE 91-94 68.017

TOTAL 1.050.275

Fuente: PADE 1991-1J94

dos financieros es mucho mas elevado, tanto en términos absolutos como relati-
vos, si bien en el programa no se indica que estas cifras puedan plantear dificulta-
des.

Quizas en los datos anteriores no se observan claramente la participacion de
la CEE en la financiacién del desarrollo andaluz. Como muestra de su importancia,
conviene recordar que n el Marco Comunitario de Apoyo 1989-1993 se hace una
previsién de inversiones de 2.117 millones de ECUS, que se financiaran con 1.047
millones de ECUS de recursos comunitarios (49,5%), procediendo el resto princi-
palmente de la Comunidad Auténoma.
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Por dltimo, insistimos en que se han negociado convenios entre la Junta y las
entidades de depdsito, cuyo objetivo es la subvencidn parcial por parte del ejecuti-
vo andaluz de la carga financiera de aquellas operaciones de inversiéon que puedan
contribuir al desarrollo de la regidn. Estos convenios, que han tenido un éxito des-
igual, han sido el principal instrumento para conseguir la cooperacién del sistema
bancario al crecimiento econémico regional.

6. CONCLUSIONES

Podriamos plantearnos unas preguntas orientadas a obtener una conclusio-
nes del andlisis realizado: ;Constituye la financiacion un aspecto importante de la
politica de desarrollo regional?. ;La escasez de recursos financieros es un proble-
mas actual en el ambito regional?

En el caso de Andalucia, que consideramos extrapolable a las demas CCAA
espafiolas, el desarrollo econdmico regional se ha planificado principalmente sobre
la base de las inversiones publicas que pueden eliminar los obstaculos que impi-
den el desarrollo. Estas actuaciones publicas pueden atraer inversiones exteriores
y generar inversiones interiores que permitan salir del atraso econémico. El princi-
pal problema andaluz seria la escasez de las nuevas inversiones, la falta de inicia-
tiva empresarial y la formacidn inadecuada de los trabajadores de distintos niveles.
Por consiguiente, los supuestos aludidos al comienzo del apartado 2 no recogen
los verdaderos problemas de la economia andaluza; especialmente las criticas so-
bre el comportamiento de las entidades financieras no corresponden, segun nues-
tro criterio, al contexto actual.

La financiacion de las inversiones requiere recursos que no siempre estarian
disponibles; en cuanto a las inversiones privadas necesitan fondos en cantidad y
condiciones adecuadas que no siempre se consiguen. Creemos, por lo tanto, que,
aunque la financiacién sea un aspecto importante del desarrollo, no es probable-
mente en la actualidad el principal problema que impide el crecimiento econdmico.

En cuanto a la adecuacion del sistema financiero a las necesidades del desa-
rrollo, tampoco parece una cuestion que esté entorpeciendo el crecimiento regio-
nal. Es necesario que el sistema consiga altos niveles de productividad y de efica-
cia en general, pero no es precisa una estructura determinada desde el punto de
vista regional. La colaboracion a los objetivos de la planificacién regional se puede
conseguir a través de acuerdos o convenios.

También ha sido objeto de debate si el intervencionismo sobre los mercados
financieros puede contribuir de forma apreciable al desarrollo regional. Parece, por
el contrario, que ni el intervencionismo ni la liberalizacién de estos mercados ase-
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guran un desarrollo importante, aunque se admite que un mayor grado de libertad
de estos mercados puede ayudar en alguna medida al proceso de desarrollo.

Por iltimo la posibilidad o necesidad de un sistema financiero andaluz no es
siquiera planteable ante la realidad de los mercados financieros actuales y de sus
procesos de cambio.

Todo esto no es contradictorio con la opinidn de que una politica financiera
adecuada del gobierno andaluz puede contribuir al desarrollo regional, pero consi-
derando que esta politica constituye solamente uno de los aspectos, y quizas no el
mas importante, de la politica de desarrollo.
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Sobre el sistema financiero en Andalucia se pueden consultar las siguientes publi-
caciones:

-ESECA, Informe econdmico financiero de Andalucia, Anuarios publicados desde
1986.

-INSTITUTO DE ESTADISTICA DE ANDALUCIA, Anuario estadistico de Andalucia,
publicado desde 1986.

-Revista Coyuntura econdmica de Andalucia.

-Revista Indicadores econdmicos de Andalucia.






