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1. BALANCE 1992-1993.

Esta compilacion y seleccién de docu-
mentacién pretende ilustrar al lector sobre
los principales documentos que han emitido
las instituciones de la Comunidad Europea
durante 1992 y 1993 en relacion, mas o
menos directa, con la politica regional co-
munitaria.

Se plantea como la continuacion de un
trabajo de caracteristicas similares, corres-
pondiente a los afos 89, 90 y 91 que tam-
bién fue publicado por la Revista de Estu-
dios Regionales, por lo que se ha seguido
la misma metodologia en seleccién y cata-
logacion de normas y documentos.

Esta seleccion de documentacion pre-
tende, ser, como en afios anteriores lo més
exhaustiva posible incluyendo informes e ini-
ciativas con un contenido mds amplio que
el estricto de Politica regional.

En los dos afios analizados, hay que
destacar como normas o documentos mds
relevantes, la nueva regulacién de los fon-
dos estructurales, y la creacién del IFOP
(Instrumento Financiero de Ordenacion
Pesquera) como nuevo recurso estructural
en la politica pequera.

Asimismo la aprobacién de las redes
de transporte, tienen también una importan-

te relevancia. Las propuestas de los progra-
mas de educacién y formacion Socrates y
Leonardo, consolidan la politica de la Co-
munidad en esta materia, ampliando sus
horizontes y dotacién. También hay que re-
sefar la aprobacion del V programa de Me-
dio Ambiente, cuyo contenido y orientacio-
nes va a incidir de manera intensa en refor-
zar la importancia de la politica de medio
ambiente en la Comunidad.

Entre los documentos, el Informe del
Acta Unica al Post-Maastrich: “los medios de
nuestras ambiciones” disefia la estrategia
comunitaria anie el reto del mercado Unico
y la ampliacién, destacando la importancia
de la solidaridad interna como una base de
la politica comunitaria.

2. NOTA EXPLICATIVA.

Para valorar adecuadamente estas
normas y documentos emitidos por las ins-
tituciones de la Comunidad Europea hay que
relacionarlos con la institucién de donde pro-
ceden y el tipo de norma o documento, te-
niendo en cuenta su posible valor juridico.

Las instituciones de la Comunidad
Europea son cuatro: Consejo, Comisién,
Parlamento Europeo y Tribunal de Justicia.
No se han incluido en esta relacion las sen-
tencias dictadas por el Tribunal de Justicia.
A estas instituciones hay que afiadir el Co-

(*) Este trabajo continlia al publicado en el n® 33 de la revista de Estudios Regionales con el titulo
“La politica regional comunitaria: normas y documentos emitidos por las instituciones de la
Comunidad Europea durante 1989 y 1990°, y que también fue realizado por la autora.
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mité Economico y Social, con una labor im-
portante en la emisién de dictdmenes, algu-
nos relacionados con propuestas de la Co-
mision y otros por iniciativa propia.

El Parlamento Europeo emite numero-
sas resoluciones tanto en el dmbito de sus
competencias propias, como en el del nue-
vo procedimiento de cooperacién aprobado
en el Acta Unica Europea y reflejada en el
art. 149 TCEE, asi como en ambitos de su
interés. Para la adopcion de estas resolu-
ciones se ayuda en muchos casos de la pre-
sentacién de informes elaborados por las
distintas comisiones, siendo especiaimente
interesantes los de la Comisién de Politica
Regional y Ordenacion del Territorio.

La Comisidn es la institucién con ini-
ciativa legislativa, por lo que cualquier acto
que adopte el Consejo debera haber sido
presentado por esta institucion. Para la ela-
boracién de estas propuestas redacta infor-
mes especificos de gran interés y también
muy a menudo elabora memorandums, in-
formes, etc.., sobre aspectos cruciales para
el desarrollo de futuras politicas o para una
mejor toma de decisiones.

Estos documentos reciben el nombre
de COM y se identifican por el afio de ela-
boracion, que aparece entre paréntesis, se-
guido de un nimero de serie a continuacion,
comenzando cada afio natural con una nue-
va numeracién que se inicia con el uno. Al-
gunos de estos documentos son publicados
por el Servicio de Publicaciones de la Co-
munidad Europea, pero en muchos casos
permanecen como documentos de trabajo.

En lo que respecta a los actos norma-
tivos, de acuerdo con el art. 189 TCEE, el
Consejo y la Comisién aprueban reglamen-
tos y directivas, adoptan decisiones y for-
mulan recomendaciones o dictdmenes. El
reglamento tiene un alcance general, sien-
do obligatorio en todos sus elementos y es
aplicable directamente en todos los Estados
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miembros: para las cuestiones esenciales
proceden del Consejo (el equivalente a las
leyes), y para su desarrollo corresponden a
la Comisién (facultad reglamentaria). La di-
rectiva obliga a todo Estado miembro desti-
natario en cuanto al resultado a alcanzar
pero da margen a las instancias nacionales
en cuanto a la forma de aplicarlo aungue hay
que transponerla a la legislacion nacional.

Las decisiones pueden tener como
destinatario un gobierno, una empresa o un
particular: son obligatorias en todos sus ele-
mentos para sus destinatarios. Las reco-
mendaciones y los dictamenes no obligan,
sélo son instrucciones que se entienden
necesarias para el proceso de la homoge-
neizacion comunitaria. La recomendacion se
debe en principio a la iniciativa de la institu-
cién comunitaria que la haya formulado,
mientras que el dictamen es emitido como
consecuencia de una iniciativa externa.

Tanto el Consejo como la Comisién
pueden dictar estas normas, aunque en el
caso de la Comisién y en lo relativo a los
reglamentos, su accién se circunscribe al
desarrollo de reglamentos base aprobados
por el Consejo. Asimismo, la Comisién emi-
te normas de acuerdo con sus competen-
cias recogidas en el Tratado y ademads el
Consejo la puede habilitar para dictar deter-
minadas normas segun lo establecido en el
art. 155 TCEE, aungue en estos casos la
Comisién puede elegir la forma del texto
pero su poder de accién esta limitado a lo
previsto en la delegacién, debiendo asimis-
mo, actuar teniendo en cuenta la opinién del
Comité de Gestién y de Reglamentacién for-
mado por representantes de los Estados
miembros.

Estos actos normativos se publican en
el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas (DOCE). Existen tres series de DOCE,
la serie L {legislacion), la C (comunicacio-
nes e informaciones) y la S (mercados pu-
blicos y licitaciones de proyectos).
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La serie L recoge las disposiciones
cuya publicacién es una condicién obligato-
ria para su cumplimiento (los reglamentos)
y otros que no dependen de esta publica-
¢cién pero que son actos normativos de la
Comunidad Europea (los restantes).

La serie C contiene tres partes; una
de comunicaciones, que pueden ser fanto de
la Comisién como del Consejo y que estan
teniendo una utilizacién amplia en la aplica-
cién de la reforma de los fondos estructura-
les y se incluyen asimismo los dictamenes
del Comité Econdmico y Social. En este
apartado también aparece recogido periddi-
camente el acta y el desarrollo de las sesio-
nes del Parlamento Europeo. Una segunda
parte, constituida por actos juridicos prepa-
ratorios incluye las propuestas de normas
que presenta la Comisién al Consejo para
su aprobacion por éste. La ultima parte in-
cluye informaciones de caréacter general o
relevantes para algin Estado Miembro.

3. ACTIVIDAD COMUNITARIA.
3.1. GENERAL.

1.- Informe econémico anual 1991-
92. Reforzar el crecimiento y au-
mentar la convergencia.

Se trata del Informe elaborado anual-
mente por la Comisién sobre la situacién
economica de la Comunidad y que en este
caso se centra en las condiciones de con-
vergencia para completar el proceso de
Unién Econdmica y Monetaria.

COM (91) 484 de 9 de diciembre de
1991.

2.- Paquete Delors Il. Del Acta Uni-
ca al Post-Maastricht: los me-
dios de nuestras ambiciones.

Se trata de un nuevo documento es-
tratégico de la Comisién, como el realizado
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tras la aprobacién del Acta Unica, y centra-
do en los objetivos bésicos de la Comuni-
dad en el futuro cercano, identificados como
competitividad y cohesion.

En este importante documento, la Co-
misién, tras un balance de los resultados de
anteriores retos, se centra en proponer una
utilizacién optima de las diferentes politicas
comunitarias, rechazandoe la idea de una
Europa a varias velocidades.

Todos los estados y regiones tendran
oportunidades de afrontar sus necesidades.
En el ambito de la cohesién, se proponen
mejoras de las politicas estructurales
ampliandolas al sector pesquero, mayor
modulacion de la cofinanciacién vy
reforzamiento de las iniciativas comunitarias.
La mejora de la competitividad se pretende
abordar mediante apoyos a la 14D, forma-
cion y grandes redes. Se incluye un cuadro
financiero de las necesidades presupuesta-
rias para acometer estas politicas, 87.500
millones de ecus.

COM(92) 2000 final de 11 de febrero
de 1992,

*

Informe de la Comision sobre la
aplicacién de los instrumentos
de realizacién del Mercado Inte-
rior.

Se trata del informe anual presentado
por la Comisién al Consejo, donde se eva-
lian los avances logrados en la consecucion
del Mercado Unico. Se realiza un examen
individualizado de cada uno de los sectores
y se especifican las iniciativas de caracter
horizontal emprendidas por la Comisién.

SEC (91) 2491 final de 26.2.92.

*

Las politicas estructurales co-
munitarias. Balance y perspec-
tivas.

Este documento realiza una evaluacion
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de la incidencia macroeconémica de las po-
liticas comunitarias en los paises mas
desfavorecidos pero también para el conjun-
to de la Comunidad. La repercusion mas ele-
vada se prevé en Portugal y Grecia con 0,7
y 0,5 puntos respectivamente, mientras el
resto se sitda alrededor de 0,3 puntos. Tam-
bién se incluye un analisis de la mayor inte-
gracion y articulacidn territorial del conjunto
de la Comunidad.

COM (92) 84 final de 24.3.92,

*

Nuevas perspectivas de la ac-
tuacién comunitaria en el ambi-
to cultural.

La inclusién de la cultura como politi-
ca comunitaria en el tratado de la Unién ha
abierto una nueva etapa para la misma. En
este documento de reflexién abierto a todos
los sectores implicados, la Comision enume-
ra las prioridades detectadas, cuya concre-
cién en objetivos debe responder a un do-
ble objetivo: contribuir a la expansién de las
identidades culturales y afianzar el senti-
miento de la pertenencia de los europeos
en una historia y valores comunes.

COM (92) 149 final de 24.4.92.

* Hacia una Europa de la Solida-
ridad.

En este documento se abordan tanto
la aportacion de la Comunidad en el objeti-
vo de promover una Europa mds solidaria,
rechazando la exclusion social, como una
vision de conjunto de las diversas politicas
nacionales llevadas a cabo en cumplimiento
de la Resolucién del Consejo de 29 de di-
ciembre de 1989 sobre lucha contra la ex-
clusién social.

COM (92) 542 final de 23 de diciem-
bre de 1992.

* Segundo Informe sobre la Car-
ta Social.
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En este informe anual se presenta, por
un lado, el estado de realizacién a nivel co-
munitario en el dmbito de competencia de
la Comisidn y, por otro, la situacién nacional
de cada uno de los principios de la Carta,
firmada en diciembre de 1989 por once es-
tados miembros con la excepcién del Reino
Unido.

COM (92) 542 final de 23 de diciem-
bre de 1992,

* Lacohesion y la politica de 1+D.

Teniendo en cuenta que la carencia de
infraestructura cientifica supone una de las
limitaciones mas importantes de las regio-
nes menos desarrolladas, conviene explotar
al maximo las sinergias entre las politicas
de cohesidn y las de 1+D. Por ello, la Comi-
sién, en el marco de la reforma de los fon-
dos estructurales, considera la promocién de
la 1+D como uno de los objetivos de la ac-
cion de los Fondos. En especial dos de las
acciones: la difusién y valorizacién de los
resultados de la 1+D y la formacién y movili-
dad del personal investigador.

COM (93) 203 final de 12 de mayo de
1993.

*  Programa en el dmbito de la in-
fraestructura del transporte.

Este programa es la continuacién del
plan General de Infraestructuras previsto en
el Reglamento CEE N2 3359/90, determindn-
dose ahora los proyectos comunitarios que
se inscriben en el Programa de accién y que
deben responder a la consecucion de una
serie de objetivos definidos en el texto. En-
tre los proyectos seleccionados destaca la
red ferroviaria de alta velocidad.

El programa tendrd una duracién de
dos arfios a partir de primeros de 1992 y los
recursos destinados ascienden a 325 millo-
nes de ecus.
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Reglamento CEE N¢ 1738/93 del Con-
sejo de 25 de junio. DOCE L 161 de 2.7.93.

* Informe de los Fondos Estruc-
turales.

Este informe aborda las grandes lineas
de accién comunitaria en el ambito de la po-
litica de cohesidén econdmica y social en
1992, e incide en la utilizacion de los recur-
sos presupuestarios de cada Fondo, presen-
tando un balance de aplicacion por objeti-
VOS Yy por paises.

COM (93) 530 final de 29 de Octubre
de 1993.

* Red transeuropea de transpor-
te combinado.

La red transeuropea basica de trans-
porte combinado (red formada por las insta-
laciones de transbordo entre ferrocarril, las
vias navegables, las carreteras y la via ma-
ritima) se compondra de enlaces ferroviarios
y fluviales, los cuales tendrdn una importan-
cia primordial para el fransporte de mercan-
cias a larga distancia y comunicaran a to-
dos los Estados Miembros. Los proyectos,
presentados por los Estados Miembros, y
que se consideren de interés comunitario
podran recibir subvenciones. La presente
normativa sera aplicable hasta junio de
1995.

Decisién 93/628/CEE del Conseje de
29 de octubre. DOCE L 305 de 10.12.93.

*

Red transeuropea de carreteras.

El plan rector de la red transeuropea
de carreteras se compone de autopistas y
carreteras de primer orden. Se podran sub-
vencionar los proyectos de interés comuni-
taric destinados a construir los tramos que
faltan y la mejora de los enlaces existentes.
La normativa sera aplicable hasta junio de
1995.
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Decisién 93/629/CEE del Consejo de
29 de Octubre. DOCE L 305 de 10.12.93.

* Red transeuropea de vias nave-
gables,

La red transeuropea de vias navega-
bles correspondera en gran parte a las cuen-
cas fluviales existentes y determinard un
cierto numero de ejes principales de flujos
de transporte basados en los rios y canales
asi como en los empalmes y ramificaciones
que sirven de conexién entre los mismos.
De esta forma se facilitara el enlace con los
grandes puerios maritimos. Se podran sub-
vencionar los proyectos de interés comuni-
tarios destinados a la realizacion de los en-
laces no construidos y supresion de los cue-
llos de botella. La normativa sera aplicable
hasta junio de 1995.

Decision 93/630/CEE del Consejo de
29 de octubre. DOCE L 305 de 10.12.93.

3.2. MARCO COMUNITARIO DE APO-
YO Y COORDINACION DE INSTRU-
MENTOS ESTRUCTURALES.

Programa de apoyo al sector
textil Retex.

El programa esta destinado a las re-
giones, de los objetivos 1, 2 y 5b, que de-
pendan del sector textil y de la confeccién.
Las medidas financiables abarcan mejoras
de conocimientos técnicos, ayudas a la crea-
cién de asociaciones, formacion profesional,
ordenacién de zonas industriales en declive
y mejora del acceso de empresas a la fi-
nanciacién. Se destinan 100 millones de
ecus.

Comunicacién de la Comision. DOCE
C 142 de 4.6.92.

*  Fondo de Cohesién.

El Consejo ha aprobado el denomina-
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do “instrumento financiero de cohesion” has-
ta que sea posible poner en marcha lo acor-
dado en Maastricht sobre el fondo de Cohe-
sion. Este instrumento contribuird a financiar
proyectos relativos al medio ambiente y a
redes de infraestructura transeuropeas y sus
correspondientes estudios preparatorios, en
aquellos Estados Miembros cuyo PNB per
capita no supere el 90% de la media comu-
nitaria (Espafa, Grecia, Portugal e Irlanda).
Para ello deberan presentar sus Programas
de convergencia destinados a cumplir con
los requisitos de la Unién econdémica y mo-
netaria.

Reglamento CEE N? 782/93 del Con-
sejo de 30 de Marzo. DOCE L 79 de 1.4.93.

* Regiones Objetivo 2 de Espafia.

La Comision ha aprobado el marco
comunitarios de apoyo para las intervencio-
nes estructurales en las zonas elegibles del
objetivo N2 2 de Espafia, para los afios 1992
y 1993

El coste total de los ejes selecciona-
dos se eleva a 2.110,6 millones de ecus, de
los cuales 1.175,45 estan financiados por el
estado espafiol.

Decisién 93/287/CEE de la Comisidn
de 18 de diciembre, DOCE L 126 de 24.5.93.

* Revisién de los Reglamentos
Marco y de Coordinacién de los
Fondos Estructurales.

Se trata de la revision de estos dos
reglamentos basicos que regiran el funcio-
namiento de los fondos estructurales para
el periodo 1994-99,

Se mantienen los grandes principios
establecidos en la reforma de 1988, concen-
tracion, cooperacién, programacion y
adicionalidad, y como novedad se ajustan los
procedimientos de programacion y se con-
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templa la financiacién comunitaria de nue-
vos tipos de medidas. El 9% de los recur-
so0s se destinara a las Iniciativas Comunita-
rias y una parte limitada de esta cantidad
se podra destinar a zonas fuera de los obje-
tivos 1, 2 y 5b.

Reglamentos CEE N2 2081/93 (Marco)
y 2082/93 (Coordinacion) del Consejo.
DOCE L 193 de 31.7.93.

* Revision de los Reglamentos
del Feder, Feoga-O y FSE .

En los reglamentos aprobados, los
ambitos de aplicacion de cada uno de los
Fondos Estructurales se mantienen, desta-
cando como novedades las siguientes:

- FEDER:

- ampliacién de las inversiones a
sanidad y educacion en las regio-
nes Objetivo 1.

-~ mencién de las
transeuropeas.

- investigacion y desarrollo en las
regiones 1, 2 y 5b.

- Fondo Social Europeo:

— sistemas de formacion en las re-
giones de Objetivo 1.

- sistemas educativos en las regio-
nes de objetivos 1, 2, y 5b.

— investigacién y desarrollo en las
regiones de los objetivos 1, 2 y 5b.

- Feoga-0:

— las medidas relacicnadas con el
medio ambiente agrario, foresta-
cién y jubilacién anticipada son fi-
nanciadas a partir de ahora por el
Feoga-Garantia.

— promocién de productos locales.
prevencién de catastrofes natura-
les en las zonas ultraperiféricas.
renovacion de los pueblos, protec-
cién del patrimonio rural e inge-
nieria financiera.

redes

Reglamentos CEE N2 2083/93
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(FEDER), 2084/93 (FSE) y 2085/93 (Feoga-
0) del Consejo de 20 de julio. DOCE L 193
de 31.7.93.

* Adopcién del Reglamento del
IFOP.

En el nueve Reglamento Marco se in-
cluye dentro del objetivo 5a las medidas de
adaptacion de las estructuras en el marco
de la revision de la Politica Comun de ia
Pesca, acometiendose a través del nuevo
Instrumento financiero de orientacién de la
pesca.

El ambito de aplicacidn del IFOP se
corresponde en términos globales con el de
los antiguos instrumentos especificos del
sector, en especial, la flota pesquera,
acuicultura y franja costera, equipamiento de
los puertos pesqueros, transformacion y
comercializacién de los productos de la pes-
ca y de la acuicultura y prospeccion de mer-
cados.

Reglamento CEE N? 2080/93 del Con-
sejo de 20 de julio. DOCE L 193 de 31.7.93.

*  Apéndices a las MCA de las re-
giones Objetivo 1 y 5b de Espa-
na.

Este apéndice, posterior a la aproba-
cién de los MCA para las regiones Objeti-
vos 1y 5B de Espaiia, esta destinado a re-
gular la mejora de las condiciones de trans-
formacion y comercializacion de los produc-
tos agrarios en estas regiones, revisando la
dotacién prevista.

Decisiones 93/532/CEE (Regiones
Objetivo 1) y 93/533/CEE (Regiones 5b) de
la Comision de 24 de septiembre. DOCE L
269 de 19.10.93.

*  IFOP. Instrumento financiero de
Orientacién pesquera.

Se trata de las disposiciones que re-

gulan las intervenciones del IFOP, estable-
cido en la ultima reforma de los fondos es-
tructurales y destinado a intervenir en el
ambito de las estructuras pesqueras. Se
concederan ayudas para la reorientacion de
las actividades, la renovacion y moderniza-
cion de buques, la acuicultura, el
acendicionamiento de las franjas litorales, el
equipamiento de puertos pesqueros y la
transformacién y comercializacion de pro-
ductos de la pesca.

Reglamento CE N? 3699/93 del Con-
sejo de 21 de diciembre. DOCE L 346 de
31.12.93.

3.3 FORMACION, EDUCACION, EM-
PLEO, SOCIAL.

*  Memorandum de la Comisidn
sobre la Formacion Profesional
en la Comunidad Europea para
los afios 90.

Este documento se inscribe en un es-
fuerzo de la Comisidn, e inscrito en el pro-
grama de trabajo de la carta Social de de-
rechos Fundamentales de los trabajadores,
de proponer una actualizacién de los princi-
pio generales de la politica comtn de for-
macién profesional.

COM (91) 397 final de 18 de diciem-
bre de 1991.

*

Programa Karolus.

El objetivo de este programa es favo-
recer el intercambio de funcionarios de las
administraciones publicas de los Estados
Miembros involucrados en la realizacion del
mercado interior, favoreciendo la confianza
mutua entre las administraciones publicas,
requisito este considerado indispensable
para el buen funcionamiento del nuevo es-
pacio sin fronteras. Se establecen una serie
de sectores prioritarios de los que deben
proceder los funcionarios que se beneficien
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de la pasantia de al menos de dos meses
en la administracién publica homologa a la
propia en otro Estado Miembro.

Decisiones 93/10 y 11/CEE de la Co-
mision de 22 de diciembre. DOCE L 8 de
14.1.93.

*

Programa Helios II.

El objetivo de este programa es el fo-
mento de la igualdad de oportunidades y de
la integracion de las personas minusvalidas.
Se incluirdn acciones encaminadas a
intercambiar informacién y experiencias y a
reforzar los lazos de cooperacién con los
Estados Miembros y con las organizaciones
y asociaciones interesadas y sensibilizacion
de la opinion publica.

Decisién 93/136/CEE de 25 de febre-
ro. DOCE L 56 de 9.3.93.

* Ensenanza y formacién en la
Comunidad 1986-92.

Este informe se centra en los progra-
mas de formacién y de educacion iniciados
desde 1986 y basados en los objetivos del
Programa de accién en el &mbito de la edu-
cacién, aprobado por el Consejo de Minis-
tros en 1976, en aplicacion del art. 128 del
Tratado de Roma.

COM (93) 151 final de 15 de mayo de
1993.

* Programa Lingua en 1992.

El programa se aprobd en 1989 por un
periodo de cinco afios, con el objetivo de la
promocién del conocimiento de las once len-
guas de la Comunidad. Este es un informe
de actividades del afio 1992.

COM (93) 194 final de 10 de mayo de
1992.

*  Libro Verde sobre la dimensién
europea de la educacion.

DOCUMENTACION

A partir del tratado de Maastricht, la
Comunidad dispone de nuevas competen-
cias en el campo de la educacion y la ju-
ventud, que le permitira proponer nuevas
acciones de cooperacién en el ambito de la
educacién y especialmente en el escolar.
Con este documento se abre el debate en
cuanto al futuro de esta nueva politica de la
Comunidad.

COM (93) 457 final de 29 de septiem-
bre de 1993.

*  Programa Juventud con Europa
en 1992,

Se trata de un programa dirigido a fo-
mentar los intercambios de jovenes en la Co-
munidad Europea, gestionado de forma des-
centralizada a través de agencias naciona-
les. Este informe trata de las actividades
realizadas en 1992,

COM (93) 524 final de 28 de octubre
de 1993.

*  Medidas prioritarias en el ambi-
to de la juventud.

La Comunidad, ademas del Programa
Juventud con Europa, dispone de otro ins-
trumento para intensificar la cooperacién en
el ambito de la juventud, integradas en este
programa de medidas prioritarias, cuyo ana-
lisis para 1992 se realiza en este documen-
to.

COM (93) 521 final de 28 de octubre
de 1993.

*  Red Eures.

La Comisién ha aprobado el estable-
cimiento de una red de servicios European
Employment Services (Servicios de emplec
europeos), encargada de desarrollar los in-
tercambios de informacion y la cooperacion
entre los Estados Miembros en materia de
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sistemas de ofertas y demandas de empleo,
y particularmente entre los servicios de em-
pleo de éstos y la Comision. Se utilizard un
procedimiento informético uniforme de inter-
cambio de informacién para los posibles
usuarios.

Decisién 93/569/CEE de la Comision
de 22 de Octubre. DOCE L 274 de 6.11.93.

*  Libro Verde sobre la politica so-
cial europea.

El documento, concebido para fomen-
tar el debate, tiene como objetivo disedar las
opciones para el futuro de la Unién en ma-
feria de politica social.

COM (93) 551 final de 17 de noviem-
bre de 1993.

*  Programa Sécrates.

Se trata de una propuesta para con-
solidar la politica en el &mbito de la educa-
cién a partir de 1.994, englobando los pro-
gramas existentes (Erasmus y Lingua) cuan-
do finalice en general su d@mbito de vigen-
cia. Este programa tendré un periodo de vi-
gencia desde 1995 hasta 1999,

COM (93) 708 final, diciembre de
1993.

*  Programa Leonardo.

Se trata de una propuesta en el dmbi-
to de la formacidn profesional en el que se
hace un esfuerzo de simplificacion y
racionalizacién de los programas comunita-
rios existentes. Su vigencia abarcard desde
1995 a 1999.

COM (93) 686 final, 21 de diciembre
de 1993.

3.4. INVESTIGACION Y DESARROLLO.

*

Programa de Fusién termonu-
clear controlada.
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Tiene como objetivo proporcionar la
base cientifica y tecnolégica, establecer cri-
ferios medioambientales y de seguridad y
preparar a la industria para la construccion
de un protolipo de reactor comercial.

La duracién del programa es de di-
ciembre 1991 a diciembre 1994 y la dota-
cién asciende a 411,8 millones de ecus.

Decisién 91/78/Euratom del Consejo
de 19 de diciembre. DOCE L 375 de
31.12.91.

*  Brite-Euram Il. Programa de tra-
bajo.

Este documento constituye el plan de
trabajo del nuevo programa que consiste a
su vez de una fusion del anterior Brite/Euram
y el de Materias Primas y Reciclado.

Decisién 91/679/CE del Consejo del 19
de Diciembre. DOCE L 375 de 31.12.91.

*  1+D en capital humano y movili-
dad.

El objetivo es favorecer un mejor ac-
ceso de jévenes investigadores a la I+D
mediante bacas, euroconferencias, promo-
cién de redes de investigacién y de acceso
a grandes instalaciones cientificas.

El periodo de vigencia es de dos afos,
hasta finales de 1994, con una dotacién de
488,7 millones de ecus.

Decisién 92/217/CEE del Consejo de
16 de marzo. DOCE L 107 de 24.4.92.

*  |+D en Biotecnologia.

El objetivo es reforzar los conocimien-
tos bésicos en biologia apoyando las si-
guientes dreas: nivel molecular, nivel celu-
lar y de organismos y ecologia y biologia
de las poblaciones.
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La Comunidad destina 162,3 millones
de ecus y el periodo de ejecucion es hasta
finales de 1994,

Decision 92/218/CEE del Consejo de
16 de Marzo. DOCE L 107 de 24.4.92.

* La investigacién después de
Maastricht: un balance. Una es-
trategia.

Uno de los objetivos del nuevo Trata-
do de la Unién es reforzar la competitividad
y en la estrategia a sequir, la politica de I+D
debe cumplir un papel central. Se propone
reorganizar esta politica, reorientando los
objetivos y programas e incrementando los
recursos.

SEC (92) 628 final de 9.4. 92.

*  |1+D en el ambito de las pruebas
y medidas.

Los objetivos se centran en lograr una
mejor armonizacion de los métodos de me-
dicién, analisis y pruebas en Europa,
promocionar nuevos instrumentos y desarro-
llar nuevos métedos de medicién.

El periodo de ejecucién finaliza a fi-
nales de 1994 y la dotacidén asciende a 140
millones de ecus.

Decisién 92/247/CEE del Consejo de
29 de Abril. DOCE L 126 de 12.5.92.

*  Difusién de los Programas de
I+D.

Se trata de establecer una accion cen-
tralizada de difusion y explotacién de los co-
nocimientos que resulten de las actividades
de investigacion comunitarias. Sera ejecu-
tado por la Comisién y para ello se cuenta
con 57 millones de ecus.

Decision 92/272/CEE del Consejo de
29 de abril. DOCE L 141 de 23.5.92.
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*  Programa TIDE.

Se trata de una iniciativa de promo-
cién y aplicacion de tecnologia cuyo princi-
pal objetivo es estimular la creacién en Eu-
ropa de un mercado interior de la tecnolo-
gia de la rehabilitacién, con objeto de facili-
tar la integracién socioecondémica de las
personas mayores y discapacitadas.

El periodo de vigencia finaliza a fina-
les de 1994 y la dotacién prevista es de 30
millones de ecus.

Desicion 93/512/CE del Consejo de 21
de septiembre. DOCE L 240 de 25.9.94.

*  Programa Alterner.

En el marco de la estrategia comuni-
taria para estabilizar las emisiones de
dioxido de carbono en el nivel del afio 1990
en el afio 2000, se ha aprobado esta inicia-
tiva que pretende la reduccién en 180 millo-
nes de toneladas de dichas emisiones, a tra-
vés del desarrollc de energias renovables.

Tiene una duracién de cinco afios,
desde principios de 1993 y la dotacion es
de 40 millones de ecus.

Decisién 93/500/CEE del Consejo de
13 de septiembre de 1993. DOCE L 235 de
18.9.93.

*  Programa Save.

También en el marco de la estrategia
de estabilizacién de las emisiones de dioxido
de carbono, el programa Save pretende con-
tribuir a este objetivo mediante la mejora de
la eficacia energética de edificios, sistemas
de calefaccidn, climatizacion y agua calien-
te y la realizacion de auditorias energéticas.

Directiva 93/76/CEE del Consejo de 13
de septiembre. DOCE L 237 de 22.9.93.
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3.5. MEDIO AMBIENTE.

*  V Programa de Accion en mate-
ria de medio ambiente.

Junto con un informe sobre la situa-
cion actual del medio ambiente en la Comu-
nidad, se ha presentado este programa bajo
el titulo “Hacia un desarrollo sostenible”. Con
unos objetivos mucho mas ambiciosos que
los anteriores, este documento asume la
orientacién de la politica medioambiental de
la Comunidad pretendiendo que constituya
un referente de las restantes politicas co-
munitarias. Propone la constitucién de un
Foro consultivo para facilitar el didlogo, una
serie de actuaciones por sectores y se re-
calcan las necesidades financieras.

COM (92) final Vol. 1y Il. 30.3.92.

*  Futura politica comunitaria en
materia de aguas subterrdneas.

El Consejo ha solicitado a la Comisién,
a través de un Resolucién, que presente un
programa de accion en materia de aguas
subterraneas.

Resolucién del Consejo de 25 de fe-
brero de 1992, DOCE L 59 de 6.3.92.

*  Futura politica comunitaria so-
bre zona costera.

En esta Resolucién se pretende favo-
recer una proteccion integral de estas zo-
nas en la Comunidad a través de una estra-
tegia comunitaria que, mediante la integra-
cién total de la planificacion econémica, de
la ordenacién de! territorio y de la protec-
cion del medio ambiente, proporcione un
marco para su conservacion y utilizacion
continuada.

Resolucién del Consejo de 25 de fe-
brero de 1992. DOGE L 59 de 6.3.92.

*  Etiqueta ecoldgica.
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Con esta iniciativa se pretende promo-
ver el disefio, la praduccién, comercializacion
y uso de productos que perjudiquen en un
grado minimo al medio ambiente. Este re-
glamento no se aplica a bebidas, alimentos
o productos farmacéuticos. Serd concedida
por organismos especializados de cada Es-
tado Miembro, estableciéndose las condicio-
nes de concesion por categoria de produc-
tos.

Reglamento CEE 880/92 del Consejo
de 23 de marzo. DOCE L 99 de 11.4.92.

*  Programa Life.

Se trata de un nuevo instrumento fi-
nanciero, el primero propiamente dicho de
la politica medioambiental comunitaria. El
objetivo es financiar las acciones
medioambientales prioritarias, en concreto
de fomento del desarrollo sostenible y de
proteccion de habitats, asistencia técnica
con terceros paises del mediterraneo y del
baltico y otras posibles acciones internacio-
nales. Este nuevo instrumento deroga las
acciones Medspa, Nordspa y Acnat.

La primera etapa de financiacién con-
cluird a finales de 1995, previendose una
dotacion de 400 millones de ecus.

Reglamento CEE 1973/92 del Conse-
jo de 31 de mayo. DOCE L 206 de 22.7.92.

*  Proteccién de los bosques con-
tra los incendios.

El objetivo es la disminucién de los
incendios forestales a través de medidas
como la deteccion de las causas, creacion
de sistemas de prevencion y de vigilancia, y
formacion de personal especializado. Los
Estados Miembros deben presentar a prin-
cipios de cada afio sus programas naciona-
les de lucha contra incendios. La duracion
es de cinco afios con una dotacién de 70
millones de ecus.
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Reglamento CEE 2158/92 del consejo
de 23 de julio. DOCE L 217 de 31.7.92.

* Conservacion de habitats natu-
rales.

Tiene por objeto contribuir a garanti-
zar la biodiversidad mediante la conserva-
cién de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvesire en el territorio comunitario.
Para ello se prevé la creacion de una red
de zonas especiales de proteccién, Natura
2000, a propuesta de los Estados Miembros.
Una vez designadas las zonas, se exigird a
los Estados la proteccion de las mismas de
acuerdo con las condiciones de la norma,
previendose financiacién para estos casos.

Directiva 94/43/CEE del Consejo de 21
de mayo. DOCE L 206 de 22.7.92.

*  Libro Verde sobre la reparacién
de los danos causados al me-
dio ambiente.

Este informe de la Comisién analiza
una serie de cuestiones relativas a la defi-
nicion de dafios sobre el medic ambiente, a
los tipos de responsabilidades y sus limites,
a la reparacion de los dafios y, por dltimo, a
los medios financieros que hay que asumir
a fin de asegurar la reparacién.

COM (93) 47 Final de 14.05.93

* 'V Programa de Accién Medio
Ambiente.

Mediante Resolucién se aprueba el
programa presentado en el documento COM
ya mencionado y se plantea una estrategia
nueva sobre medio ambiente y desarrollo,
centrdndose en los agentes y actividades
que agotan los recursos naturales y causan
dafio al medio ambiente. Tiene como objeti-
vo modificar las pautas de la sociedad en
general, para que exista una participacion
consciente en la proteccién del entorno. Se
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tienen en cuenta las diferencias de desarro-
llo econdmico entre las regiones y los sec-
tores prioritarios son: la industria, transpor-
te, energia, agricultura y turismo. El progra-
ma se reexaminard y remodelard en 1995.

Resolucion del Consejo de 1 de febre-
ro de 1993. DOCE C 138 de 17.5.93.

*  Auditoria Medioambiental.

El sistema tiene como objetivo que las
empresas puedan adherirse, con carécter
voluntario, a un sistema de auditoria y ges-
tion ambiental. Se establecen una serie de
condiciones para que las empresas puedan
entrar en el sistema, entre ellas, adoptar una
politica medioambiental, realizar andlisis
medioambientales y realizar auditorias
medioambientales. La Comisién cada afo
publicara la lista de las empresas inscritas
en el sistema.

Reglamento CEE N? 1836/93 del Con-
sejo de 29 de junio. DOCE L 168 de 10.7.93.

3.6. AGRICULTURA Y PESCA.

* Programa espafol de acuicul-
tura y zonas marinas protegi-
das.

En base al Reglamento 4028/86, se
presenta este programa nacional para Es-
pafia con una duracién de cuatro afios, 92-
96, y con una inversién de 203,4 millones
de ecus para la acuicultura y 34,2 millones
de ecus para las zonas marinas protegidas.

Decision (92/66/CEE) de la Comisién
de 20 de Diciembre. DOCE L 29 de 5.2.92,

* Organismo para la supervisién
de las ayudas en el sector del
aceite de oliva.

Este organismo serd creado por los
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paises miembros productores de aceite y el
50% de sus gastos correran a cargo del pre-
supuesto de la Comunidad, debiendo deci-
dirse antes de 1997 el método de financia-
cion futuro. Este organismo estara encarga-
do de comprobar que las actividades de las
organizaciones de productores y de sus
uniones se atiene a la normativa comunita-
ria en lo relativo a la concesién de ayudas.

Reglamento CE n? 593/92 del Conse-
jo de 3 de Marzo. DOCE L 64 de 10 de
marzo de 1,992,

*  Ayuda al consumo de aceite de
oliva.

Se establece un minimo de envasado
por empresa, 100 Tm de aceite de oliva, para
poder acogerse a esta ayuda. Ademas el
aceite debera estar envasado en un recipien-
te menor de cinco litros y con cierre de ca-
racter irrecuperable,

Reglamento CEE 1008/92 de la Comi-
sion de 23 de abril. DOCE L de 24.4.92.

* Medidas para las aceitunas de
mesa.

La Comunidad pone en marcha dos
tipos de ayudas, unas encaminadas a pro-
mover el consumo de estos productos y
otras destinadas a regular su oferta en el
mercado.

Reglamento CEE 1332/92 del Conse-
jo de 18 de mayo. DOCE L 145 de 27.5.92.

*

Producto agricolas canarios.

La aplicacién de la PAC en las Islas
Canarias esta condicionada a la puesta en
marcha de un régimen especifico con el fin
de paliar los problemas derivados de la le-
jania e insularidad. Se incluyen un régimen
especifico de abastecimiento, medidas de
apoyo a productos ganaderos y productos
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vegetales, la creacién de un logotipo y me-
didas especificas estructurales.

Reglamento CEE 1601/92 del consejo
de 15 de junio. DOCE L 173 de 27.6.92,

* Ayudas a la produccién agrico-
la compatible con el medio am-
biente.

En el marco de la reforma de la PAC,
esta regulacion esta destinada a promover
la introduccién de practicas no contaminan-
tes, reduccién de fertilizantes y productos
fitosanitarios, conversién en pastizales y fo-
mento del abandono de tierras con fines
medioambientales y otras. Se deberan ela-
borar planes nacionales plurianuales y la
Comunidad concede una prima anual por
hectarea o por unidad de ganado reducida,
con un compromiso de los agricultores de
cinco afos y de veinte en el caso de retira-
da de tierras. Supone la incorporacion a la
nueva regulacion de las medidas de
extensificacion previamente existentes y la
derogacion del régimen de ayudas a zonas
sensibles de proteccién del entorno. La
cofinanciacion es mds elevada para las re-
giones Objetivo 1.

Reglamento 2078/92 del consejo de 30
de junio. DOCE L 215 de 30.7. 92.

*  Ayudas a la jubilacién anticipa-
da.

En el marco de la reforma de la PAC,
se establece este régimen de ayudas para
recuperar para fines no agricolas tierras
dedicadas hasta ahora a la agricultura y
conceder una renta a los agricultores que
decidan abandonar la actividad agricola. Se
plantean una serie de condiciones para po-
der acceder al régimen que se articula a tra-
vés de programas nacionales. La tasa de
cofinanciacion es mas elevada en las regio-
nes objetivo 1.

Reglamento CEE 2079/92 del Conse-
jo de 30 de junio. DOCE L 215 de 30.7.92.
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*  Ayudas forestales.

El régimen de ayudas fomenta la
forestacion de las tierras agrarias, como uti-
lizacion alternativa a su cultivo, y el desa-
rrollo de actividades forestales en las explo-
taciones agrarias. Las ayudas incluyen gas-
tos de forestacién, primas por hectdrea
forestada e inversiones en infraestructuras.
Los Estados Miembros deberan ejecutar pro-
gramas nacionales o regionales.

Reglamento CEE 2080/92 del Conse-
jo de 30 de junio. DOCE L 215 de 30.7.92.

*  Medidas contra los efectos de la
sequia en Portugal.

El objetivo es establecer medidas a
favor de los productores de trigo blando,
cebada, centeno vy tritical, afectados por la
sequia de 1991 y 92, cuyos efectos pueden
retrasar el proceso de integracion del sec-
tor agricola portugués en las organizaciones
comunes de mercado.

Reglamento CEE N° 3311/92 del Con-
sejo de 9 de noviembre. DOCE L 332 de
18.11.92.

* Régimen comunitario de la pes-
ca y de la acuicultura.

Con esta regulacion se establece un
marco para la conservacion y proteccion de
los recursos cubiertos por la Politica Comun
de pesca. Se disefia un marco para la regu-
lacion del acceso, gestion y control de las
actividades de explotacién, asi como los
medios y procedimientos necesarios.

Reglamento CEE N® 3760/92 del Con-
sejo de 20 de Diciembre de 1992. DOCE L
388 de 31.12.92.

*  Lalnvestigacion pesquera euro-
pea.

En este documento, la Comisién ha
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elaborado un balance a partir del papel que
desempenfia en la actualidad la investigacion
pesquera, recogiendo los aspectos negati-
vos y positivos de los instrumentos de in-
vestigacion de los estados, de los mecanis-
mos de cooperacion internacional en esta
materia y, en particular, de los comunitarios,

COM (93) 95 final de 16 de marzo de
1993.

3.7. EMPRESA E INDUSTRIA.

* Las empresas subcontratistas y
el mercado Unico. Hacia un mer-
cado europeo de la subcon-
tratacion.

El mercado de la subcontratacién en
Europa supone un elemento determinante en
la competitividad de las industrias. La Co-
munidad viene, desde 1989, aportando ele-
mentos y acciones para crear un verdadero
mercado europeo de la subcontratacién y
preparar a las pymes para el reto que su-
pondra el mercado Unico.

SEC (91) 1286 final de 17 de Enero
de 1992.

*

Directrices sobre ayudas a
pymes.

Se trata de una serie de aclaraciones
de la Comisién para orientar las ayudas rea-
lizadas por los Estados Miembros a las
pymes. Se arranca aclarando el concepto de
pyme: menos de 250 empleados, volimen
de negocios inferior a 20 millones de ecus y
que no esté participada por una gran em-
presa en mas del 25% de su capital. Tam-
bién se determinan en qué condiciones se
consideraran compatibles con la Politica de
la Competencia las ayudas otorgadas a las
pymes y se detallan procedimientos admi-
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nistrativos especiales para acelerar la de-
claracion de compatibilidad por parte de la
Comision.

DOCE C 213 de 19.8.92.

*  Simplificacién administrativa
para las pymes.

Con el objetivo de favorecer un marco
legislativo sencillo, l6gico y coherente para
las pymes, se obliga a la Comisién a elabo-
rar evaluaciones de impacto para las pymes
en todas las propuestas de esta institucion
que puedan generar cargas sustanciales
para las empresas. Estas evaluaciones de
impacto deben publicarse y estar a disposi-
cién de todas las partes interesadas. Asi-
mismo la Comision debe informar sobre las
repercusiones que han tenido en las empre-
sas la aplicacién de la legislacion comuni-
taria y presentar cada tres afios un informe
sobre la simplificacion administrativa.

Resolucion del Consejo de 3 de di-
ciembre de 1992. DOCE C 331 de 16.12.92.

*

Programa de accidén para las
pymes.

El programa se enmarca dentro de la
Iniciativa de Crecimiento y en el reconoci-
miento de la importancia de las pymes para
la creacion de empleo. Se pretende aprove-
char en mayor medida las posibilidades que
brindan a las pymes los fondos estructura-
les, los programas de 1+D, las redes de co-
operacion etc. El periodo de vigencia es
hasta finales de 1996 y la dotacién ascien-
de a 112,2 millones de ecus.

Decision 93/379/CEE del Consejo de
14 de junio. DOCE L 161 de 2.7.93,

* Las Pymes en el contexto de la
1+D.
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En este informe la Comisién pasa re-
vista a cada uno de los programas de 1+D
que favorecen la participacién de las pymes,
introducidos en diversas acciones de los pro-
gramas especificos del programa Marco de
I+D 90-93. Desde 1987 a 1991, las pymes
han representado el 11% del total de parti-
cipantes y se han beneficiado del 13% del
presupuesto.

COM (93) 356 final de 30 de septiem-
bre de 1993.

* Problemas financieros de las
pymes.

Se trata de un documento de reflexidn
sobre la manera de mejorar la distribucidn
de los medios financieros existentes para las
pymes y aprovechar en mayor medida todos
los recursos destinados a atajar lo que se
considera el principal problema al que se
enfrentan las pymes en la Comunidad.

COM (93) 528 final de 10 de noviem-
bre de 1993.






