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1. INTRODUCCION

La Economia Regional ha conocido una importante renovacion en sus enfo-
ques analiticos a lo largo de las Ultimas décadas. De modo que se ha descartado
algunas de las anteriores explicaciones referidas al desarrollo econémico regional,
al tiempo que se ofrecian otras nuevas. Entre estas lltimas destaca especialmente
el enfoque del desarrollo endégeno y local. Este enfoque ademds de ofrecer una
explicacion a parte de los nuevos procesos econémicos regionales, también se
caracteriza por incorporar algunas variables que hasta la fecha eran ignoradas.
Reflexionar y presentar el contenido explicativo de este enfoque es el objetivo del
presente trabajo.

Pero, antes de presentar esta reflexion, es conveniente que dediquemos un
primer apartado a recordar algunos de los cambios que se han producido en la
dindmica econdmica global. Ello nos permite entender mucho mejor el surgimiento
de este enfoque. En segundo lugar, presentamos los sesgos y limitaciones del con-
cepto mismo de desarrollo enddgeno y local. En tercer lugar, presentamos y discu-
timos el enfoque tedrico y analitico del desarrollo enddgeno y local. Aqui, destaca-
mos las variables, tanto de naturaleza econémica como extraeconémica, que para
este enfoque son significativas a la hora de explicar los procesos de desarrollo
econdmico regional. Por Gltime, el trabajo finaliza con un apartado de consideracio-
nes finales.

2. DINAMICA ECONOMICA GLOBAL Y ECONOMIAS LOCALES

Alo largo de las ultimas décadas se han producido cambios importantes en el
contexto econdmico mundial. Estos cambios han incidido en distintos aspectos del
funcionamiento de las economias occidentales. Podriamos presentar estos cam-
bios en tres grandes grupos: los cambios referidos al marco institucional de funcio-
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namiento de la actividad econdémica, los referentes a la propia dindmica socio-
econdmica v, finalmente, los relacionados con los mecanismos de actuacién plbli-
ca. Naturalmente, estos cambios no son independientes entre si. Por el contrario,
se encuentran mutuamente interrelacionados. Una de las consecuencias es la nue-
va dinamica espacial de la economia y, por tanto, la nueva posicién que pueden
ocupar las economias locales. Ciertamente, la alteracién en la dindmica espacial
también es un factor desercadenante de los cambios citados.

Los cambios institucionales cuentan con una doble vertiente. Por una parte,
las relaciones internacionales de cada economia estan definiéndose a partir de
nuevas reglas. Los nuevos mecanismos cambiarios, los procesos de liberalizacion
de las relaciones comerciales internacionales, la liberalizacion de los mercados fi-
nancieros y de capital han contribuido de un modo significativo a incrementar el
grado de incertidumbre del funcionamiento de las economias occidentales y, tam-
bién, a debilitar la eficacia de los mecanismos tradicionales de actuacién del sector
publico.

Pero ambos efectos se han visto reforzados por cambios técnico-econdmicos
y socioecondmicos. La crisis de los sectores industriales en los que se basé la
anterior fase de crecimiento econémico como resultado del incremento de los cos-
tes de produccion y la saturacién de demanda de dichos productos, conjuntamente
con el surgimiento de los nuevos paises industrializados y las nuevas estrategias
empresariales (en especial la desconcentracién productiva) se ha traducido en una
redistribucion espacial de la actividad econdmica. Esta redistribucién espacial, jun-
to con la mayor incertidumbre en el funcionamiento econdmico, ha contribuido a
reforzar la importancia de la capacidad competitiva de los distintos espacios. Esta
nueva division espacial del trabajo se ha visto reforzada por el surgimiento de inno-
vaciones tecnolégicas —de proceso y de producto—, nuevas formas de organizar la
produccion, cambios en la division social del trabajo y la mejora en las comunica-
ciones.

Esta nueva divisién espacial del trabajo se manifiesta, fundamentalmente, en
una redefinicion de las tipologias de regiones o de territorios. A las ya clasicas
zonas con problemas debidos a la pobre dindmica econdémica, se unieron los espa-
cios con problemas derivados de una crisis del sector industrial que constituia su
base econdmica. Pero también este cambio en la dinamica espacial puso de mani-
fiesto el surgimiento de nuevos espacios, que stbitamente respondian positivamente
a la nueva dinamica global de la economia capitalista.

Esta nueva dinamica enfatizaba de un modo sorprendentemente nuevo que el
éxito o fracaso del funcionamiento de una economia local dependia cada vez mas
de las variables enddgenas al propio territorio. Eran este tipo de variables las que
al ajustarse correctamente a la nueva dinamica global de la economia permitian a
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las economias locales conocer un crecimiento de su actividad y, consiguientemente,
del empleo. De ello se infirid que la competitividad se define cada vez mas a nivel
de un espacio como un todo y que depende sobremanera de las estrategias que
los propios espacios sean capaces de articular.

Por otra parte, al mismo tiempo que se volvian ineficaces ciertas actuaciones
del Estado y se comprobaba que las instancias piiblicas locales habfan contribuido
de distinta forma al surgimiento de su propia economia local, se empezé a enfatizar
la necesidad de acercar al maximo las actuaciones publicas al nivel territorial obje-
to de las mismas. Y, éste es otro de los cambios que mencionabamos al principio
de este apartado.

En este contexto se ha producido todo un conjunto de iniciativas locales, es-
pontaneas o programadas, en aras a favorecer el surgimiento de actividades pro-
ductivas y la creacion de empleo a nivel local. Pero, al mismo tiempo que se iba
reconociendo el surgimiento de las economias locales y la actuacién publica clara-
mente dirigida a esta esfera, se iba conformando un cuerpo tedrico que queria
informarnos analiticamente sobre esta modalidad de desarrollo econémico. Este
es, en términos generales, el enfoque del desarrolio endégeno y local. Sin embar-
go, antes de analizar su contenido conviene recordar algunas de las ambigiiedades
del propio concepto de desarrollo local.

3. LAS AMBIGUEDADES DEL CONCEPTO DE DESARROLLO LOCAL

La idea del desarrollo local es presentada fundamentalmente bajo dos acep-
ciones. Ambas recogen algunos de los elementos esenciales propios de la nueva
dinamica econémica contemporanea, pero también muestran ciertos sesgos. En un
primer momento, el desarrollo local significaria esencialmente el desarrollo partien-
de de la base frente al desarrollo partiendo de la cipula, el desec de cortar las
l6gicas dominantes que conducen a una desestructuracién de los territorios y de
las solidaridades locales.

En un segundo tiempo, el desarrolio local se inclinaria hacia una apologia de
la salida de la crisis mediante la pequefia y mediana empresa. Esta concepcidn
comparte con la anterior el ideal del desarrollo desde la base, pero éste es inter-
pretado en su primer grado: al efectuarse la creacion de nuevas pequefias empre-
sas en la base, éste sera denominado desde abajo.

Tanto en un caso como en el otro, estas dpticas pueden conducir a callsjones
sin salida de no percibir correctamente la profundidad de las mutaciones de la téc-
nica y la organizacion de la produccion, de la divisién espacial del trabajo y de la
propia actuacion publica [Greffe, (1988)].
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3.1. El desarrollo local como alternativa

Desde este punto de vista el desarrollo local es interpretado como el resulta-
do del deseo de «vivir, trabajar y decidir el destino de la propia comunidad territo-
rial», la necesidad por parte de cierto nimero de agentes sociales y de poderes
publicos locales de responder al desafio del desempleo y la confianza en las pe-
quefias dimensiones. Estas preocupaciones adquieren sentido si se recuerdan al-
gunas de las manifestaciones de la crisis econdmica. La desaparicién de la con-
fianza de la contribucién exitosa de las grandes empresas respecto a las posibili-
dades de desarrollo local, la evidencia de la dependencia frente a las decisiones
tomadas en centros lejanos, la pérdida o desaparicion de las producciones loca-
les,...

Por consiguiente, al desarrollo realizado desde la cupula se opone el desarro-
llo realizado desde la base; a las Iégicas aterritoriales de la economia capitalista
se opone el interés local; a una légica del beneficio que parece ser destructora se
contrapone el deseo de satisfacer las necesidades de los consumidores y de los
trabajadores, aunque esto implique el recurso a formas de produccién diferentes o
alternativas. Es mds, algunos estardn tentados de pensar incluso que, a unos mo-
dos de vida y de remuneracién que engendran la dependencia, es preferible susti-
tuir unos modos de consumo de bienes y de servicios que valoricen los recursos
locales y mantengan sus equilibrios.

Sesgos y limitaciones.

Los partidarios de este esquema han admitido siempre que implicaba riesgos.
En territorios desigualmente provistos de recursos, estrategias de desarrollo desde
la base podian conducir a estimular disparidades naturales o creadas artificialmente
[Greffe, (1988)].

El desarrollo local no ha conseguido nunca librarse de las acusaciones de
autarquia. Al admitir de entrada la posibilidad de que se solucionasen localmente
las necesidades a través de la produccion, el desarrollo local dejaba creer que se
podia vivir al margen o, incluso, fuera de la divisién internacional del trabajo con
tedo lo positivo que ésta implica. Como también se olvidaban las consecuencias
negativas que sobre la economia local puede tener una mala insercién en la divi-
sion interespacial del trabajo.

A este sesgo autarquico corresponde un sesgo rural. La cuestién de una cier-
ta proteccion frente a los problemas de la divisién internacional del trabajo y de un
cierre local de la economia corresponde mejor, de entrada, a medios rurales que a
medios urbanizados, en los que resulta dificil protegerse de la divisién internacio-
nal del trabajo. Este planteamiento en favor de lo «rural» y en detrimento de lo
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«urbano» no ha contribuido a reforzar el caréacter innovador del desarrollo local. Y,
también, a subestimar la problematica que puede encerrar una base productiva
agraria deficiente [Greffe, (1988)]".

Un Gltimo problema es la falta de un minimo de articulacion entre el ambito
local y el &mbito nacional. En muchas ocasiones se ha estado tentado de pensar
que era posible el desarrollo local al margen de las regulaciones definidas a nivel
nacional [Lipietz, (1990)]. Es cierto que algunas de las modalidades de regulacion
estatales se muestran ineficaces para resolver ciertos problemas; pero que estas
esferas deban ser cubiertas por una regulacion regional o local es una cuestion
abierta para la cual todavia no se tiene respuesta.

Sin embargo, seria erréneo concluir de lo anterior la escasa oportunidad del
concepto del desarrollo local y de una estrategia fundamentada en el mismo. Pues,
«..., esta estrategia del desarrollo local ha demostrado, mas que nunca, que la
movilizacion de las fuerzas y su coordinacién mediante proyectos colectivos es una
condicién sine qua non del desarrollo en un periodo de reestructuracion. No se
olvidara esta ensefianza aunque, debido a su dificil aplicacién, trastorne algunas
costumbres en la gestion publica de los asuntos locales. Iniciar una concertacion,
clarificar los proyectos de unos mediante los otros, y reforzar asi sus posibilidades
de realizacién, esto significa también obligarse a elegir interlocutores, definir terre-
nos de concertacion y correr el riesgo de sacar a la luz intereses que no tienen por
qué converger» [Greffe, (1988); p. 72].

Aunque sea ésta la aportacién mas importante de esta perspectiva del desa-
rrollo, también se puede deducir de ella otra consecuencia: «a pesar de que no sea
un modelo, el desarrollo local es, como minimo, un método de aproximarse a los
problemas» [Greffe, (1988); p. 72]. O, como expresan ofros autores, esta perspec-
tiva es ante todo una aproximacion territorial al desarrollo [Aydalot, (1985)]. Cual-
quiera que pretenda reflexionar sobre los medios para luchar en favor del empleo
en el plano local, no puede prescindir de esta perspectiva, es decir, de un diagnds-
tico sobre las fuerzas y las debilidades de un territorio, los incentivos posibles de
su desarrollo, los medios para clarificar estas opciones. Una cosa es pretender
desarrollar un territorio de un modo integrado o, incluso, exclusivo, y ofra es darse
los procedimientos de andlisis y de actuacion apropiados. Merece la pena subrayar
esta aportacion del desarrollo local como método y no como modelo cerrado.

1. Sin embargo, como podremos comprobar en los siguientes apartados, las aproximaciones te¢-
ricas y analiticas del enfoque del desarrollo local han centrado su atencién principalmente en
y para los espacios con una base industrial.
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3.2, El desarrolio local y la pequefia empresa

Cuando en muchas ocasiones se asimila el desarrollo local con el dinamismo
de las pequefias empresas, se olvida que estas unidades han existido siempre y
un efecto dptico antes que la propia realidad conduce a convertir a la pequefia
empresa en el elemento de mayor eficacia del desarrollo. Siempre han existido
«huecos» que las grandes empresas dejaban vacantes y en los que los pequefios
empresarios podian encontrar su oportunidad. Por consiguiente, la verdadera pre-
gunta consiste en saber si estos huecos son mas numerosos en la actualidad que
en el pasado, si los pequefios pueden entrar en éstos mas facilmente ahora como
no sea bajo el control de las grandes empresas en el marco de lo que se denomina
«cuasi integracién vertical» [Leborgne et Lipietz, (1988)].

Por otra parte, el vocablo pequefias y medianas empresas recoge a un con-
junto amplio y excesivamente distinto de unidades de produccién. La evolucién es-
tadistica de estas unidades de produccién no deberia llevarnos a pensar de un
medo lineal en el fuerte dinamismo de un territorio donde éstas coexisten [Greffe,
(1984)]. Es necesario, pues, un anélisis mas detenido de la naturaleza de las acti-
vidades que estas unidades desempefian dentro de un sistema productivo no es-
trictamente local, con qué otras empresas se relacionan, cuéles son las caracteris-
ticas de estas dltimas y la naturaleza de sus relaciones, cémo se relacionan y qué
posicion ocupan en el mercado.

Este Ultimo aspecto lleva el debate a la importancia de las actividades pro-
ductivas. Pero, esta aproximacion del desarrollo no sélo conduce a examinar mejor
la dimension productiva y sus condicionantes de eficacia, sino que permite también
estudiar a priori mas detenidamente cierto nimero de mutaciones tecnoldgicas vy
deducir sus efectos en el territorio y, también, otros aspectos hasta ahora olvida-
dos y que son consustanciales para el desarrollo local.

Presentadas algunas de las razones que permiten entender el surgimiento de
los procesos de desarrollo local, asi como ciertas ambigliedades del concepto de
desarrollo local, conviene ahora presentar el enfoque tedrico que se ha ido elabo-
rando a lo largo de los Gltimos afios.

4. EL ENFOQUE DEL DESARROLLO ENDOGENQ

4.1. El desarrolio local y enddgeno

Frente al modelo de crecimiento concentrado y desarrollo desde arriba, ha ido
definiéndose en los Gltimos afios el paradigma de desarrollo autocentrado y difuso,
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basado en la utilizacién productiva de los recursos locales. Todas las comunidades
territoriales, en opinién de Vazquez Barquero, disponen de un conjunto de recursos
(econémicos, humanos, institucionales y culturales), que constituyen las potenciali-
dades de desarrollo endogeno de un drea. «Al nivel local se detecta, por ejemplo,
la dotacién de una determinada estructura productiva, mercado de trabajo, capaci-
dad empresarial, recursos naturales, estructura social y politica, o tradicion y cultu-
ra, sobre la que puede articularse su crecimiento econémico y la mejora del nivel
de vida de la poblacién» [Vazquez Barquero, (1986); p. 105].

La atencién dada a los modelos locales de desarrollo no es sélo el resultado
de la diferenciacion de situaciones econémicas locales y la emergencia de nuevas
formas de industrializacién y desarrollo, sino, también, es una consecuencia de la
crisis del «paradigma funcionalista» de desarrollo, quien consideraba al espacio
como un simple lugar donde ocurrian los efectos de los procesos de desarrollo
general [Garofoli, (1992, a)].

En los dltimos diez o quince afos, la inadecuacion del modelo funcionalista
para explicar la cada vez mas compleja redistribucién de las actividades producti-
vas en el territorio y la emergencia de modelos auténomos de desarrollo en algu-
nas regiones relativamente periféricas, han atraido la atencién de los investigado-
res hacia la dimension territorial del desarrollo y a las categorias de ambiente (o
«milieu») y de territorio. Ambas categorias son vistas como la «sedimentacién» de
especificos e interrelacicnados factores histéricos, sociales y culturales en areas
locales que generan procesos significativamente diferentes de desarrollo a raiz de
especificaciones locales [Garofoli, (1992, a); p. 3]2. Estas consideraciones condu-
cen hacia un nuevo paradigma en la investigacién del desarrollo econémico basado
principalmente en el territorio, lo cual supone la ascension del paradigma de desa-
rrollo desde abajo o desarrollo territorial [Granados Cabezas y Segui Pérez, (1988)].

El resultado final de estas variadas reformulaciones del problema del desarro-
llo ha sido, sobre todo, una diferente concepcion del espacio por parte de los eco-
nomistas. El espacio no es solamente la distancia entre diferentes lugares, que a
veces condiciona el intercambio de bienes y que es una fuente de costes para los
agentes econdmicos, como ocurre en muchas de las teorias tradicionales de la
localizacion industrial. En su nueva interpretacion, el rasgo distintivo y caracteristi-

2. Desde el punto de vista del desarrollo local, los procesos de desarrolle de estas areas no son
una consecuencia de un proceso de descentralizacion productiva y/o de procesos de
relocalizacion industrial. Vednse, a este respecto: FREY, William H. (1988): «Migracién vy
despoblamiento de las metrépolis: jreestructuracién regional o renacimiento rural?» Estudios
Territoriales, n® 28, pp. 15-38; y, VAZQUEZ BARQUERO, A. (1990): «Conceptualizing Regional
Dynamics in Recently Industrialized Countries», Environment and Planing A. Vol. 22, pp. 479-
91.
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co del territorio es ser un factor estratégico de oportunidades de desarrollo y definidor
de las caracteristicas que el mismo puede asumir. El territorio representa una agru-
pacion de relaciones sociales, es también el lugar donde el hombre y los negocios
establecen relaciones, donde instituciones piblicas y locales intervienen para la
regulacion social. El territorio representa el lugar de encuentro de las relaciones
mercantiles y de formas de regulacién social, que determinan diferentes formas de
organizar la produccién y diferentes capacidades de innovacién, que conducen a
una diversificacién de los productos presentados al mercado no basada en el coste
relativo de los factores [Garofoli, (1992, a); pp. 4-5].

Hay una pluralidad de caminos o trayectorias en los modelos de desarrolio
local y no existen estadios o etapas prefijadas. No obstante, es posible identificar
al menos un nimero de grupos de modelos locales de desarrollo con algunas va-
riantes (de acuerdo con la escala temporal del proceso de desarrollo y de las ca-
racteristicas estructurales), especialmente teniendo en cuenta la posicién del area
en la division territorial del trabajo [Garofoli, {1992, a); p. 6].

Un rasgo de los procesos de desarrollo endégeno es su capacidad para sal-
vaguardar la autonomia del proceso de transformacion del sistema econdmico lo-
cal, el cual para ser relativamente autosostenido debe estar basado en caracteris-
ticas locales y en la capacidad local para controlar ciertas variables fundamenta-
les®. En particular: el uso de recursos locales, la capacidad para controlar local-
mente el proceso de acumulacion, la capacidad para innovar, la existencia de (yla
capacidad para desarrollar) interdependencias productivas, tanto intra como
intersectoriales a nivel local [Garofoli, (1992, a); p. 6]¢.

3. Para una presentacion mas amplia de los posibles factores favorables y obstaculos para el

desarrollo end6geno, véase GODARD, O.; CERON, J. P; VINAKER, K.; y PASSARIS, S. {1987):
«Desarrollo enddgeno y diferenciacién de espacios de desarrollo: un esquema para el desa-
rrollo local», Estudios Territoriales, n® 24, pp. 135-47.
También, existen definiciones mas restrictivas del desarrollo local como seria el caso de la
propuesta por Coffey y Polese, Estos autores prestan especial atencién al papel del empresa-
rio local. Véase, COFFEY, W. J. and POLESE, M, (1984): «The Concept of Local Development:
A Stages Model of Endogenous Regional Growth», Papers of the Regional Science Association.
Vol. 55, pp. 1-12.

4. Porsu parte, Vazquez Barquero nos dira que la iniciacion dsl proceso de desarrollo productivo
ocurre con la ruptura del sistema productive tradicional. La existencia de una cierta capacidad
empresarial, mano de obra abundante y barata, una estructura social consolidada, el conoci-
miento de productos y mercados, la disponibilidad de un cierto nivel de ahorro procedente de
la actividad anterior (agricola y/o comercial) y la accesibilidad de los asentamientos permiten
poner en marcha el proceso de desarrollo y dar respuesta a una necesidad localmente senti-
da. En ocasiones, el proceso se ve favorablemente influenciado por disponer de recursos valo-
rados fuertemente en el mercado. El nacimiento y continuidad del proceso de desarrollo
enddgeno requiere en todo momento una actitud activa y creativa por parte de los lideres
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Esta nueva interpretacion tedrica del desarrollo regional estd basada en la
aceptacion del hecho de que los factores principales del desarrollo regional son
ante todo inmoviles, semejantes a la infraestructura fisica, la cualificacion y capaci-
dad productiva de su fuerza de trabajo, la estructura sectorial local, el conocimien-
to tecnico y organizativo local, las estructuras sociales e institucionales locales
[Capellin, (1992)].

4.2. Modelos locales de desarrollo

4.2.1. Las variables econdmicas y las caracteristicas estructurales del desa-
rroflo local.

Para Garofoli, los elementos determinantes del modelo de desarrollo local son
las relaciones economia-formacién social y las relaciones entre las empresas. No
obstante, limita su analisis a las variables y relaciones exclusivamente econdmicas
y, a partir del mismo establece las siguientes caracteristicas estructurales de los
sistemas productivos locales [Garofoli, (1984)]. En primer lugar, existe una elevada
division del trabajo entre las empresas del sistema productivo local, que da lugar a
un denso entramado de interdependencias productivas de naturaleza intrasectorial
e intersectorial.

En segundo lugar, la acusada especializacién productiva a nivel de empresa y
de instalacién estimula la acumulacion de conocimientos especificos, facilita la in-
troduccion de nuevas tecnologias y aumenta, en dltima instancia, la autonomia
econdmica de las empresas y de los subsistemas en el 4&mbito de las dreas. En
tercer lugar, la multiplicidad de sujetos econdmicos locales, conduce a la adopcién
de comportamientos del tipo ensayo y error, con una elevada probabilidad de hallar
soluciones adecuadas a los problemas del sistema productivo, y viene seguido de
la inmediata imitacién por parte de los demas sujetos econdmicos.

Una cuarta caracteristica estructural de los sistemas productivos locales, en
el plano economico, es la progresiva formacién de un eficiente sistema informativo
a nivel de area que garantiza una rapida y amplia circulacién de las informaciones
relativa a los mercados de productos, a las alternativas tecnolégicas, a las nuevas
materias primas, componentes y productos semielaborados, asi como a las técni-
cas comerciales y financieras. Todo ello contribuye a convertir los conocimientos
de cada sujeto aislado en un «patrimonio comun» del drea.

La capacitacion profesional de los trabajadores en el drea es una quinta ca-

racteristica de estos sistemas productivos locales. Esta resulta de una sedimentacion

locales que les permita superar los obstaculos que el proceso en marcha puede presentar
[VAZQUEZ BARQUERO, (1986); p. 105].
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historica de conocimientos relativos al ciclo productivo y a las técnicas. Y, una dlti-
ma caracteristica se refiere a la existencia de relaciones cara a cara entre los dife-
rentes sujetos (sobre todo entre proveedores y usuarios de productos intermedios
y de servicios empresariales) y que favorece la transmisién «en cascada», en el
sistema local de empresas, de las mejoras tecnoldgicas y organizativas, aumentan-
do en su conjunto la eficiencia del sistema local. La funcionalidad de dichas rela-
ciones alcanza los niveles mas elevados en los contactos directos entre innovador
y usuario de la innovacion, en aquellos sistemas locales dotados de un sector de produc-
cion de las maquinas que se utilizan para la elaboracion del bien tipico del 4rea.

Cuando el sistema productivo local alcanza niveles suficientemente elevados
de desarrollo, de division del trabajo entre las empresas y de integracién producti-
va, entonces, se hace cada vez mas intensa la especializacion del sector sobre la
base de los bienes producidos. El sistema se extiende asi progresivamente a ra-
mas y sectores productivos diferentes de los iniciales, generando un fenémeno que
aparente y superficialmente podria considerarse como el resultado de un proceso
de desespecializacion y diversificacidn productiva, pero que en realidad ha de
interpretarse como un reforzamiento del sistema productivo original. Aumentan las
interrelaciones productivas en el dmbito del 4rea entre empresas pertenecientes a
distintos sectores productivos, produciéndose una creciente integracion intersectorial
en el interior del sistema local. «... la actuacion conjunta de tales procesos despla-
za el sistema productivo local «hacia arriba» en la escala de la divisién regional e
internacional de trabajo, ...» [Garofoli, (1984); p. 160].

A medida que aumenta la complejidad del sistema productivo local, se hacen
mas importantes las economias de las empresas en el sistema productivo y se
revalorizan las caracteristicas especificas locales, «el proceso de desarrollo alcan-
za ya todos los rasgos del modelo de desarrollo «autogenerado». El proceso de
desarrollo se convierte, de hecho, en endégeno cuando todos los recursos utiliza-
dos son locales (empresario local, trabajadores con elevada capacitacion profesio-
nal y con training de formacion local, recursos financieros acumulados, tecnologia
innovadora introducida en el ambito local). Liegando a este punto puede hallarse
en condiciones de «conducir» su propio proceso de desarrollo y transformacion,
aunque ello, evidentemente, no significa una garantia para la supervivencia del
sistema local» [Garofoli, (1984); p. 161]°.

Si cambio e innovacion representan las condiciones de supervivencia del sis-
tema local [Vazquez Barquero, (1986); p. 106], una condicién fundamental para la

5. Ello naturalmente no significa que el sistema local esté cerrado al exterior; uno de los rasgos
especificos de estos sistemas se halla ligado precisamente a una notable y creciente apertura
internacional. Las condiciones de eficiencia del sistema local se ven garantizadas por la pre-
sencia en el mercado internacional.
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consolidacion de los modelos locales de desarrollo la constituye la adopcién de
una estructura cada vez mas «sistémica» que refuerce los vinculos econdmicos
entre las empresas y las relaciones con el ambiente local, de forma que las carac-
teristicas locales representen el factor fundamental de localizacién y desarrollo
[Garofoli, (1984); p. 161].

Las variables determinantes para la consolidacion del sistema local son tanto
endégenas como exdgenas. Pero sobre todo son las primeras las responsables del
mantenimiento del proceso de desarrollo local. Entre las cuales cabe citar: la inno-
vacion tecnoldgica-organizativa; el sistema informativo; la capacidad de control del
mercado; v, las formas de regulacion social que operan en el mercado y que de-
penden de una favorable integracion instituciones-economia local®.

4.2.2. Las variables exiraecondmicas del desarrollo local

Las anteriores caracteristicas y procesos mencionados hacian referencias a
lo estrictamente econdmico. También se consideran por muchos autores como ele-
mentos importantes de estos modelos de desarrollo las variables, relaciones y pro-
cesos sociales, culturales, politicos e institucionales y, especialmente la interrelacion
entre ellos y con los econdmicos. Sin embargo, es mas dificil encontrar en la litera-
tura una relacién por sumaria que sea de estos elementos.

No obstante, algunas notas pueden recogerse aqui. Asi, por ejemplo, en opi-
nién de Vazquez Barquero, es necesario afiadir que, el desarrollo endégeno se ha
potenciado tan sélo en aquellas areas en las que han ido apareciendo histérica-
mente importantes elementos socio-culturales que han reforzado el proceso de
desarrollo, principalmente en los momentos de transformacion y cambio del siste-
ma industrial local [Vazquez Barquero, (1986); p. 106].

Entre estos elementos socio-culturales se citan, en primer lugar, una fuerte y
profunda identidad local y un orgullo de la propia cultura y tradicién. En segundo
lugar, la consideracién de la capacidad empresarial y de iniciativa como valor so-
cial positivo en la colectividad. Ademas, también, la existencia de estructuras fami-
liares con notables vinculos intergeneracionales, que hacen de la familia una uni-
dad de renta y produccidn. En cuarto lugar, la existencia de una organizacién so-
cial en la que se haya desarrollado suficientemente el intercambio comercial y la
monetarizacién de las relaciones econdmicas. Y, por udltimo, la existencia de un

6. Sobre el papel de las instituciones y su integracién en la economia local, véanse JONES,
Bryan et SAREN, Michael (1990): «Le role de la politique et des institutions dans le
developpement des petites entreprises. Comparaison entre la Grande-Bretagne et I'ltalie», Travail
et Societé. Vol. 15(3), pp. 307-22; Aldo BONOMI (1988): «ltalia: Las instituciones regionales y
el desarrollo local», Revista Valenciana d’Estudis Autondmics, n® 10, Gener-Abril.
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sistema urbano articulado en los nucleos base del area donde el sistema industrial
se articula [Vazquez Barquero, (19886); p. 1086].

El desarrollo local es una dindmica que pone en evidencia la eficacia de las
relaciones no exclusivamente mercantiles entre los hombres para valorizar las ri-
quezas de que disponen. Asi, Bernard Pecqueur considera que la concepcién del
desarrollo local parte del principio de que los intercambios externos al mercado y a
Sus mecanismos cuentan con una gran importancia para explicar la eficacia econd-
mica que se observa como superior en unos lugares frente a otros. En parte, por
ello, la region no puede entenderse como una porcién impersonal de la nacién.
Como tampoco existe un modelo Unico de desarrollo, sino mas bien existen trayec-
torias que evidencian un proceso de transformacién social en el que intervienen y
se imbrican factores econdmicos, culturales, politicos, ecolégicos,... [Pecqueur,
(1989); p. 18].

Los actores ocupan un lugar central, empero este reconocimiento es insufi-
ciente para entender el desarrollo local [Pecqueur, (1989); p. 50]. El andlisis no
debe ser un mero anélisis de las estrategias de adaptacién de los actores conside-
rados individualmente o en grupo. Por el contrario, es preciso analizar y entender
las relaciones especificas que vinculan a los actores entre si. Las redes humanas
de relaciones entre actores existen siempre, pues son la expresién de la vida so-
cial. Sin embargo, estas redes no son siempre dindmicas y el medio («milieu») que
forman puede bloquear su capacidad de renovacién. Pero, para que un «milieu
local» desencadene un proceso de desarrollo, ciertas condiciones son necesarias
[Pecqueur, (1989); pp. 57-64].

Asi, el proceso de desarrollo econdmico aparece, genéricamente, como la
expresion de la triple capacidad de una sociedad econémica para innovar, para ser
solidaria para reaccionar vy, para regularse. Esta tltima hace referencia a la capaci-
dad de un «milieu» econdmico local para producir un conjunto de reglas en armo-
nia con las reglas procedentes de un nivel mas elevado, con la finalidad de garan-
tizar la existencia y permanencia de una solidaridad sociocultural entre todos los
actores [Pecqueur and Silva, (1992)].

De todo ello se deriva el hecho de que en los Ultimos tiempos los modelos de
desarrollo se hallan sometidos a dos tipos de reflexién. Por una parte, una re-
flexion, de naturaleza tanto descriptiva como tedrica, sobre la existencia de una
heterogeneidad de modelos de desarrollo y la conviceion creciente sobre la necesi-
dad de seguir caminos diferentes de desarrollo. Y, por otra parte, la reflexién acer-
ca de la recuperacion de la dimensidn territorial en el andlisis de los procesos
econdmicos [Garofoli, (1984); p. 158]7.

7. Véase asimismo FRIEDMANN, J. y WEAVER, C. (1879): Territorio y Funcidn. La evolucion de
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A partir de estas reflexiones, en este apartado hemos esbozado los rasgos de
los modelos interpretativos del desarrollo endégeno y local. Sin embargo, el uso de
dichos modelos tanto en la fase de diagnéstico como en la de actuacién pdblica
han puesto de manifiesto ciertas ambigiiedades que deben ser tenidas en cuenta.

5. CONSIDERACIONES FINALES

A'lo largo de estas paginas hemos expuesto, en primer lugar, algunos de los
rasgos de la nueva dinamica econdémica global y, ello nos ha permitido entender el
auge de ciertas economias locales y de los procesos de desarrollo local. Del con-
cepto de desarrollo local y de sus limitaciones nos hemos ocupado en un segundo
lugar. Naturalmente los cambios que se han producido no se han cefiido Gnicamen-
te a la dindmica espacial de la economia o al concepto de desarrolle econdmico
que se reivindica. También ha cambiado el enfoque tedrico a partir del cual se
quiere analizar parte de las nuevas realidades espaciales. Y, al enfoque del desa-
rrollo endégeno y local nos hemos dedicado en un tercer momento.

A partir de las reflexiones realizadas pueden obiénerse algunas consideracio-
nes finales. En primer lugar, una de las mayores virtudes del enfoque de desarrollo
endégeno se encuentra en el hecho de ser una nueva aproximacién a parte de las
nuevas dinamicas econémicas. En este sentido, este enfoque responde a la nece-
sidad y voluntad que tiene la Economia regional de aprehender la nueva dinamica
espacial de la economia.

Esta necesidad de comprension la ha llevado a enfatizar el importante papel
de nuevas variables, las cuales, en muchas ocasiones, son de naturaleza extra-
econdmica. Sin embargo, el desarrollo analitico que han alcanzado estas ultimas
variables puede considerarse todavia insuficiente.

Por otra parte, se puede comprobar la existencia de una cierta contradiccién
entre el uso del concepto de desarrollo local y el contenido y referencia inmediata
del enfoque analitico. Asi, algunos de los sesgos y limitaciones apuntadas que
muestra el concepto no pueden aplicarse en absoluto al enfoque tedrico.

Por dltimo, resta una cuestién que quisiéramos simplemente apuntar, El he-
cho de que tan solo la apuntemos no significa que tenga escasa importancia, sino

la planificacion regional. Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid, 1981. Por nuestra
parte, nos hemos ocupado con més detenimiento sobre este particular en FURIO BLASCO, E.
(1994): Turismo y Territorio. Interrelacion entre la funcion y el territorio a partir del enfoque de
enlaces. Tesis Doctoral. Universidad de Valencia. Facultat de Ciéncies Economiques i
Empresarials. Valencia. Inédito.
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que, por el contrario, puede considerarse como un aspecto tedrico de gran trascen-
dencia. Intentemos, pues, presentarla. Hemos comenzado nuestro trabajo recor-
dando algunos de los cambios que han acontecido en la dindmica global de la
economia. Estos cambios nos ayudan a comprender el auge de ciertas economias
locales. En el seno de la nueva division espacial del trabajo, estas economias se
interrelacionan con otras que presentan diferentes rasgos estructurales en lo refe-
rente al proceso de desarrollo econdmico. Por consiguiente, puede decirse que en
la nueva dinamica econémica global se articulan distintas economias regionales,
algunas de las cuales responden a procesos de desarrollo econdmico enddgeno y
local y otras no. Entonces, el enfoque tedrico y analitico que quiere ayudarnos a
comprender los modelos de desarrollo endégeno y local, deberia también suminis-
trarnos algunas de las variables analiticas que permitan explicarnos la interrelacion
entre espacios. En otras palabras, tal vez el enfoque del desarrolioc econémico
enddgeno deberia ampliar sus referentes e intentar también articularse con otros
enfoques. Cudles son estos y como deberian articularse son todavia cuestiones
abiertas.
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