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1. REESTRUCTURACION, MERCADO DE TRABAJO Y TERRITCRIO

La reestructuracion gue experimenta el sistema productivo desde hace
al menos dos décadas, junto al acelerado progreso técnico gue la acom-
pafia y los cambios paralelos en los modos de regulacion social e
institucional, definen un nuevo contexto en gue situar las profundas difi-
cultades y transformaciones que experimenta el empleo en todos los pai-
ses de nuestro entorno. El agotamiento, al menos parcial, del régimen de
acumulacion fordista y las estrategias de respuesta adoptadas por los
agentes sociales privades y publicos para lograr una mejor insercion com-
petitiva en un marco de relaciones que evoluciona hacia una creciente
apertura y mundializacién de procescs y mercados, asi como a un desa-
rrollo cada vez mas pleno de la sociedad informacional, afecta de modo
directo a los mercados de trabajo alterando tanto su realidad como la
percepcion social de los problemas con él relacionados.

La primera y mas destacada manifestacion de esta nueva situacion
en el ambito de las sociedades consideradas como desarrolladas pueden
ser los 35 millones de desempleados contabilizados el pasadec afio en los
pafses de la O.C.D.E., que quintuplican la cifra existente hace un cuarto
de siglo. La gravedad de tal situacién, junto a la evidencia de frenos es-
tructurales a una reduccién significativa de esos valores, incluso en las
fases expansivas de los ciclos econdmicos, que han llevado al fracaso a
las politicas de corte keynesiano, monetarista o schumpeteriano ensaya-
das hasta la fecha, justifica la gran cantidad de estudios, reuniones, pro-
puestas legislativas y de politicas, o documentos oficiales aparecidos en
estos afios, de los que el Libro Blanco sobre «Crecimiento, competitividad
y empleo» puede ser buen exponente (Comisién de las Comunidades
Europeas, 1993).

Pero bajo las oscilaciones mas o menos intensas que registran las
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cifras de empieo y paro pueden identificarse transformaciones mas pro-
fundas y persistentes que hacen posible hablar de una verdadera muta-
cidn (Morin, P., 1994) o metamorfosis (Gorz, A., 1995) del trabajo, al afec-
tar no solo a su cantidad global, sino también a la calidad y contenido de
los puestos de trabajo, las exigencias formativas, las condiciones de ac-
ceso y la regulacion de las relaciones laborales, la distribucién territorial
de los diversos tipos de ocupaciones, el reparto del tiempo de trabajo,
etc. Especial importancia para nuestros objetivos tiene el hecho de que
los diferentes territorios reaccionan de forma variable al impacto de los
procesos globales en funcién de las estructuras (econémicas,
sociodemograficas, politicas, espaciales...) heredadas de su proceso his-
térico y la capacidad de iniciativa mostrada en cada region o localidad
por empresas, poderes publicos e instancias sociales, lo que parece fa-
vorecer una redistribucion y un reforzamiento de la divisién espacial del
trabajo. Puede afirmarse, por tanto, que cualquier aproximacion al anali-
sis de los impactos territoriales de los procesos de reestructuracion
debe incorporar una referencia explicita a la dinamica y estructura de los
mercados de trabajo, terreno en el que los componentes técnico-econé-
micos, sociales vy territoriales se interrelacionan dialécticamente de mane-
ra muy nitida.

La referencia a los mercados nacionales, regionales y locales de tra-
bajo se ha convertido asi en elemento habitual de la investigacion duran-
te los ultimos tiempos, suscitando también arduas polémicas respecto a
cuestiones tan diversas como los criterios para su delimitacion, los conte-
nidos tematicos a incluir, los agentes y factores protagonistas en cada
una de esas escalas, o los procesos y tendencias hoy dominantes, como
base para elaborar propuestas de intervencion también heterogéneas. En
medio de esa polémica, resulta necesario justificar los supuestos de par-
tida, la estructura argumental y las fuentes de informacién que sustentan
los resultados aquf alcanzados, tal como se esquematiza en la Figura 1.
Segun propone ese diagrama, la interpretacion de las caracteristicas %
evolucion de cualquier mercado de trabajo —a escala nacional, regional o
local- debe hacerse a partir de la influencia conjunta, interdependiente y
acumulativa que ejercen una serie de factores de caracter economico,
tecnologico, sociodemografico e institucional con capacidad de condicio-
nar las decisiones tomadas por los agentes que operan en ese mercado:

a) Una primera explicacion se basa en las caracteristicas del siste-
ma productivo, pues tanto la capacidad competitiva de las empresas en-
frentadas al nuevo marco de economia abierta como la presencia mas o
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FIGURA 1
FACTORES CONDICIONANTES DE LA ESTRUCTURA Y DINAMICA DE
LOS MERCADOS DE TRABAJO (NACIONALES/REGIONALES)
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menos intensa de procesos de ajuste/ reconversion de sectores en crisis,
la importancia alcanzada por los fenémenos de descentralizacion vy
subcontratacion en faver de un tejido de PMEs, o por las diversas formas
de modernizacién empresarial (desarrollo de nuevas actividades,
terciarizacion interna, reorganizacion de las piramides jerarquico-
organizativas, etc.), ayudan a entender el saldo entre creacién/destruc-
cion de empleos y los cambios cualitativos caracteristicos de cada terri-
torio.

b) La incorporacion de tecnologias de informacion en las diferentes
tareas y actividades que integran los sistemas productivos genera cam-
bios de indudable importancia, pero ambivalentes en sus efectos. Tal como
recuerda el tradicional debate entre neoclasicos y neoschumpeterianos,
el primer signo de desacuerdo afecta al impacto de la incorporacion de
nuevas lecnologias sobre el volumen de empleo v paro, aspecto en el
que la distincién habitual entre el corto v el largo plazo resulta insuficien-
te y exige anélisis sectoriales vy territoriales mas precisos, aun poco con-
cluyentes. No menor importancia tiene el debate sobre las consecuencias
derivadas en la identificacion de ocupaciones emergentes y declinantes
o en el contenidc de las tareas y los niveles de cualificacién requeridos.
En consecuencia, el nivel de esfuerzo tecnoldgico realizado en cada terri-
torio (y referido tanto a la produccion como al consumo de innovaciones),
su especializacion en ramas tradicionales o nuevas, o el hecho de que
las innovaciones se concentren en la racionalizacién de los procesos pro-
ductivos (més destructoras de empleo) o afecten también a los productos
y la organizacion empresarial, resulta un segundo factor a considerar.

c) Pero los cambios técnico-productives operan sobre un sustrato
poblacional y un tejido de relaciones sociales que reaccionan de modo
diverso ante estimulos similares. En tal sentido, la juventud o envejeci-
miento de la piramide demogréfica, junto a la tasa de crecimiento que
presiona de manera desigual sobre la oferta laboral, la importancia actual
de los fenomenos migratorios, los niveles salariales reales, el grado efec-
tivo de incorporacion de la mujer al trabajo remunerado, etc., son otros tan-
tos factores indispensables para un correcto diagndstico de la situacion.

d) Finalmente, el sistema de relaciones laborales institucionalizado,
que define el terreno de juego en que actian los agentes sociales y esta-
blece ciertos limites a su actuacion, resulta otro factor diferencial; la regu-
lacion de este mercado en lo referente a la flexibilidad en el acceso/sali-
da del mismo, la existencia de niveles retributivos minimos, de edades
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prefijadas de acceso y jubilacion, junto a la adecuacion entre oferta y
demanda formativa o las ayudas derivadas de la politica de empleo, se-
ran otros tantos aspectos a incluir.

La influencia ejercida por todos estos factores se reflejara en la es-
tructura y dinamismo gue presenten los diferentes mercados territoriales
de trabajo, aspecto complejo que exige incorporar, al menos, cuatro tipos
de rasgos de identificacion basicos:

- El volumen total y las tasas relativas de actividad, empleo y des-
empleo, junto a su evolucion reciente

- La estructura por sectores de actividad y funciones, junto a la in-
tensidad y direccién del desplazamiento intersectorial

- La estructura por ocupaciones y niveles de cualificacion profesio-
nales, relacionando su evolucién con las caracteristicas de la ofer-
ta formativa

- El sistema de relaciones laborales vigente, identificando aspectos
como el nivel de asalarizacion, la flexibilidad en las formas de con-
tratacion, el grado de precarizacion, la presencia de empleo infor-
mal o la conflictividad laboral.

A partir de este contexto, que puede facilitar la realizacion de inves-
tigaciones comparativas, el objetivo del texto se ha centrado en identifi-
car las tendencias observables en Espana en cada uno de estos aspec-
tos desde el inicio del proceso de reestructuracion, estableciendo prime-
ro las claves del debate tedrico actual y contrastando después esos cam-
bios generales con los diversos comportamientos que han tenido lugar en
las regiones y que dibujan, a grandes rasgos, los perfiles de una nueva
division espacial del trabajo que redefine las anteriores relaciones de des-
igualdad interterritorial. Se pretende asi una aproximacion inicial a la des-
cripcion de los mercados regionales de trabajo, aspecto para el que con-
viene recordar la necesidad de combinar siempre la influencia de los pro-
cesos globales de reestructuracion del sistema con los derivados de las
especificas estructuras y estrategias presentes en cada caso (Figura 1).
La fuente basica de informacion han sido los resumenes anuales de la
Encuesta de Poblacién Activa (publicada trimestralmente), combinada en
ocasiones con datos complementarios para aspectos no incluidos en la
misma (Censo de Locales, Registros del Instituto Nacional de Empleo...),
y el periodo basico de estudio comprende los afios 1980-1993, aunque
en algun caso se ha desbordado ese marco tempcral con objeto de mejo-
rar o precisar el anélisis.
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2. LIMITES ESTRUCTURALES AL CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y REDIS-
TRIBUCION TERRITORIAL

Cualquier analisis sobre la evolucion del mercado de trabajo en Es-
pana durante las Ultimas décadas debe comenzar sefialando la incapaci-
dad mostrada por el sistema productivo para generar empleo suficiente vy
estable, tanto en las fases expansivas como recesivas del ciclo economi-
co.

Siya a mediados de los afios sesenta las estadisticas laborales dis-
ponibles sefialaban la existencia de unos doce millones de ocupados, el
fuerte crecimiento demogréfico y econémico registrado durante la déca-
da siguiente apenas incrementd esa cifra en unos cientos de miles de
puestos de trabajo. Esto convirtié a la emigracion hacia diversos paises
europeos en la valvula de seguridad capaz de compensar las pérdidas
de empleo asociadas & una desagrarizacién que daba sus primeros pa-
sos de forma decidida, manteniendo asi un volumen de paro friccional
bastante modesto, aunque sea mas dificil de estimar la importancia al-
canzada por diversas formas de subempleo.

Lo ocurride desde el inicic del proceso de reestructuracion en la se-
gunda mitad de los afios setenta reviste caracteres mucho mas
preocupantes. Asi, los 12.252.400 ocupados en 1977 se redujeron en
medio millon 17 afios después, en notorio contraste con el crecimiento
experimentado por el P.1.B. (43,5% en pesetas constantes entre 1977-93).
Si a ese retroceso neto se suman los dos millones y medio de personas
en que crecio la poblacion activa durante el pericdo el resultado final
supone un espectacular incremento de la cifra de desempleados, desde
los 684.700 del afio inicial a los mds de 3,8 millones estimadcs como
promedio anual en 1994, lo que ha elevado la tasa de paro del 5,3% al
24,6%, la mas alta con diferencia entre todos los paises de la O.C.D.E.
(Figura 2).

La gravedad del fendmeno se ve acentuada si se tiene en cuenta la
baja tasa de actividad que, sin apenas variaciones, se ha mantenido des-
de el inicio de la reestructuracion, cifrada en el 49% para 1994, la menor
en la Unidn Europea con la sola excepcion de Irlanda. Una tasa de em-
pleo cifrada hoy en el 37%, lo que equivale a decir gue poco mas de una
de cada tres personas en edad potencialmente activa tiene un trabajo
remunerado (por una de cada dos en 1977), afiade una nueva dimensién
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FIGURA2
OCUPACION Y PARO EN ESPANA 1977-1994
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al problema. La todavia limitada incorporacion de la mujer al mercado
laberal, con una tasa de actividad del 35,6% en 1994 frente al 6§3,3% de
la poblacién masculina, contintia siendo un factor explicativo esencial para
ese escaso nivel de actividad. No obstante, ese diverso comportamiento,
de raiz sociocultural, se atenta con bastante rapidez en los ltimos trein-
ta anos y, sobre todo, desde el inicio de la reestructuracion productiva, al
favorecer ésta una constante disminucién de la tasa de actividad mascu-
lina, especialmente en la agricultura, industria y construccién (del 75,2%
en 1977 al 63,3% en 1994), junto a la prolongacion de la escolarizacion y
la reduccion de la edad de jubilacion, frente a un movimiento de sentido
inverso en el caso de las mujeres (tasas del 27,5 y 35,6%), que acceden
en numero creciente al trabajo remunerado, especialmente en los servi-
cios. Se asiste, pues, a un proceso de feminizacién aun incipiente del
empleo, pues si en 1977 la relacion era de 2,5 hombres por cada mujer
con ocupacién, en 1994 esa relacion disminuyé a 1,9, lo que no evita la
persistencia de tasas de paro muy superiores aun a las de los hombres
(31,4 vy 19,8% respectivamente como promedio en 1994).

Pero la propia observacion de la evolucién interanual en los niveles
de actividad, empleo y paro muestra las conocidas e intensas oscilacio-
nes ciclicas que acompanan la crisis del sistema. En el caso espafiol, los
ultimos veinte afios han conocido la sucesién de una primera fase
contractiva iniciada a mediados de los afios setenta y que culmind una
década después, seguida por otra de rapida recuperacion entre 1985 y
1990, comenzando entonces un segundo periodo recesivo, de rasgos adn
mas acentuados, que parece finalizar en 1994. Asi, los 1,4 millones de
puestos de trabajo perdidos entre 1977 y 1986 se recuperaron con cre-
ces entre 1986 y 1991 (+1,8 millones de empleos), con lo que se consi-
guic superar en un 2,9% el volumen inicial. La pérdida de casi un millén
de empleos en los tres afos siguientes, rompiendo abruptamente con el
optimismo del breve periodo anterior, ha vuelto a situar la cifra de ocupa-
dos en valores similares a los del afio 1979 y eleva ya la tasa de paro a
niveles desconocidos en nuestra historia reciente (24,6% de promedio en
1994).

Finalmente, también debe destacarse que esa aparente regularidad
ciclica en las épocas de ganancia y pérdida de puestos de trabajo no
debe ocultar la progresiva disociacion que se produce entre la evolucion
respectiva de la produccién y el empleo, origen de un paro estructural
creciente, al margen de las sucesivas coyunturas expansivas/recesivas.
La constante mejora de la productividad, cifrada en un 48,5% en peselas
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constantes para 1977-93, y conseguida con frecuencia mediante la incor-
poracion de innovaciones de proceso tendentes a sustituir trabajo por ca-
pital, genera un diferencial creciente, que hace cada vez mas insostenible
el supuesto de que una simple aceleracion de las tasas de crecimiento
econdmico provocarda una recuperacion significativa del empleo en los
proximos afos, capaz de reducir de forma drastica la lacra del paro.

Al desigual reparto del empleo generado por la economia espafnola
en el tiempo se suma otro no menos importante en el espacio. El modelo
de crecimiento econémico del periodo desarrollista inaugurado con el Plan
de Estabilizaciéon de 1959 -que inicid la apertura exterior y la superacién
del tipo de industrializacidn sustitutiva de importaciones precedente- ge-
neré una profunda reorganizacién del mercado de trabajo en Espafia,
impulsando una serie de cambios (aumento del volumen total,
desagrarizacion, asalarizacion...), que en el plano territorial se tradujeron
en una creciente concentracion. El masivo trasvase de empleo agrario
hacia la industria, la construccion y los servicios despoblé una buena parte
de las regiones interiores y las areas rurales en beneficio de las grandes
ciudades y las regiones de los litorales cantabrico y mediterraneo, a las
que se sumo mas tarde la difusion de actividades industriales a lo largo
del valle del Ebro, que enlaza los focos catalan y vasco. Se consolidd asi
la conocida como Y griega del desarrollo identificada con estos tres Ulti-
mos ejes, a los que se sumaban el polo de actividad surgido en torno a la
capital del Estado y ciertas capitales provinciales en regiones periféricas
como Galicia, Andalucia o las dos Castillas,

El proceso de crisis estructural que domina las dos Gltimas décadas
esta suponiendo entre otros muchos cambios técnico-productivos, socia-
les y territoriales (Méndez, R.-Caravaca, |, 1993), una modificacién en las
anteriores pautas de distribucion espacial del empleo, pudiendo afirmar-
se la existencia de regiones ganadcras y perdedoras en el balance del
proceso. Factores como la cantidad y calidad de los recursos humanos,
naturales y de capital disponibles, la estructura productiva heredada en
cada caso, sumayor o menor accesibilidad a los actuales ejes dinamicos
europeos, o la diversa capacidad de iniciativa mostrada por los agentes
sociales publicos y privados a la hora de responder a los retos que impo-
ne el nuevo contexto mediante estrategias de adaptacién tendentes a
incrementar las ventajas competitivas regionales, parecen esenciales en
su justificacion.

Ante todo, v frente a las numerosas afirmaciones hechas en los Ulti-
mos afios sobre las tendencias desconcentradoras inherentes a la nueva
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era posfordista, el reparto regional del empleo en Espafia mantiene su
grado de polarizacion anterior e, incluso, lo incrementa levemente. De aste
modo, las cinco Comunidades Auténomas con mayores efectivos labora-
les (Catalufia, Andalucia, Madrid, Comunidad Valenciana y Galicia), que
en 1980 reunian el 61,9% del total espafiol, elevan su participacion trece
afios después hasta el 63,5% al sumar mas de 360.000 puestos de traba-
jo a los contabilizados inicialmente (de 7.117,1 a 7.481,7 miles), en tanto
las cinco situadas en el extremo opuesto (Murcia, Baleares, Cantabria,
Navarra y La Rioja) experimentaron un leve retroceso (del 8,0 al 7,9%) en
suU ya exigua participacion. Parece consolidarse, en consecuencia, la dis-
tribucién regional anterior, estabilizandose en lo esencial los contrastes
heredados, lo gue resulta coherente con el freno de las migraciones
interregionales observable en las dltimas dos décadas.

Pero esa estabilizacion global esta lejos de fosilizar la evolucién la-
boral de las diferentes regionas, y en tal sentido se establece una dicotomia
basica que confrapone a las que ganaron o perdieron empleos desde el
inicio del pasado decenio (Figura 3a):

REGIONES GANADORAS REGIONES PERDEDORAS
Madrid Baleares Asturias Extremadura
Murcia Comun.Valenciana Galicia Pals Vasco
Catalufia  Castilla-La Mancha | Cantabria La Rioja
Canarias  Navarra Castilla-Ledn Aragon
Andalucia

El progresivo desplazamiento del centro de gravedad econémico en
direccion al Mediterraneo resulta coherente con otro similar de las cifras
de empleo, poniendo de manifiesto los beneficios de una diversificacion
econdmica gue hoy combina el mantenimiento de una agricultura intensi-
va de exportacién con actividades industriales multiples en las que co-
existen tanto ramas tradicionales y nuevas como pequefias empresas lo-
cales, a veces organizadas en forma de distritos, y grandes firmas multi-
nacionales, junto a una intensa actividad turistica. También crecieron los
niveles de empleo en una region metropolitana como Madrid, afectada
por un intenso proceso de terciarizacion, y en otras también afectadas
por el impulsc turistico y con una rédpida incorporacién de jévenes a la
edad activa (Andalucia, Canarias...), lo que no evité en este caso un in-
cremento paralelo de las tasas de paro. La crisis laboral result¢, en cam-
bio, mas evidente en las regiones del Norte, donde la destruccidn de
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FIGURA 3
DINAMISMO REGIONAL SEGUN EVOLUCION DEL EMPI EO, 1980-1993
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empleos asociada a la reconversion de sectores industriales maduros del
complejo metalmecénico no tuve contrapartidas suficientes en la expan-
sion de actividades alternativas, asi como en aguellas otras donde la in-
tensidad de la desagrarizacién es principal responsable de su evolucion
negativa (Galicia, Castilla-Leon).

Al combinar un indicador dinémico como la evolucién del empleo con
otro estatico como las tasas de ocupacién en 1993, tomando como valo-
res de referencia los respectivos promedios nacionales, se obtiene una
tipologia regional mas ajustada del diverso potencial y comportamiento
laboral asociada al proceso de reestructuracion productiva (Figura 3b).
Resulta asi mucho mas evidente el protagonismo actual de las regiones
mediterraneas y del Ebro, junto con Madrid, frente a la secular debilidad
de la Espana interior, ahora acompafada por algunas regiones de anti-
gua industrializacién en el litoral cantabrico. Esas nuevas tendencias
desequilibradoras en el balance entre creacién/destruccion de empleos
se constatan con mayor precision al descender a la escala provincial. De
este modo, las siete provincias incluidas en el Eje Mediterraneo aumenta-
ron su nivel de ccupacion un 6,04% entre 1980-33, elevando su participa-
cién en el total del 28,2% al 29,0%, frente al descenso del 8,91% experi-
mentado por las del Eje Cantébrico, que retrocedio desde el 10,1% al
8,9%, guedando el Eje del Ebro (+1,23%) en posicion intermedia. Desde
otra perspectiva territorial complementaria, las provincias que albergan
las cinco mayores areas metropolitanas del pais, todas por encima del
millon de habitantes, registraron la mayor tasa de crecimiento global
(+7,76%), con lo que incrementaron la polarizacion de efectivos laborales
del 36,6% al 38,3%; si en Espana el balance de esos trece afios supuso
un aumento de 335.200 empleos netos, estas cinco areas altamente urba-
nizadas reunieron la préctica totalidad de esa cifra (326.800 empleos),
quedando practicamente equilibrado el saldo entre las 45 restantes.

No obstante, si la cantidad de empleo disponible o su trasvase
interregional resultan un primer indicador para conocer el impacto de los
procesos en curso sobre el mercado de trabajo espafol, mayor importan-
cia tienen los cambios que se estan produciendo en su composicion in-
terna como resultado del desigual balance entre los puestos de trabajo
que se crean y se destruyen.
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3. TRASVASE SECTORIAL DEL EMPLEO: DIMENSIONES Y CONTRASTES
DEL PROCESO DE TERCIARIZACION

Las oscilaciones ciclicas en el nivel de ocupacion que caracterizan
el proceso de reestructuracion del sistema productivo se contraponen al
constante trasvase de empleos en direccion al sector terciario, gue algu-
nos siguen valorando como exponente de la actual transicién hacia la
sociedad posindustrial. Ese desplazamiento masivo ha supuesto un au-
mento de casi tres millones y medio de puestos de trabajo en actividades
de servicios durante las tres Ultimas décadas, desde los 3.658 miles de
1964 a los 7.011,4 miles de 1993. El proceso no se vio detenido por el
inicio de la crisis econdmica, elevandose la ocupacién en el sector a ra-
zon de un 2,25% de promedio anual entre 1980-93 (+1.588 miles), frente
al declive de las restantes actividades (-1.083,4 miles) e, incluso, del
empleo total en Espana (-505,2 miles, un -0,31% anual). Su consecuencia
mas expresiva es el vuelco en la jerarquia intersectorial, pues si en 1964
el terciario, con un 30,3% de los ocupados, aun se situaba por debajo de
los sectores primario (34,9%) v secundario (34,8%) en su participacién
respecto al empleo total, treinta afios después alcanza una absoluta he-
gemonia (59,2%), ante la intensa desagrarizacion registrada (10,1%) vy las
vacilaciones del sector industrial (30,7%).

En la explicacion de ese proceso de terciarizaciéon econdmico-labo-
ral son aplicables muchas de las explicaciones tedricas recogidas en la
abundante bibliografia que lo ha analizado (Bailly, A.S.-Maillat, D., 1986;
Gershuny, J.I.-Miles, 1.D., 1988). Desde el lado de la demanda, el argu-
mento de que la progresiva elevacion del nivel medio de ingresos supone
ofro mas que proporcional en unos requerimientos de bienes inmateriales
con alta elasticidad-renta (educacion, sanidad, ocio y cultura...), la con-
version de Espafia en potencia turistica, junto a la consolidacion —no exenta
de limitaciones- del Estado del bienestar, son razones para el crecimien-
to de numerosos servicios a la poblacion, tanto privados como publicos.
El caracter de refugio que muestran en ocasiones actividades comao el
comercio minorista, la hosteleria o el servicio doméstico, con muy esca-
sas exigencias de capitalizacion y cierto grado de informalidad, puede
ser un factor complementario para su expansion, al igual que el aumento
de puestos de trabajo en la Administracién plblica que supuso el
surgimiento del Estado de las Autonomias en la pasada década.

Desde el lado de la oferta, la reestructuracion productiva y la acele-



144 RICARDO MENDEZ GUTIERREZ DEL VALLE

racion del progreso técnico afladen nuevos argumentos a la l6gica de la
lerciarizacion. Por una parte, la incorporacién de innovaciones de proce-
s0 y organizativas en las empresas industriales favorece una menor pre-
sencia de empleos directos de fabrica frente a un incremento relativo cons-
tante de los vinculados a tareas previas y posteriores a la produccién
(servicios internos), responsable de una creciente terciarizacion industrial,
Su presencia parece maxima en aquellas ramas intensivas en tecnologia
y empresas que aplican estrategias globales, para las que el esfuerzo en
I+D, marketing y comercializacion, gestion financiera, etc., alcanza espe-
cial importancia como factor clave en la generacion de ventajas competi-
tivas, asi como en las grandes ciudades, que centralizan las funciones de
mayor rango en la cadena de valor. Por otra parte, la descentralizacién/
externalizacion que realizan numerosas empresas de algunas actividades
de servicios altamente especializadas, de uso no permanente o escaso
valor anadido (desde ingenieria o asesoria juridica, a seguridad, manteni-
miento o transporte), favorece la aparicion de PMEs adscritas al terciario
que no suponen, en principio, nueva actividad y empleo, sino un simple
desplazamiente a efectos estadisticos, junto a un frecuente cambio en las
condiciones laborales y un aumento generalizado de la demanda de ofici-
nas.

La evolucion reciente de los diversos subsectores de servicios per-
mite comprobar la desigual importancia de unos y otros argumentos para
el caso espafiol, tomando como base el Censo de Locales. De este moda,
aungue el mayor volumen de ocupacion terciaria aun pertenece a las ac-
tividades comerciales y de hosteleria (2,7 millones de empleos en 1990,
un 41,4% del total), junto a las de sanidad/educacion (1,3 millones, un
20,0%) y administracion publica (0,8 millones, el 12,6%), el mayor creci-
miento relativo desde comienzos de la pasada década correspondié a los
servicios empresariales, que crecieron un 260% entre 1980 y 1990, aun-
que partiendo de cifras muy modestas, en coherencia con los procesos
de modernizacion y cambio técnico mencionados. El rdpido aumento de
la ocupacion en el sector de comunicaciones (+62,6%) puede asociarse
también con una de las tendencias dominantes de esa sociedad
informacional que algunos proclaman (Castells,M., 1992), mientras la ex-
pansion de los servicios personales (+123,6%) responde a un abanico de
causas, entre las que el desarrollo de las funciones de ocio/turismo pare-
cen de especial importancia.

Complejidad interna y diversidad de tendencias son también rasgos
que definen los comportamientos regionales en relacién con la
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terciarizacion, pese al caracter aparentemente homogeneizador que mu-
chos le atribuyen, pudiendo detectarse algunas regularidades:

12/ Asistimos a un movimientoe de expansion del sector terciario en el
que ninguna region queda al margen, en contraste con la pérdida tam-
bién general de empleos en las restantes actividades, siendo escasos los
matices diferenciadores (Cuadro 1).

- La desagrarizacién de la economia espafola en los Ultimos treinta
ahos alcanza una dimensién espectacular, reduciéndose los mas
de cuatro millones de ocupados que contabilizaban en 1964 a poco
mas de un millon en 1993 (-46,2% en 1980-93). El fenémeno fué
mas intenso alli donde la expansién turistica acentud la competen-
cia de usos y en las regiones con mayores excedentes laborales,
generando unos efectos preocupantes en un momento en que in-
dustria y construccion dejaron de ser alternativa para su
recolocacion.

- El empleo industrial alcanzo un maximo histérico a mediados de
los anos setenta, llegando a superar los tres millones y medio de
puestos de trabajo, para mantener desde entonces una tendencia
decreciente que entre 1980-93 supuso una reduccién de més de
800.000 trabajadores {-24,3%) en tanto la construccion padecio el
freno de la demanda interna siguiendo una evolucién similar (-
18,4%). La desindustrializacién resulté méxima en aquellas regio-
nes del Norte peninsular especializadas en actividades
metalmecanicas, con destacada presencia de grandes fabricas en
reconversion y sin contar con una base productiva amplia y un se-
millero de iniciativas capaz de compensar las pérdidas laborales
de las ramas en crisis, lo que generd un agudo declive. Las pérdi-
das fueron menores en aquellas otras regiones que contaron con
una mayor diversificacion productiva y empresarial, presencia de
servicios empresariales generadores de economias externas, una
buena conexién a los ejes actuales de desarrollo y mayor cantidad
de iniciativas exégenas/endogenas (ejes del Mediterraneo y Ebro,
provincias metropolitanas), o bien con bajos costes de funciona-
miento (Castilla-La Mancha), lo que propicié la relocalizacién de
actividades maduras en un tipico proceso de periferizacion indus-
trial, tanto geografica, como empresarial (creciente protagonismo
de las PMEs) o laboral (mayor presencia del empleo precario, la
economfa informal v los bajos salarios).
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CUADRO 1
EVOLUCION SECTORIAL DEL EMPLEO POR CC.AA. 1980-93 (%)
CC.AA. AGRICULT INDUSTRIA CONSTRUC SERVICIOS
Andalucia -49,66 -18,58 -27,73 38.29
Aragdn -41,11 -24,28 -6,22 24,78
Asturias -54,64 -45,19 -11,88 22,45
Baleares -71,39 -20,21 -23.79 16.97
Canarias -63,05 -39.23 -47,77 13,94
Cantabria -51,66 -33,61 4,70 31,73
Cast.-Ledn -51,32 -11,29 -0,12 39,60
C-LaMancha -44 .37 2,16 18,69 46,59
Cataluiia -50,04 -24,69 -23,53 25,00
C.Valenc, -43,56 -26,72 -19,25 20,15
Extremadur -46,99 -9,38 4,89 29,94
Galicia -38,54 -23,42 -21,75 31.96
Madrid -43.28 -24,12 -25,71 24,44
Murcia =29 14 -8,38 -4,59 43,15
Navarra -52,38 -11,36 1,88 33,04
Pais Vasco -0,62 -38,08 -11,48 19,58
Rioja -41,33 -20,50 -9,59 46,29
ESPANA -46,25 <2434 -18.45 29,29

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa, promedio anual.

- El'millén v medio de puestos de trabajo en que crecieron las activi-
dades de servicios desde 1980 ha tenido un reparto bastante equi-
librado entre las diversas regiones, pero las mayores tasas de in-
cremento se localiza en aquellas de la Espafia interior que conta-
ban con una débil base industrial previa, en tanto los centros tradi-
cionales de actividad econdémica (Catalufia, Madrid, Pafs Vasco, Va-
lencia) y los archipiélagos de fuerte especializacion turistica (Ca-
narias, Baleares) tuvieron en todos los casos valores inferiores al
promedio.

22/ Salvo en Castilla-La Mancha, Rioja y Galicia, los empleos en el
sector de servicios superan ya la mitad de los existentes en todas las
Comunidades Autonomas, desbordando incluso los dos tercios en Madrid
(capitalidad y centro de negocios) y las regiones insulares (turismo). Se
consolida asi la progresiva homogeneizacion de la estructura sectorial ca-
racteristica de las diferentes regiones, que viene a romper con la tradicio-
nal dicotomia que opuso desde hace décadas las regiones industrializadas
y en crecimiento a las regiones agrarias deprimidas, identificadas res-
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pectivamente con los espacios centrales y periféricos en Espafa, lo gue
cuestionaria para algunos la operatividad actual de tales conceptos. Afir-
maciones en el sentido de que «el empleo en el sector terciario ha segui-
do, en general, una tendencia equilibradora en Espafa, en linea con la
evolucion experimentada en este sector en la Europa comunitaria» (Del
Rio, C., 1988, 474), v acorde con «la tendencia hacia una aproximacion
cada vez mayor de las estructuras de las regiones espafolas, o que no
excluye que las diferencias sean todavia importantes entre los extremos»
(Cuadrado, J.R., 1988,25), son buen exponente de este tipo de interpre-
taciones.

3%/ Ese aparente efecto reequilibrador comienza a ponerse en cues-
tion en el momento en que se comprueba la heterogénea composicién
interna segun regiones que presenta el denominado sector terciario, lo
que apoya la idea de que «la consideracion agregada de los servicios se
manifiesta como un concepto obstaculo» (Gamir, A., 1993, 449), cada vez
menos significativo. Esa variedad es reflejo directo de la diversa logica
que preside la localizacién de los diversos subsectores relacionados con
los servicios. Se contrapone asfi la fuerte polarizacién espacial que man-
tienen hoy los servicios empresariales y el sector financiero (también, en
mencr medida, los transportes y comunicaciones), con niveles de espe-
cializacion maximos aun identificados con las tradicionales regiones do-
minantes del pais (Madrid, Catalufia, Pals Vasco), donde existe una base
de empresas industriales que actian como clientes directos, frente a la
mayor dispersion de las restantes. Esta resulta especialmente evidente
en los casos de la administracion, servicios publicos como la educacion
o la sanidad, y toda una serie de servicios personales que mantienen en
todos los casos valores préximos a la unidad al estar muy directamente
relacionados con la distribucion de la peblacién, en tanto el comercio y la
hostelerfa alcanzan una presencia algo superior a la habitual en las prin-
cipales regiones turisticas.

De cualquier modo, el carécter casi universal que hoy reviste la
terciarizacion del empleo exige una revisién cada vez mas urgente de los
propios criterios de clasificacién sectorial utilizados desde hace mas de
medio siglo como medio para obtener un diagndstico mas preciso y efi-
caz de las tendencias socioecondémicas vy territoriales en curso. En esa
direccion renovadora puede resultar de interés la propuesta realizada por
la Gommunauté d'Etudes pour I'Aménagement du Territoire (C.E.A.T.), con
sede en Lausanne (Suiza), desde mediados de la pasada década
(Boulianne, L.M.-Thevoz, L., 1985; Bailly, A.-Maillat, D., 1988). Tomando como
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punto de partida el deslizamiento del sistema productivo desde una eco-
nomia de productos a otra de funciones, en donde puede identificarse la
formacion de un continuo bienes-servicios, se propone un esquema
interpretativo sobre su articulacion interna a partir de la distincién de cua-
tro funciones basicas, identificadas como produccion, distribucién, circu-
lacién y regulacion:

¢ La funcién de produccidn integra todas aquellas actividades cuyo
fin es la extraccién de recursos naturales y su posterior transforma-
cion para obtener bienes materiales diversos, lo que permite incluir
bajo el mismo epigrafe general tanto las de caracter agrario como
minero, industrial, o relacionadas con la construccion y las obras
publicas, que identifican otros tantos subgrupos.

* La funcion de distribucién identifica, en cambio, aquellas activi-
dades encargadas de poner esos bienes a disposicion de la po-
blacién (comercio minorista), asi como de proveerla de toda una
serie de servicios relacionados con el nivel de bienestar individual
y social alcanzado, ya sean éstos de caracter publico o privado
(desde educacién y sanidad, a ocio, cultura, hosteleria, reparacio-
nes, o servicio doméstico).

¢ La funcion de circulacién resulta la mas compleja y estratégica
de todas, incluyendo aquellas actividades que actlian como insumos
intermedios y dinamizan el sistema productivo al organizar los flu-
jos materiales (mercancias, personas) e inmateriales (capital, infor-
macion, tecnologia) necesarios para el funcionamiento de las res-
tantes. Por esa razén, bajo esta denominacién se incluyen tanto los
empleos en empresas de transporte v de comercio mayorista, como
en medios de comunicacion, finanzas y seguros, o servicios a las
empresas.

Finalmente, la funcién de regulacién incorpora aquellas activida-
des encargadas del mantenimiento, reglamentacion, control y ges-
tién del sistema, propiciando asi su funcionamiento estable y con-
siguiente reproduccion, lo que las relaciona con los diversos estra-
tos de la administracion publica (civil y militar), organismos inter-
nacionales y, en un planc secundario, diversos tipos de organiza-
ciones privadas.

Segun este criterio, asistimos hoy a cambios en la division espacial

del trabajo tendentes a concentrar las funciones estratégicas (circulacion
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y, en parte, regulacién) en los centros (antiguos © nuevos), que reorientan
asl su especializacion, en tanto las funciones de produccién tienden a
desconcentrarse en parte hacia determinadas periferias, a la busqueda
de nuevos mercados de consumo/trabajo, vy las de distribucion mantienen
su tradicional dispersién, relacionada con el reparto poblacional sobre el
territorio. Aunque dentro de estos cuatro grupos de funciones existe una
evidente diversidad de comportamientos espaciales asociada también a
su jerarquizacién interna (contrastes entre sectores industriales madures
y nuevos, entre comercios minoristas segun rango/valor de los bienes ofre-
cidos, entre centros de ensefianza de nivel basico o superior, entre servi-
cios empresariales avanzados o banales, etc.), lo importante es la l6gica
subyacente a esta clasificacion, que puede propiciar una nueva forma de
describir e interpretar las tendencias y contrastes territoriales bajo una
optica diferente. De los datos obtenidos sabre distribucion regional y evo-
lucian de las cuatro funciones basicas del sistema en el periodo 1980-90,
pueden deducirse algunos resultados significativos, sintetizados en tres
aspectos principales:

19/ El empleo conoce en Espafia un desplazamiento similar al regis-
trado en otros paises del entorno europeo, aunque bastante tardio en su
inicio, que reduce la presencia de las actividades de produccién (del
37.71% en 1980 al 30,15% en 1990) en beneficio de las restantes, cre-
ciendo con especial rapidez en términos relativos las funciones de circu-
lacion (del 9,92% al 12,91%), que contaban con una presencia muy mo-
desta hasta el inicio de la reestructuracion y hoy se ven afectadas de
modo directo por los procesos de apertura y modernizacién de la econo-
mfa. No obstante, también debe destacarse la hegemonia cada vez mas
acusada que detentan las funciones de distribucion, donde se ubica casi
la mitad (48,06%) del empleo total censado en 1990 y donde se generé
un millon de ocupaciones durante la década, frente a la modesta impor-
tancia (8,87%) que muestran unas actividades de regulacién también en
crecimiento.

2% Esa tendencia general se corresponde con trayectorias regiona-
les heterogeneas, que reflejan procesos de terciarizacion con origen y
sentidos muy diversos (Cuadro 2). Asi, el crecimiento del empleo en dis-
tribucién fué maximo en algunas de las regiones con mayor presencia del
turismo (Canarias, Murcia, Andalucia, Valencia) o con alto crecimiento de
renta y cierto subequipamiento anterior (Aragén, Rioja), mientras en el
caso de las actividades de circulacion mas de la mitad del incremento
registrado (234.137 empleos sobre 443.005) se concentrd en Madrid,
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CUADRO 2
EVOLUCION FUNCIONAL DEL EMPLEO POR CC.AA. 1980-90 (%)

CC.AA. PRODUC- DISTRIBU- CIRCULA- REGULA-

CION CION CION CION
Andalucia 7.36 35,74 69,57 56.58
Aragdn 9,35 30,25 64,45 76,98
Asturias -11,59 22,45 55,17 40,50
Baleares -6,19 7,17 56,02 62,69
Canarias 5,03 43,41 83,38 44,10
Cantabria -12,02 28,43 54,78 64,17
Cast-Ledn 7,55 25,97 40,62 43,66
Cast-Mancha 16,92 28,84 37,96 59,49
Catalufa -6,03 23,75 59,52 59.80
C.Valenc. -4,10 32,41 66,76 57,71
Extremadur 8,29 31,39 55,46 89,67
Galicia 22,43 28,17 47,92 145,51
Madrid -3,73 25,01 55,62 26,04
Murcia 4,39 43,14 80,70 42,66
Navarra 2,18 24,46 67,02 49 67
Pais Vasco -21,17 22,30 48,74 156,14
Rioja 1,48 37,65 79,06 73,22
Ceuta/Melil 43,84 120,09 202,22 131,70
ESPANA | -2,43 28,84 58,89 57,84

Fuente: INE. Censos Locales.

Catalufia y Valencia, aunque las mayores tasas correspondieron a regio-
nes con cifras iniciales muy bajas. Por su parte, el empleo en regulacién
creci6 de forma mas equilibrada, pero en valores porcentuales su aumen-
to fué mayor en regiones como Galicia, Andalucia, Pais Vasco o
Extremadura, donde la implantacién de los gobiernos autonémicos multi-
plico la presencia de una administracion hasta ese momento bastante débil.
El resultado final es una notable dispersién en cuanto a las direcciones
que siguen los cambios funcionales en el empleo, con lo que los contras-
tes no se atendan, sino que cambian de contenido.

3% Se refuerzan, por tanto, los perfiles diferenciales de las regiones
desde el punto de vista de su especializacion funcional, lo que supone
uno de los componentes de la nueva division espacial del trabajo en Es-
pana. Los valores de los respectivos cocientes de localizacion (Figura 4)
permiten una primera descripcion de esos contrastes. Lo mas significati-
vo es la especializacion en actividades productivas del cuadrante
nororiental, asiento principal de los procesos industrializadores, frente a
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los altos cocientes en tareas de circulacién que presentan las regiones
donde se localizan las principales dreas metropolitanas con sistemas pro-
ductivos més complejos y avanzados (flujos de capital e informacién) vy
los archipiélagos (flujos de personas y mercancias). Por contra, los mayo-
res cocientes en funciones de distribucion aparecen en las regiones inte-
riores con débil presencia de las anteriores y en las areas turisticas, en
tanto las de regulacion son, hasta cierto punto, un negativo de los niveles
de actividad regionales, pues las actividades de la administracicn publi-
ca solo alcanzan cierta importancia alll donde escasean las restantes.

Asl pues, aunque la generalizacién inherente a la informacion y es-
cala territorial de analisis utilizadas no permitan demasiadas precisiones
sobre el significado y las paradojas de Ia terciarizacién en curso, si pare-
cen reafirmar algunos de los criterios defendidos desde las que se califi-
can como teorias neoindustriales (Cohen, S.S.-Zysman, J., 1987). Frente
al binomio desindustrializacion vs. terciarizacion propuesto por los defen-
sores de las visiones posindustriales, agui se constata la
complementariedad industria-servicios que tiene lugar en aquellas regio-
nes donde la existencia de una base fabril previa sustenta hoy el creci-
miento de todas aquellas funciones de circulacion que dinamizan su sis-
tema productivo, anaden valor a las cadenas empresariales y posibilitan
el reforzamiento de ciertas ventajas competitivas. Por el contrario, las re-
giones poco industrializadas trasvasan también empleo hacia los servi-
cios, pero aqui son las actividades poco o nada conectadas con su tejido
empresarial las que absorben la casi totalidad de esos puestos de traba-
jo. Se confirma, por tanto, que «la expansion del sector servicios esta
también modificando el mapa de distribucidén del empleo, creando nue-
vas lineas de divisidn y desigualdad entre regiones» (Allen, J., 1993, 49).

4. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL

El trasvase de empleos desde ciertas ramas de actividad hacia otras
se complementa con el desplazamiento paralelo que tiene lugar en el seno
de muchas empresas y que afecta la estructura de ocupaciones que lle-
van a cabo sus trabajadores, con el consiguiente cambio en las deman-
das educativas y de cualificacién que esto conlleva,

La ampliacion de las cadenas de valor empresariales, que otorga cre-
ciente protagonismo a las tareas relacionadas con la informacion y diver-
sos intangibles como medio de afiadir valor al producto, junto con el es-
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fuerzo de adaptacién exigido por el cambio técnico, son factores basicos
que impulsan ese desplazamiento interno, mucho menos estudiado que
el anterior pero no por ello menos importante. Su impacto directo sobre la
composicién de la fuerza de trabajo, con una creciente presencia de los
empleos de cuello blanco, sobre la demanda de inmuebles y espacios
para el desarrollo de actividades, o sobre la evidencia de nuevos con-
trastes entre la estructura profesional de unos y otros territorios, constitu-
yen olras tantas razones para su estudio. Una de las vertientes principa-
les de ese cambio ocupacional es la relacionada con la actual tendencia
a la segmentacion laboral v espacial, reducida segun los defensores del
fin de la divisidn del trabajo asociada al posfordismo (Kern, H. - Schuman,
M., 1989), vy ampliada segun otras interpretaciones criticas (Lipietz, A. -
Leborgne, D., 1990).

La primera de esas tesis, asociada a la idea de superaciéon del mo-
delo productive/ laboral de la sociedad industrial, insiste en los efectos
liberadores que para el trabajo supone el nuevo paradigma tecno-pro-
ductivo: automatizacion de las tareas més repetitivas y alienantes, exi-
gencia de mayor cualificacion profesional y nivel educativo, polivalencia,
creatividad y participacion en las decisiones, mayor flexibilidad y movili-
dad, etc. Se abrirfa asi una nueva era de los recursos humanos (Kravetz,
D., 1990) que, a través de una creciente demanda de técnicos, profesio-
nales y diversos tipos de empleados de oficina con niveles formativos
medios/superiores, favoreceria una mesocratizacidén de la sociedad
informacional, con ampliacion de las piramides sociolaborales en sus tra-
mos intermedios frente al debilitamiento del campesinado y el proletaria-
do industrial clésicos, reducidos ya a menos de la cuarta parte de los
ocupados en los paises mas avanzados. Una cierta polarizacion urbana
de las ocupaciones de mayor rango asociadas a las tareas previas/poste-
riores a la produccién, contrapuesta a la deslocalizacién relativa de las
de fabricacion directa, suponen la vertiente geogréfica de tales propues-
tas, bastante optimistas sobre las oportunidades que se abren en las so-
ciedades tecnoldgicas avanzadas para superar algunas lacras del mode-
lo territorial precedente.

Por el contrario, la segunda de esas interpretaciones acepta la cre-
ciente terciarizacion de nuestras sociedades pero destaca, al tiempo, la
dualizacion sociolaberal que acarrea al favorecer el desarrollo paralelo
de dos grupos de ocupaciones con caracteristicas muy diferentes. De un
lado, crece el numero de profesionales, técnicos de alto nivel y directi-
vos/ gerentes de empresa, como respuesta a la creciente complejidad
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que incorporan tanto los procesos productivos y de distribucién, como la
gestion de las firmas. Pero si las mayores tasas de crecimiento suelen
corresponder a estos grupos, en volumen absoluto el mayor nimero de
nuevos empleos aparece en trabajos de baja cualificacion y escasa exi-
gencia farmativa, con frecuencia mal retribuidos, precarios y auténomos.
Predominan los relacionados con los servicios personales, pero el dualismo
es también observable en otras muchas ramas de actividad. El resultade
final es la aparicion de nuevas formas de asimetria social y segmentacién
laboral/espacial, con expansién de una infraclase esencialmente urbana
(Tezanos, J.F., 1992), en la que, junto con una poblacién afectada por
paro estructural de larga duracién, se situaria esta otra con ocupaciones
marginales y eventuales, que Gorz identifica con los nuevos servidores,
encargados de asegurar una creciente cantidad de servicios disponibles
para los grupos profesionales bien retribuides, que adquieren asi tiempo
libre, Io que abre nuevos escenarios de conflicto potencial (Gorz, A., 1995),

CUADRO 3
EVOLUCION DE LAS OCUPACIONES EN ESPANA, 1980-1993 (Miles y %)
OCUPACION 1980 1985 1990 1993 | 1980-93(%)
Grupo | 772,1 873,2 1370,8 1468,8 + 90,2
Grupo 2 180,3 170,7 233,6 234,9 + 30.3
Grupo 3 1194,4 1171,2 1626,4 1623,7 + 359
Grupo 4 1174,9 1095,0 1386,9 1372,9 + 16,8
Grupo 5 1405,5 1482,1 1723,8 1720,0 + 224
Grupo 6 2134,0 18034 1471,1 11688  -452
Grupo 7 4440,5 3665,4 4686,8 4248,3 - 43
TOTAL 11301,7 10261,0 12499,4 11837,5 + 4,7

Fuente: INE. Encuesta de Poblacidn Activa, tablas anuales.

Grupo 1. Profesionales, técnicos y similares

Grupo 2. Directores y gerentes de empresas. Directivos de la Administracion
Grupo 3. Personal de servicios administrativos y similares

Grupo 4. Comerciantes, vendedores y similares

Grupo 5. Personal de servicios personales, de hosteleria, sequridad y similares
Grupo 6. Personal dedicado a agricultura, ganaderia, pesca y similares

Grupo 7. Mineros, trabajadores industriales, de construccidn y transporte
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE OCUPACIONES
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El estudio de los cambios que afectan al contenido de los puestos de
trabajo y, mas aun, la posible I6gica subyacente a su distribucion espacial
se enfrentan en Espafia a la doble dificultad que suponen una clasificacién
nacional de ocupaciones poco adecuada en algunos de sus contenidos y
una informacién estadistica poco precisa para profundizar en esta direc-
cién. Con excepcién de algunos trabajos pioneros, la préactica totalidad de
estudios se han publicado desde comienzos de la actual década (Saez, F.
dir,, 1991; Garrido, L.J.-Toharia, L., 1991; Castafio, C., 1994). La generali-
zacion inherente a esas fuentes presta especial interés a los escasos andli-
sis mas pormenorizados —a veces con apoyo de informaciones complemen-
tarias- que han estudiado el cambio ocupacional en sectores productivos
concretos (Castillo, J.J., 1991), o en diversos éambitos territoriales (Mateos,
M., 1993).

Los datos de la E.P.A. sobre las trayectorias seguidas por los diver-
sos grupos desde 1980 permiten deducir algunas tendencias de evidente
significacion (Cuadro 3 vy Figura 5):

a) Desde una perspectiva estatica, la estructura ocupacional en 1993
continda dominada por los grupos mds relacionados con trabajos de ca-
racter manual, tanto en el sector agrario (Grupo 6), como en la mineria, la
industria, la censtruccion o el transporte (Grupo 7), que adn representan
el 45,8% del empleo total, frente a la débil presencia de profesionales y
técnicos (Grupo 1), directivos y gerentes de empresas (Grupo 2), que tan
solo suman un 14,4%, quedando el 39,8% restante adscrito a grupos de
ocupacion intermedios relacionados con las tareas administrativas (Gru-
po 3), el comercio y las ventas (Grupo 4), o diversos tipos de servicios a
la poblacién (Grupo 5).

b) En cambio, desde un punto de vista dinamico resulta indudable la
progresiva elevacion del nivel medio de cualificacion, pues los profesio-
nales y técnicos, que apenas representaban el 7% de la fuerza de trabajo
en 1980, elevaron su proporcion en un 90% desde entonces, aportando
un total de 696.700 nuevos empleos, cifra superior a los 535.800 en que
crecio la poblacién ocupada en esos trece anos, Como contrapunto, los
trabajadores manuales incluidos en los Grupos 6-7 redujeron su presen-
cia en mas de un millén, perdiendo asi su supremacia absoluta, al tiempo
que se reforzo la terciarizacion ocupacional al crecer en un volumen casi
idéntico los grupos profesionales relacionados con la gestion, administra-
cion, comercializacion y provisién de servicios diversos para la poblacién
que no cuentan con especial cualificacion, lo que matiza la afirmacion
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anterior. Lo que s puede afirmarse es que se reduce el empleo tanto en
tareas manuales de produccion (procesamiento de objetos), como en las
de procesamiento de informacion susceptibles de ser automatizadas por
la incorporacion de medios ofimaticos, mientras aumenta en aquellas otras
gue exigen mayor nivel de conocimiento o tratan con personas, donde la
racionalizacion de procesos y el consiguiente aumento de productividad
se ven limitados.

c) El movimiento de recualificacion/terciarizacién se acentla en las
fases recesivas del ciclo econémico (1980-85 y 1990-93), cuando se ace-
leran las pérdidas de empleo de los trabajadores manuales de menor rango
en la industria y la construccién frente al mejor comportamiento del em-
pleo cualificado, en tanto se atenda en las fases de recuperacién econd-
mica (1985-90), momento en que «los puestos de trabajo menos cualifi-
cados representan una proporcion relativamente alta del crecimiento global
del empleo y son los trabajadores menos cualificados los que mas se
benefician» (Comision Europea, 1994,176).

d) Se superponen, pues, dos tipos de comportamientos. Por una par-
te, tanto los profesionales y técnicos como los directivos v gerentes au-
mentan de forma permanente, frente al retroceso también constante de
los trabajadores agrarios y de servicios administrativos. Por contra, las
oscilaciones ciclicas caracterizan la evolucién laboral de los trabajadores
manuales de la industria, asi como de comerciantes y vendedores (que
aumentan en las fases expansivas), mientras los ocupados en servicios
personales experimentan cambios en su participacién dentro de la fuerza
de trabajo de sentido inverso (aumentan en las fases recesivas), como
corresponde al cardcter de actividad de refugio que a veces manifiestan.

La intensidad vy direccion del cambio ocupacional no ha sido tampo-
co indiferente al diverso funcionamiento interno de los sectores de activi-
dad, y menos aln a las condiciones que presenta cada region para en-
frentarse al nuevo marco de competencia interterritorial. En relacion al
cambio ocupacional registrado por los tres sectores clasicos, pueden di-
bujarse algunos trazos basicos que diversifican su comportamiento:

e En el sector agrario, aunque se produjo un retroceso de un millon
de ocupaciones, las no relacionadas con trabajos de produccion
conocieron cierto aumento (de 49.900 a 74.500) debido a la
tecnificacion y mejora en la gestion de una pequena parte de las
explotaciones, convertidas en verdaderas empresas agrarias, fren-
te a la crisis generalizada de la explotacion familiar



5

RICARDO MENDEZ GUTIERREZ DEL VALLE

e La evolucién fué mas contrastada y sometida a vaivenes ciclicos
en la industria, que perdié medio millén de empleos directos de
fabricacion junto a otros 58.000 en servicios administrativos y com-
plementarios, mientras crecié en 34,000 la presencia de técnicos,
profesionales, directivos y gerentes, junto a la de personal ligado a
tareas de comercializacion (+14.600). La terciarizacion interna es
un hecho indiscutible, pues las ocupaciones no manuales pasaron
de representar el 18,3% del total en 1980 al 20,6% en 1993, acele-
randose con la crisis de los noventa, periodo en que también se
frena la tendencia alcista que mostraban los niveles superiores vy
mas cualificados (-13.400 técnicos/ profesionales en 1990-93), ele-
vando la presencia relativa de tareas de oficina con menor rango

* El aumento generalizado de ocupaciones en el terciario, cercano a
los dos millones, se repartio de forma desigual, duplicandose la
cifra de técnicos/profesionales (+665.200), o de directivos/geren-
tes (+46.200), frente al moderado aumento del personal menos
cualificados en los transportes o la reduccion de las fuerzas arma-
das.

Si se reduce a valores positivos © negativos el cruce entre la evolu-

cion sectorial y la evolucion ocupacional, se obtiene una imagen gréfica
muy expresiva de las tendencias hacia la recualificacion/terciarizacion,
tal como refleja el esquema adjunto.

OCUPACIONES

SECTOR 1 2 4 6 7 TOTAL
| + + + + - + -
I + + - + - - -
1l + + + + +

TOTAL + + + - - +

El cambio registrado en la estructura ocupacional de las regiones
espafolas presenta, asimismo, multiples variaciones respecto a las tra-
yectorias generales caracteristicas del sistema productivo en su conjun-
to. Factores como la diversa cualificacion, organizacion y coste de la fuerza
de trabajo, o el tipo de estructura productiva heredada en cada caso,
resultan esenciales para comprender la diversidad de tendencias obser-
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vable, que constituye una dimensién méas de la nueva division territorial
del trabajo que ahora se formaliza. La evolucién registrada entre 1980 vy
1993 permite analizar la l6gica espacial subyacente e identificar el perfil
caracteristico de los diversos mercados de trabajo (Cuadro 4):

CUADRO 4 )
EVOLUCION DE LA OCUPACION EN LAS REGIONES ESPANOLAS
1980-93 (miles empleos)

CC.AA. Grupo | Grupe | Grup | Grupo | Grupo | Grupo Grupo FF. TOTAL
1 2 o 3 4 5 6 7 AA.
Andalucia 111,8 3,7 65.4 33,3 59,1 -176.4 16,0 2.9 115.8
Arapon 21,9 1,6 18,8 -3,1 12,0 -38,2 -19,1 -1,6 -8,7
Asturias 14,2 0.9 3.7 5.2 9.8 -58.6 -38,3 -1,7 -74.8
Baleares 2,6 0,8 8,6 5.4 17,3 -20,0 -8,2 -1,5 11,0
Canarias 32,2 2,7 15,7 4,7 21,2 40,5 -11,3 -0.4 243
Cantabria 8,3 1,0 -1,2 4,2 5,6 -24.6 -7,0 -0,7 -14,4
Cast-Mancha 19,5 2,8 16,6 10,1 16,4 -13.3 28.2 -0.3 20,0
Castilia-[{eo’ﬂ 40,9 3,1 30,1 19,9 17,7 -152.6 -13.3 -4,2 -58.,4
Catalufia 120,4 11,3 53,0 -3.7 65,0 -67.3 -55,7 -5.6 17,4
C.Valenciana 61,8 5,7 479 22,1 22,7 -68,4 -53,1 0,3 39,0
Extremadura 159 2,3 10,1 55 9,7 -51,5 2.2 -2,0 1.8
Galicia 373 6,5 27,1 15,6 16,9 -189,8 -52,1 -0,5 -139,0
Madrid 1149 3,5 | 102,4 35,7 2,8 -9.2 -37.9 -4,2 202,4
Mureia 9,7 1,8 7,3 10,1 153 -21,8 11,3 -1.5 32,2
Navarra 12,2 0,8 7.8 1,0 -0,7 -13.4 -0,3 -0,9 6.5
Pais Vasco 51,7 4.7 2,9 8,8 13,5 255 | 76,9 -2,0 -22.8
Rioja 6.3 0,5 3,2 2,2 -1,5 -9.6 5.9 0,2 -4.6
ESPANA 691,9 53,9 | 425.2 182,7 | 303,0 | -1.040,1 -314,9 -20.4 281,3

Fuente: INE. Encuesta de Poblacidn Activa, tablas anuales.

19/ El fuerte crecimiento registrado por los profesionales y técnicos
(Grupo 1), cifrado en un 90%, se concentrd en sus dos terceras partes en
tan sélo cinco regienales (Catalufia, Madrid, Andalucia, Comunidad Va-
lenciana y Pais Vasco) que, ademas de corresponder en gran medida
con las de més antigua y densa industrializacién, cuentan con las cinco
mayores aglomeraciones urbanas del pais: Barcelona, Madrid, Sevilla,
Valencia y Bilbao respectivamente. Esta tendencia resulta, pues, coinci-
dente con la actual recualificacidn y crecimiento intensivo que registran
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los sistemas productivos metropolitanos v que, pese a no estar exento de
importantes contradicciones internas, permite afirmar que en el proceso
de reestructuracion «las regiones ganadoras son regiones urbanas»
(Benko,G -Lipietz,A., 1992, 3), ante la creciente importancia que suponen
las economias externas asociadas a la centralidad para atraer funciones
de alto nivel, que emplean una alta proporcién de este tipo de profesiona-
les. No obstante, este movimiento no impide que todas las demas regio-
nes hayan registrado una evolucién también positiva, por lo que las ma-
yores tasas de incremento correspondieron a otras como Rioja, Navarra o
Canarias, que partian de cifras muy modestas y experimentan un eviden-
te dinamismo industrial o turistico.

29/ El aumento mas moderado (30%) en el nimero de directivos, ge-
rentes de empresa y altos cargos de la Administraciéon (Grupo 2) guarda
cierta relacion con el grupo anterior en su distribucién espacial, pues el
53,6% de los 53.900 nuevos puestos de trabajo correspondid a las cinco
regiones antedichas, si bien en este caso la emergencia de un elevado
numero de PMEs y la aparicion de las administraciones regionales justifi-
caron tasas también elevadas en Galicia y ciertas regiones interiores. Algo
similar ocurrié con las ocupacicnes de caracter administrativo y de ofici-
na (Grupo 3), que también crecieron con especial intensidad en esas cin-
co regiones (63,9% del total). La vinculacion entre el dinamismo de este
grupo vy la presencia de una base industrial consolidada o reciente justifi-
ca las altas tasas de crecimiento registradas también en algunas regio-
nes del valle del Ebro (Aragdn, Navarra, Rioja) e interiores (Castilla-La
Mancha, Castilla-Ledn...), frente al estancamiento padecido en aquellas
ofras que se enfrentan a un agudo declive industrial como Asturias (12,7%),
Pais Vasco (3,4%) o Cantabria (-7,9%).

39/ La evolucion del nimero de ocupados en tareas comerciales, de
distribucion/venta o publicidad (Grupo 4) fué bastante menos expansiva
(crecimiento del 15,3%) ante el fuerte ajuste laboral experimentado por el
subsector de comercio minorista frente a la creciente competencia ejerci-
da por las nuevas formas comerciales y la desaparicion de establecimien-
tos en las areas rurales mas afectadas por el despoblamiento. Crecieron,
en cambio, las ocupaciones empresariales relacionadas con la logistica,
distribucién, marketing, ventas y servicio posventa, en directa relacién con
la apertura de mercados y la necesidad de insistir en estrategias compe-
titivas mas orientadas hacia el cliente. El resultado fué un crecimiento
especialmente significativo en Madrid -reforzado en sus funciones como
principal centro distribuidor a escala nacional- y en las regiones turisti-
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cas del Mediterraneo, aunque con diferencias poco importantes sobre las
restantes.

4%/ El concepto de personal de servicios (Grupo 5) es aln més gené-
rico e impreciso que el de los grupos anteriores, incorporando tareas muy
heterogéneas que van desde las diversas ramas de la hosteleria al servi-
cio domeéstico, seguridad y policia, limpieza, ocio, etc. Esto justifica una
distribucion del crecimiento (21,4% de promedio) también muy irregular,
en la que solo cabe destacar el leve retroceso que experimentan en Ma-
drid (-2,8%), frente a su aumento en las regiones con fuerte expansién
del turismo, si bien la destacada presencia del empleo informal o sumer-
gido en algunas de estas ocupaciones obliga a mantener ciertas cautelas
en la valoracion de las cifras oficiales.

5% De lo que noc cabe ninguna duda es de la caida generalizada e
intensa que registra la poblacion ocupada en actividades agrarias y
pesqueras (Grupo 6), con un retroceso medio del 47% en poco mas de
un decenio, equivalente a mas de un millon de empleas, correspondiendo
la desagrarizacion méas intensa a las regiones que iniciaron con més re-
traso el proceso (Galicia, Andalucia, Castilla-Ledn...). Atencién especial
merece la evolucion del personal dedicado a tareas manuales de extrac-
cion, fabricacion, construccion y transporte (Grupo 7), no sélo porgue con-
tinde siendo el mas numeroso (35% del empleo total en 1993), sino por-
que su caida en estos afios (-314.900 puestos de trabajo, un 7% de la
cifra inicial) y los fuertes contrastes en su reparto son de especial valor
para comprender el sentido que cobra la nueva divisién espacial del tra-
bajo. Destaca el hecho de que las cuatro tnicas Comunidades Auténo-
mas que experimentaron una evolucién positiva (Andalucia, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Murcia) o las dos que retrocedieron menos que el
promedio nacional (Navarra, Castilla-Ledn) corresponden a espacios que
tradicionalmente cumplieron una funcién como periferia dependiente de
los grandes centros urbano-industriales y que en los Gltimos tiempos atraen
la instalacién de empresas que se benefician de unos menores costes de
explotacion, importantes subvenciones de la Unién Europea y una mejora
generalizada de infraestructuras del transporte, suelo y equipamientos,
que eliminan o reducen antiguos obstaculos a la localizacién. Por contra,
todos los focos fabriles tradicionales perdieron empleos manuales en res-
puesta al efecto combinade de la descentralizacién/ deslocalizacion em-
presarial, siendo mejor el comportamiento de sistemas productivos
diversificados como el catalan, madrilefio o valenciano, que el de los muy
especializados en actividades minero-metalirgicas de la Cornisa
Cantabrica.
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FIGURA 6
ESPECIALIZACION REGIONAL SEGUN OCUPACIONES EN 1993
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En resumen, como consecuencia de los procesos que operan sobre
los mercados regionales de trabajo alterando o consolidando, segun los
casos, los perfiles laborales acumulados tras un largo proceso historico,
se dibuja una nueva geografia de las ocupaciones marcada por un con-
junto de cambios que, lejos de resultar indiferenciados o aleatorios, pare-
cen responder a una I6gica bastante estricta. La distribucién regional de
los cocientes de localizacion respectivos (Figura 6) sigue mostrando pau-
tas que oponen la concentracion que mantienen los profesionales y técni-
cos, directivos y gerentes, o el personal administrativo en los centros de
poder y actividad tradicionales, frente a la dispersion generalizada de los
ocupados en tareas de comercializacion (con mayor presencia en la mi-
tad sur y litorales turisticos), asi como en tareas manuales de produccién
industrial (predominantes en el cuadrante nororiental), lo que justifica la
ampliacion de contrastes entre sus respectivas pirdmides ocupacionales.

5. RELACIONES LABORALES: ENTRE LA FLEXIBILIDAD Y LA PRECA-
RIZACION DEL EMPLEO

Hace ya mas de una década, el trabajo pionero de Piore y Sabel en
que identificaban la existencia de una segunda ruptura industrial, resulta-
do de la crisis del sistema de produccidn fordista, proponiendo como al-
ternativa la consclidacion de un régimen de acumulacion flexible hasta
entonces incipiente, vino a incorporar al debate tedrico uno de los con-
ceptos mas utilizados y controvertidos de los Ultimos tiempos, el de flexi-
bilidad.

Apoyada en las condiciones creadas por la revolucién gue suponen
las tecnologias de la informacién y las nuevas condiciones de competen-
cia en unos mercados cada vez mas segmentados, |la especializacion flexi-
ble no solo representa una nueva forma de producir (descentralizacion,
pequenas series, diversificacion...), ciclos de vida de los productos mas
breves, mayor tasa de innovacion, creciente protagonismo de la pequefa
empresa, 0 una mayor dispersion territorial de las actividades y estableci-
mientos conectados en red, sino que también exige cambios paralelos en
el plano laboral e institucional para alcanzar su pleno desarrollo. Asi, esa
«capacidad para remodelar continuamente el proceso productivo
reordenando sus componentes» que define a la flexibilidad necesitara de
trabajadores polivalentes y maviles, junto a una regulacion de las relacio-
nes laborales que elimine rigideces en la negociacion (salarios, contrata-
cion, despidos, primas e incentivos...) y facilite una mas rapida adapta-
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cion a la inestable evolucién de los mercados. Aunque aceptaban el he-
cho de que la especializacién flexible debilitaria al movimiento obrero,
concluian de forma optimista afirmando que el modelo «permite albergar
esperanzas de gue mejorardn a largo plazo las condiciones de trabajo,
independientemente de las consecuencias gue tenga este sistema para
la relacion de fuerzas entre las organizaciones del capital y el trabajo»
(Piore, M.J.-Sabel, C.F., 1990, 385 y 397). El debate abierto desde enton-
ces sobre los efectos de la reestructuracion productiva en las relaciones
laborales y la organizacién del trabajo, en el que los beneficios de la
flexibilizacién/liberalizacién parecen contraponerse a la precarizacion de
una parte cada vez mayor del empleo, ha suscitado un volumen de inves-
tigacion creciente, pero aln se esta lejos de alcanzar resultados conclu-
yentes.

Desde la perspectiva empresarial suele sefialarse que el manteni-
miento de la competitividad «depende de su capacidad para contratar
personas con la cualificacién que necesitan y para modificar la organiza-
cién de sus plantillas de acuerdo con sus métodos de produccién» (Co-
mision Europea, 1994,12), lo que hace inadecuadas las estrategias de-
fensivas que sélo frenan la inevitable adaptacion al cambio. La presion
efectiva de este tipo de ideas sobre las legislaciones laborales de nume-
rosos palses, reorientadas hacia lo que algunos califican de verdadera
contrarreforma, genera unos efectos ya visibles de creciente interés para
la investigacion social, aunque su componente territorial resulta con fre-
cuencia ignorado. En ese contexto, las medidas estructurales orientadas
a lograr esa flexibilizacion en las condiciones de acceso/salida del mer-
cado de trabajo en Espana se iniciaron con la modificacion de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores en 1984, encaminada a facilitar la contrata-
cion temporal, y culminan por el momento con la profunda reforma apro-
bada en 1994 que, ademés de introducir nuevas modalidades de contra-
tacion que pretenden fomentar el empleo abaratandolo (contratos de apren-
dizaje, en practicas, a tiempo parcial), elimina el monopolio del Instituto
Nacional de Empleo (INEM) en la contratacién y regula la actuacion de las
empresas de trabajo temporal.

Posicion muy diferente es la de quienes denuncian la creciente
segmentacion del mercado de trabajo y la expansién de diversas formas
de marginalidad que este proceso, y las medidas legislativas que lo apo-
yan, acarrea. La expansién del empleo atipico, que incluye todas aque-
llas modalidades distintas del modelo tradicional de empleo asalariado a
tiempo completo con contrato de duracion indefinida favorece hoy la con-
solidacion de un mercado secundario de trabajo donde los bajos sala-
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rios, la nula seguridad, unas escasas prestaciones asistenciales y poca
inversion en capital humano son la norma. Se denuncia asi como un es-
pejismo la vision optimista respecto a la mayor calidad de las nuevas for-
mas de trabajo, resultado de universalizar de manera abusiva una ten-
dencia gue solo afecta a una pequefia fraccién de la sociedad frente a la
paralela y creciente dualizacién en la que «una capa privilegiada de tra-
bajadores estables, apegados a su empresa, contrasta con la masa cre-
ciente de trabajadores en precario, interinos, parados y en trabajos hu-
mildes» (Gorz,A.,1995,02-93). Segun Lecher, la permanencia de tales ten-
dencias favorece una divisién sociolaboral cada vez mayor en tres con-
juntos que se aislan de forma progresiva:

- El nticleo estable, que a cambio de mayor retribucion y seguridad
en el empleo debe aceptar una creciente flexibilidad funcional (cam-
bio de puesto, ampliacién de competencias, reciclaje, movilidad
espacial, etc.), reducido a un 25% del total hacia finales de siglo

- La mano de obra periférica, que incluye tanto a trabajadores con
contrato indefinido en tareas poco cualificadas de oficina, vigilan-
cia, mantenimiento, etc., como a aquellos con contrato en precario
que facilitan un ajuste rapido de las plantillas a las necesidades de
la empresa y amenazan el empleo de los anteriores, frenando sus
reivindicaciones, que representaran ofro 25%

- La mano de obra externa, que comprende tanto profesionales muy
cualificados que se autoemplean, como personal eventual en ta-
reas banales (limpieza, servicio doméstico, restauracion...) que sélo
accede a lo que coloquialmente se califica de contratos-basura y
que de forma periodica ingresa en el desempleo, donde se ubica-
ria el 50% restante (cit. en Gorz,A.,1990,94-95).

Desde tales postulados, el andlisis de la evolucion reciente que re-
gistran en Espafa el empleo asalariado frente a diversas formas de
autoempleo, la contratacion indefinida frente a la temporal, asi como el
trabajo a tiempo parcial, destacando en cada caso los contrastes obser-
vables a escala regional, resulta un modo eficaz de aproximacion a una
situacion muy movil que puede traer consigo una verdadera mutacion
social y espacial en el futuro inmediato. Limitando ahora nuestros cbjeti-
vos a la expansion que registra la contratacién temperal, aquella en que
la relacion contractual queda prefijada en su duracién, su presencia rela-
tiva se elevd desde tan solo un 15,6% de los asalariados en 1987 (1,45
millones de contratos sobre un total de 8,03), al 29,8% en 1990, para
alcanzar ya el 32,3% en 1993 (2,81 millones sobre 8,03), lo que supone el
nivel mas alto con bastante diferencia dentro de la O.C.D.E.. Por otra par-
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te, si en el pasado reciente este tipo de contrato era habitual en trabajos
con fuerte estacionalidad, tanto en la agricultura, como en la construc-
cion o el turismo, otro de los cambios actuales se vincula con su genera-
lizacion en la practica totalidad de actividades, alcanzando su mayor peso
especifico entre la poblacidén ocupada femenina (37,2% de las contrata-
das en 1993 lo era temporalmente por solo un 29,8% en el caso de los
hombres), en las pequenas empresas y en los sectores tradicionales (uno
de cada dos asalariados en la agricultura y la construccién por uno de
cada cuatro en la industria y casi uno de cada tres en los servicios).

Aungue disponemos de poca informacién sobre el volumen de con-
tratos temporales que sustituyen trabajo fijo frente al correspondiente a
nuevas contrataciones, 1o que resulta indudable es que se ha convertido
«en el contrato de entrada tipico, que permite a los empresarios y traba-
jadores ajustarse mutuamente de una forma relativamente poco costosa»
(Toharia, L., 1991, 108), al tiempo que facilita y abarata la adaptacion de
las plantillas laborales a las oscilaciones del mercado, por lo que no es
de extrafiar su proliferacién frente a la lenta agonia del empleo fijo. Se
acelera asi de forma sustancial la rotacion de la mano de obra (casi unoc
de cada cinco ocupados entre 1986 y 1992 no tenia trabajo o pertenecia
a otro sector un afo antes) y se reduce en paralelo la presencia de para-
dos gue buscan su primer empleo: 649.100 sobre un total de 3.481.300
en 1993 (19,9% de los desempleados, por un 36,8% en 1980). Con ello
tiene lugar una cierta sustitucién de trabajadores de cierta edad (méas de
45 afos) y que en su dia disfrutaren de una relativa estabilidad en el
empleo, por jovenes que acceden al mercado de trabajo adscritos desde
el principio a estas nuevas formas de contratacion con un horizante tem-
poral limitado, que suele oscilar desde los seis meses 0, a 1o sumo, un
afio, hasta unas pocas horas para tareas concretas. Esta tendencia coin-
cide con un aumento de los auténoemos no agrarios (+21,1% entre 1980-
93) vy de los trabajadores a tiempo parcial (+23,7% entre 1987-93), alte-
rando de forma conjunta el anterior modelo de relaciones laborales.

Pero la mayor flexibilidad externa que, indudablemente, favorece este
tipe de contratacion tiene, al menos, dos tipos de contrapartidas que no
deben ser ignoradas. Por un lado, la sociedad espafiola comienza a ex-
perimentar la ampliacion de la brecha social sefialada por Lecher, que
tiende a separar al nicleo central de la poblacidon activa compuesto por
trabajadores auténomos no asalariados (20% del total en 1993) o cen
contrato indefinido {37%), de una periferia integrada por trabajadores tem-
porales que rotan periddicamente en el empleo (12%) o que no lo tienen
(24%). Por otro, una excesiva rotacion laboral puede plantear ciertos fre-
nos al aumento de la productividad y a la mejora de la formacién de unos
recursos humanos en precario —dos de las estrategias competitivas que
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se repiten hasta la saciedad- lo que comienza a modificar algunas orien-
taciones en materia de politica laboral de organismos que, como la OCDE,
defendieron en el pasado reciente esa desregulacion.

Hacer efectiva una geografia de las relaciones laborales en Espafa
resulta aun méas dificil ante la escasa desagregacion espacial de la infor-
macion disponible al respecto y los cambios de contenido que han cono-
cido en fechas recientes las diversas formas de contratacién, aunque su
denominacién se mantenga. Pese a ello, puede concluirse esta panorami-
ca general con dos simples apuntes sobre las diversas tendencias regio-
nales.

Respecto a la situacion profesional, el cruce entre la proporcién rela-
tiva de asalariados y trabajadores por cuenta propia en 1993 con su dina-
mismo reciente (1987-93), tomando como referencia el promedio espariol
en ambos casos, define una tipologia regional bastante representativa para
entender lo ocurrido en estos afios (Figura 7). En el caso de los asalaria-
dos, la oposicion se establece entre regiones como Madrid, Pais Vasco %
Comunidad Valenciana con elevada presencia de éstos asociada a su
proceso industrializador, que hoy se resienten de su crisis (Tipo C) y aque-
llas otras interiores de base agraria que muestran un comportamiento int
verso (Tipo B); entre ambas aparecen regiones (Catalufia, Navarra, Cana-
rias y Murcia) con alto nivel de asalarizacién que no atenlan su creci-
miento (Tipo A), y otras que se incorporan tardiamente y con mayor lenti-
tud al proceso (Tipo D). Més simple es la l6gica espacial gue muestran
los trabajadores por cuenta propia: doce de las diecisiete Comunidades
corresponden a espacios con poca presencia tradicional de auténomos
donde hoy crece con rapidez su nimero en la industria y los servicios
(Tipo B: Madrid, Pais Vasco y Mediterraneo), o donde la importante pre-
sencia del pequefo propietario agrario tiende a declinar con rapidez (Tipo
C: Espania interior, Galicia y Asturias). Se evoluciona asi hacia una pro-
gresiva convergencia en las tasas regionales de asalarizacién, pues aque-
llas @reas donde el proceso es méas antiguo y se encuentra mas avanzado
tienden a estabilizar la estructura heredada, mientras aquellas otras que
partian de niveles més bajos, al mantener una importante presencia de
pequefios propietarios agrarios asociados al minifundio, aceleran el paso
en la direccién seguida por las anteriores. Si, de nuevo, Catalufia, Madrid
y el Pais Vasco son el mejor exponente de las primeras, Galicia,
Extremadura, las dos Castillas y Aragén lo son de las segundas, quedan-
do las restantes en situacion intermedia.
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FIGURA 7
ESTRUCTURA Y DINAMISMO SEGUN SITUACION PROFESIONAL
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FIGURA 8
CONTRATOS REGISTRADOS EN 1993

a) Indefinidos

B Tooooooooos I

Mésde 7

& -
Q L 5 7
Ty A =hy
il ° o — == vews de 3
ESPANA =4,8

b} Termporales

% TCTAL

Més de 83
80083
77080
Menosde 77

ESPANA =756

Fuente: INEM, 1993



HACIA UNA NUEVA DIVISION ESPACIAL DEL TRABAJO EN ESPANA 171

Pero esa ampliacion de la poblacién asalariada en las regiones poco
industrializadas hoy en proceso de terciarizacion se hace en condiciones
bastante diferentes a las gue definieron la situacién caracteristica de las
regiones mas desarrolladas en plenc auge del fordismo. Se trata, pues,
de una convergencia que no oculta importantes disparidades cualitativas,
asociadas no solo al diverso tipo de ocupaciones dominantes, sino tam-
bién a la presencia de las nuevas formas de contratacion en precario que
tienden a hacerse hegemoénicas en nuestros dias. Baste como simple apun-
te el reparto de los mas de cuatro millones y medio de contratos registra-
dos por el INEM en 1993 (Figura 8), del que se deducen algunas regula-
ridades de interés:

- La proporcion de contratos de duracion indefinida, contabilizando
tanto los de carécter ordinario como los asociados al fomento del
empleo, queda ya por debajo del 5% del total, lo que parece con-
vertirlos en una especie en vias de extincion de no modificarse las
estrategias empresariales o el marco regulatorio en los préximos
afnos. Aunque las diferencias regionales a este respecto no son
muchas, es mayor su presencia en las regiones mas desarrolladas/
industrializadas del cuadrante nororiental y Madrid, en tanto se re-
duce en aquellas otras donde la sustitucion de la actividad agraria
se esta produciendo, sobre todo, en favor de los servicios al con-
sumo y la construccién —actividades con tradicional importancia del
empleo precario- asi como de actividades industriales maduras e
intensivas en trabajo poco cualificado, que buscan en estas regio-
nes menores cosles laborales y una fuerza de trabajo poco organi-
zada.

- Respecto a la contratacion temporal, que representé casi el 80%
del total correspondiente a ese afio, superaron ese promedio dos
tipos de regiones perfectamente identifivles: por un lado, las mas
atrasadas de la mitad sur peninsular (Andalucia, Extremadura,
Castilla-La Mancha), donde se genera ahora bastante empleo en
las actividades antes mencionadas, pero de baja calidad; por otro,
las regiones septentrionales del arco atldntico (Asturias, Cantabria
y Pais Vasco, a las que se suman Galicia y Rioja), donde los nue-
vos empleos, ademas de ser incapaces de compensar las fuertes
perdidas que aquejan a la mineria y la gran industria tradicional,
rompen también de forma progresiva con un sistema de relaciones
laborales que en estas dreas estuvo marcado durante décadas por
una fuerte presencia sindical y una fortaleza negociadora muy ele-



172 RICARDO MENDEZ GUTIERREZ DEL VALLE

vada por parte de los trabajadores de las grandes empresas, pu-
blicas o privadas.

6. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El proceso de reestructuracion global que experimenta el sistema pro-
ductivo espafiol, afectado por las transformaciones de caracter global in-
herentes a la crisis del régimen de acumulacion fordista y por las estrate-
gias de respuesta especificas aplicadas por los agentes sociales priva-
dos y publicos que aqul intervienen, estad teniendo un impacto directo
sobre la evolucién y caracteristicas del mercado de trabajo. Los efectos
combinados del cambio técnico, las nuevas formas de organizacion em-
presarial y gestion de la fuerza de trabajo, o la evolucion del marco legis-
lativo que regula las relaciones laborales favorecen una verdadera muta-
cidn del trabajo y el empleo generadora de algunos de los problemas de
mayor gravedad a que se enfrenta nuestra sociedad en este final de si-
glo. A su vez, las diversas estructuras productivas y sociodemograficas
heredadas por cada region, junto a la nueva légica espacial de las em-
presas y la especifica capacidad de adaptacion mostrada en cada caso,
favorece una creciente diversificacion de los mercados regionales de tra-
bajo gue matiza y complementa los procesos generales. Especializacion
funcional, jerarquizacién e interdependencia crecientes definen una divi-
sion espacial del trabajo que refuerza en unos casos y transforma en otros
las anteriores relaciones de desigualdad interregionales. En esa perspec-
tiva, debe insistirse en dos tipos de ideas basicas para el debate vy la
reflexion que se derivan del andlisis realizado en paginas precedentes.

a/ Tal como suele ocurrir en los periodos de cambio radical y acele-
rado como el presente, las oportunidades abiertas por las nuevas
condiciones técnico-productivas para lograr una mejora cuantitativa y
cualitativa del trabajo se acompafian de nuevas contradicciones:

- Frente a la posibilidad de una liberacion del trabajo gracias a la
reduccidn de esfuerzo y la mejora de resultados que trae consigo
el progreso técnico, la evidencia de una creciente escasez de em-
pleos ante el desajuste oferta-demanda gue conlleva el uso social
de la tecnologia que se estd imponiendo, lo que margina a una
parte importante de la poblacién y la impide disfrutar de los bene-
ficios del cambio
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- Frente a la creciente importancia del trabajador mas formado,
polivalente, creativo y con mayor capacidad de decisién, la
constatacion de que se descualifica una parte importante de los
puestos de trabajo, haciéndolos facilmente sustituibles e intercam-
biables, junto a un elevado nimero de nuevos empleos de baja
cualificacion, sobre todo en los servicios al consumo, pero también
en las restantes actividades

- En consecuencia, frente a la pretendida mesocratizacidn de unas
sociedades posindustriales del bienestar, altamente urbanizadas,
el reforzamiento del dualismo social y la segmentacion laboral ante
la expansién que registran los extremos de la pirdmide ocupacio-
naly diversas formas de contratacion en situaciones de precariedad
e inestabilidad crecientes

- Finalmente, frente a las mayores posibilidades de desconcentracisn
territorial del empleo y la riqueza, que abren posibilidades nuevas
a regiones periféricas, el reforzamiento de nuevas formas de des-
igualdad en terminos mds cualitativos que cuantitativos, que acen-
than la division interregional del trabajo.

B/ Atendiendo al balance entre creacién y destruccion de empleos,
asi como al tipo de actividades, ocupaciones y formas de contratacion
mas dinamicas y caracteristicas en cada caso, puede intentarse una
tipificacion de los mercados regionales de trabajo atendiendo a su evolu-
cion, estructura y problemética actuales. Dentro de las regiones ganado-
ras, identificadas como aquellas que registraron un crecimiento global de
la ocupacion desde 1980 superior al promedio, se diferencian hasta cua-
tro tipos de situaciones:

- Regiones metropolitanas (Madrid, Catalufia), condicionadas por in-
corporar las dos principales aglomeraciones urbanas, lo que supu-
so una peérdida de empleo industrial compensada con creces por
el desarrollo de los servicios, en especial los financieros e inmobi-
liarios (funciones de circulacion), junto a una presencia superior a
la habitual tanto de las ocupaciones mas cualificadas (profesiona-
les y técnicos, directivos y gerentes), como de los asalariados (aun-
que en los Ultimos afios crecié con rapidez la presencia de trabaja-
dores por cuenta propia) y de los contratados de forma indefinida.
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- Regiones turisticas, identificadas con ambos archipiélagos (Balea-
res, Canarias), se sitian entre las méas expansivas y terciarizadas,
si bien aqui predominan los empleos de cualificacion media o baja
en actividades comerciales, de distribucién y servicios personales,
asociados muchas veces a contratos temporales por la fuerte
estacionalidad del sector.

- Periferias industriales emergentes (Castilla-La Mancha, Navarra v,
hasta cierto punto, Aragén y Rioja), afectadas por la difusién de
actividades manufactureras desde centros tradicionales como el Pais
Vasco o Madrid, junto al desarrollo de PMEs locales, lo que se re-
fleja en una presencia y dinamismo superiores a los habituales del
empleo industrial y las ocupaciones directamente productivas, jun-
to a una creciente asalarizacién y una proporcion de contratos in-
definidos algo superior al promedio.

- Regiones diversificadas (Comunidad Valenciana, Murcia y Andalu-
cia), en las que el crecimiento del empleo se asocia a la expansién
combinada de la industria, el turismo e, incluso la pervivencia de
areas de agricultura intensiva, lo que genera una estructura laboral
también compleja y proxima a los promedios nacionales, aunque
con importantes contrastes territoriales internos, si bien la elevada
presencia de empleos poco cualificados en funciones terciarias de
distribucion, asalariados agrarios y auténomos o asalariados en
microempresas industriales, todos ellos en condiciones bastante
precarias, resulta su principal rasgo distintivo.

Frente a éstas, las regiones perdedoras, con un balance de ocupa-
cion negativo desde el comienzo de la pasada década, pueden agrupar-
se en dos tipos esenciales coincidentes en su definicion —aungue no en
sus limites— con los criterios que aplica la Union Europea:

- Regiones agrarias deprimidas (Galicia, Castilla-Ledn, Extremadura
y, hasta cierto punto, Aragén y Rioja), donde la intensa
desagrarizacion no ha podido compensarse con el crecimiento de
actividades alternativas, sobre todo de caracter productivo, lo que
condiciona unas pirdmides ocupacionales de amplia base, una pre-
sencia de trabajadores poco cualificados y por cuenta propia su-
perior a la media, y propension a que el proceso de asalarizacion
reciente se decante en favor de la contratacion en precario.
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- Regiones industrializadas en declive de la Cornisa Cantabrica
(Asturias, Cantabria, Pais Vasco), dominadas por la reconversion
del complejo minerosiderurgico y metalmecénico que ha destruido
casi doscientos mil puestos de trabajo en la industria manufacture-
ra desde 1980, s6lo compensados de forma sustancial por la crea-
cion de empleo terciario en el caso vasco por el mayor nivel de
urbanizacion y la superior presencia de iniciativas empresariales
en servicios a la produccion; con todo, siguen dominando el em-
pleo productivo y las ocupaciones manuzles en el sector secunda-
rio, aunque también debe destacarse la presencia de profesiona-
les y técnicos como reflejo de una estructura heredada que tiende
a transformarse, en cambio, con rapidez por lo que afecta a las
relaciones laborales ante la caida del empleo asalariado por tiem-
po indefinido caracteristico de regiones con fuerte presencia sindi-
cal y el desarrollo de la contratacion temporal en las nuevas em-
presas y actividades que sustituyen progresivamente a las tradicio-
nales.

En resumen, frente al supuesto de progresiva neutralizacion del es-
pacio como respuesta a las nuevas condiciones técnico-productivas, lo
analizado permite constatar la aparicién de nuevas relaciones disimétricas
bajo nuevas formas, lo que justifica el interés que puede tener la
profundizacién en una geografia del trabajo que permita avanzar en el
conocimiento y comprension de las interrelaciones dialécticas entre rees-
tructuracién productiva, innovacién, mercado de trabajo y territorio.
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