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1. INTRODUCCION

El Gltimo cuarto del siglo XX esta constituyendo el marco temporal de
una profunda transformacién del capitalismo contemporéneo, afectando
de manera directa al sistema cientifico-tecnolégico, a las formas de pro-
duccion, consumo y distribucién, a la relacién entre capital y trabajo, a la
relacion entre distintos segmentos del capital y a la estructura del comer-
cio internacional.

De modo indirecto estd induciendo también transformaciones en las
estructuras politicas, en la naturaleza y forma de organizacién del Esta-
do, en los roles del mismo y en los sistemas de representacién politica.
Finalmente, los ecos de estas mutaciones se hacen notar sobre la cultura,
la estructura social y la organizaci6n territorial.

En efecto, réspecto de este Ultimo aspecto, la actual tendencia
globalizadora del capitalismo, potenciada por los procesos incipientes de
integracioén econdémica y formacion de blogues supranacionales, esta
redefiniendo las relaciones entre sociedad y espacio.

Quiza el aspecto mas destacado de esta transformacién esté vincu-
lado al avance del capital y al retroceso del Estado en la incidencia que
cada uno de estos actores sociales posee sobre el proceso de produc-
cion y organizacion del espacio. Justamente, en un momento en el que
son muy fuertes y rapidas las mutaciones territoriales, ha declinado la
produccién e influencia de las politicas territoriales del Estado.

Las grandes metrépolis, particularmente, se presentan como nuevos
escenarios de estas transformaciones -lideradas por el capital-, y de los
conflictos que estas traen aparejados.
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El presente trabajo se propone aportar algunos elementos descripti-
vos y reflexivos respecto de las multiples vinculaciones entre las grandes
transformaciones de alcance mundial, las transformaciones del escenario
macroeconémico en la Argentina y la redefinicién territorial de la Regidn
Metropolitana de Buenos Aires.

2. ALGUNOS ELEMENTOS DE CONTEXTO GLOBAL

Luego de las grandes transformaciones que realizaron los paises
centrales durante los afios setenta, y de la década siguiente, durante la
cual el Tercer Mundo -y particularmente América Latina— entré en un pro-
ceso que (con pocas excepciones, como el caso chileno) podriamos de-
nominar de reestructuracion pasiva, caracterizado por un prolongado
estancamiento, sintomas contradictorios de sus economias y agudizacién
de sus problematicas sociales, los afios noventa parecen estar constitu-
yendo el escenario de un acelerado proceso de reestructuracion activa,
en el marco del cual se estan efectivizando las reformas econémicas, ya
ensayadas por los paises centrales: reduccion del déficit fiscal, estabili-
zacién monetaria, apertura de la economia, redisefio del sistema tributa-
rio, programas de privatizaciones de empresas publicas y liquidacién del
patrimonio colectivo, modernizacién de los sistemas de gestion estatal y
privados, etc.

Mientras tanto, objetivos tales como el desarrollo, la equidad, la su-
peracion de las desigualdades regionales, la justicia social, etc.; fueron
reemplazados por otros tales como eficiencia, desregulacion, competiti-
vidad, flexibilidad y modernizacién’.

El imperativo del mercado y la drastica reduccidon de los mecanismos
de regulacion y compensacion de los efectos indeseados de la «libre
competencia», ha sido uno de los rasgos esenciales de la reforma del
Estado llevada a cabo durante las dos Ultimas décadas en los paises de

1. A nuestro juicio los nicleos del debate sobre la modernizacién acelerada que estan
experimentando nuestros pafses serian, por un lado la forzada antinomia modernidad/
atraso, como opcién para emerger de la condicién del subdesarrollo, y por otro lado, la
identificacién de un modelo de modernizacién que responde a la imagen de sociedades
supuestamente avanzadas, y por lo tanto, ajenas a la realidad latinoamericana. Esto
implica que el sesgo de la experiencia de modernizacién en nuestros palses corre el
riesgo de ser imitativo o replicante. Esta Ultima condicién explica, en parte, que lo que
resulta funcional e integrador en las sociedades «avanzadas» que gestaron el modelo;
en las sociedades periféricas agudiza la exclusién y la ruptura del tejido social (Barbeito
y Lo Vuolo, 1892 y Garcia Canclini, 1992).
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Ameérica Latina. En los distintos niveles de Gobierno (nacional, regional,
provincial o estadual y local) se ha llevado 2 cabo una férrea politica de
ajuste econémico, lo que significé racionalizacién del gasto publico, dis-
minucion del nimero de organismos publicos, despidos masivos, reorga-
nizacion de la estructura burocratica, etc.

Otro de los aspectos mas relevantes de la reforma estructural fue la
apertura de la economia, es decir, la necesidad de modernizar, adaptar,
reconvertir y hacer competitivos y eficientes a los sectores productivos
para revertir la tendencia mercadointernista orientando las economias
nacionales hacia la exportacién, como nueva estrategia de desarrollo.
Dentro de esta postura se desarrollaron los discursos y realidades que
han conducido hacia la integracién econémica regional, pero también hacia
sus interrogantes y contradiciones.

Un notorio fraude discursivo ha sido la descéntralizacién del Estado
nacional. En algunos casos se pueden observar experiencias mas o me-
nos consistentes, pero en general la descentralizacién ha servido para
profundizar y bajar el ajuste hacia las regiones y/o provincias. Se descen-
tralizaron atribuciones, responsabilidades y funciones, sin descentralizar
recursos proporcionalmente, con lo cual se obligd a los estados provin-
ciales y departamentales a la racionalizacion drastica del gasto, en espe-
cial el gasto social.

Los cambios tecnolégico-productivo y del marco juridico politico han
sido acompafiados desde el campo ideolégico y cultural. El ascenso del
discurso ideolégico neoliberal ha logrado imponer en la opinién publica a
nivel mundial y a nivel de las formaciones sociales mas evolucionadas,
tanto en el centro como en la periferia, la necesidad de las reformas ante-
dichas. La ilusién del mercado como asignador eficiente de recursos, la
modernizacion, la eficiencia, la competitividad, la racionalizacion alcan-
zaron el valor de dogma religioso. El fundamentalismo doctrinario de este
avance neoliberal y el espejismo del afianzamiento de estos valores hacia
mediados de los afios ochenta, ha dado lugar incluso a ciertas visiones
idilicas, mesianicas y miopes respecto del futuro de los sistemas econd-
micos y politicos (Fukuyama, 1989).

La cultura hedonista del pastiche, el kitsch, el simulacro, el vacia-
miento de los valores clasicos del iluminismo y de la modernidad; la pér-
dida de los «grandes relatos» socioculturales de occidente y su reempla-
20 por heterotopias efimeras y polivalentes, contribuyeron a legitimar so-
cialmente las reformas del denominado capitalismo avanzado (Jameson,
1992 y Harvey, 1992).
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3. RETERRITORIALIZACION POST-REESTRUCTURACION

Los procesos de transformacion aludidos poseen un considerable
efecto en la estructura, forma y organizacion del territorio. El nuevo para-
digma tecnolégico productivo ha tendido a producir una redistribucion
territorial considerable de los madios de produccion, induciendo por lo
tanto a la redistribucién de las fuerzas productivas en su conjunto. Ha
generado un nuevo modelo selectivo de incorporacion/exclusion de areas,
determinando la declinacién de unas y el ascenso de otras (Benko vy
Lipietz, 1992, Albuquergue y Curbelo, 1991y Ciccolella, 1992 y 1993). Ha
desencadenado una dura puja entre regiones, entre ciudades, todas con-
tra todas a nivel mundial, por la radicacién de inversiones, dando lugar a
lo que podria denominarse la competitividad interterritorial, en una eco-
nomia sumamente globalizada.

En la escala de anélisis global, las innovaciones tecnologicas de este
perfodo han transformado la variable espacio-tiempo de las transaccio-
nes, virtualmente han «achicado» el planeta, pero paraddjicamente han
agrandado una vez més el mercado?.

Las transformaciones politicas estan también produciendo notables
cambios en la concepcién del territorio y en la propia realidad territorial.
La crisis del Estado-Nacién y las tendencias hacia la globalizacion vy la
integracién han impactado directamente sobre el referente territorial in-
mediato de las mismas y particularmente esto se advierte en las areas de
frontera que han tendido a convertirse en espacios de transicion o interfase,
donde avanza la cooperacion y las estrategias transfronterizas y la cons-
truccion de un espacio vivencial de hibridacién cultural, luego de haber
sido zonas de tajante diferenciacion, tensién y control cultural, econémico
y militar. Asimismo, frente al debilitamiento del Estado-Nacion, las regio-
nes o unidades territoriales subnacionales han ganado importantes espa-
cios de poder via descentralizacién de funciones administrativas y tien-
den a vincularse o insertarse en la nueva division territorial global del
trabajo de una manera mas directa, con menos mediaciones de parte del
Estado Nacional.

Los discursos ideolégicos y culturales dominantes contribuyen asi-
mismo a modificar sustancialmente la percepcion colectiva de las relacio-
nes entre conflictos, demandas y territorio. Promueven la busqueda de

2. No en el sentido de més consumidores, sino de comsumidores que consumen mas pro-
ductos y renuevan més rapido su stock de bienes de consumo durable, su indumentaria
y sus accesorios profesionales.
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satisfacciones inmediatas e individuales que tienden a priorizar el espa-
cio vivencial y cotidiano. Puede observarse una fragmentacion de los con-
flictos y las contradicciones, que ahora tienden a organizarse y expresar-
se desde unidades territoriales acotadas (barrio, ciudad, regién o provin-
cia). Los movimientos sociales, aunque se organicen sectorialmente, tien-
den a partir de un fragmento territorial subnacional definido?2.

El factor tecnolégico, especialmente en el campo de la informatica,
el transporte y las telecomunicaciones; los recursos de la produccion flexi-
ble; el afianzamiento de un discurso ideolégico neoliberal predominante;
y el ascenso de un paradigma sociocultural fragmentador, hedonista y
deconstructivista, confluyeron en la viabilizacién de un nuevo modelo
socioeconomico y de nuevos escenarios multiescalares que expresan el
denominado proceso de Globalizacién o Mundializacién. La moderniza-
cion y aceleracion, tanto de las condiciones de produccion y las de la
vida cotidiana, la densificacién e intensificacion de los contenidos territo-
riales y de los flujos que los vinculan (Santos, 1993), constituirfan el vehi-
culo e instrumento material de los procesos de globalizacion.

En otras palabras, sobre el territorio estan interactuando actualmente
de manera imbricada, superpuesta, interfuncional y solidaria los procesos
de integracion, mundializacion y modernizacién bajo condiciones de ace-
leracion, flexibilidad y adaptabilidad local-regional, determinando una
nueva organizacion del espacio a diferentes escalas (global, supranacional,
nacional, regional y local). Esto estaria produciendo un nuevo tipo de frag-
mentacidn territorial y determinando nuevas situaciénes de competitividad
o inviabilidad econémica (y a veces sociopolitica) de los lugares, de los
circuitos productivos, de los mercados, asi como determinando el afian-
zamiento de los sectores sociales hegeménicos y desplazando, excluyen-
do o neutralizando a los restantes sectores?.

Pero este proceso de transformacién (globalizacién-modernizacién via
integracion) no es homogéneo, sino que estaria produciendo una nueva

3. En este contexto es interesante observar la territorialidad de conflictos o estallidos so-
ciales tales como los de Chiapas, Caracas y varias provincias argentinas.

4. Por ejemplo, en el caso de la Republica Argentina, el proceso de integracién en Améri-
ca Latina, pareciera ser en la actualidad el principal vehfculo de reestructuracién pro-
ductiva, social y territorial, aunque teniendo como contexio y condicién previa la estabi-
lidad monetaria, el desmantelamiento del aparato productivo y de servicios del Estado
(privatizaciones) y el vuelco general de la economia hacia afuera, Asi, el desarrollo de
competitividad externa y la reinsercion en un nueve arden econdmico mundializado,
parecen ser los principales objetivos o metas a lograr por el programa econémico vigen-
te, mientras que la integracién (MERCOSUR, NAFTA, Acuerdo Bilateral Argentina-Chile)
y la modernizacion serfan los instrumentos que darfan viabilidad técnica a aquellos.
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fragmentacion social-territorial, donde aparecen regiones, sectores socia-
les y sectores productivos que se modernizan, y aceleran su incorpora-
cién al sistema mundializado de relaciones econdmicas y culturales, que
en términos reales se integran con economfas vecinas; y regiones, secto-
res sociales y productivos que quedan excluidos de este proceso
(Ciccolella, 1993). También se dan situaciones intermedias donde el fac-
tor clave es el tiempo. Los tiempos de la transformacion son mas lentos, y
por lo tanto, méas riesgosos y mas traumaticos e inciertos, sobre todo des-
de el punto de vista social.

4. EL NUEVO ESCENARIO MACROECONOMICO ARGENTINO

El actual proceso de reestructuracion, modernizacion y reinsercién
internacional de la Argentina es sumamente rico e interesante para anali-
zar algunos de los efectos de los procesos sefialados mas arriba, ya que
se parte de una situacién —hacia mediados de los afios setenta- donde
un modelo econdmico, politico, social y cultural relativamente auténomo y
de escasa integracion al sistema internacional maduré durante més de
cuatro décadas, cristalizandose al punto de ejercer una resistencia inercial
—bajo la forma de una prolongada crisis econémica- al empuje de las
reformas politicas y econdmicas de marcado sesgo neoliberal, intentadas
durante alrededor de quince afos, ya que estas alcanzaron verdadera
coherencia y éxito en su logica interna, recién a partir de 1990.

Las transformaciones globales recientes parecen tender a difundirse
de manera diferenciada hacia la periferia, donde la naturaleza de los sis-
temas politicos y econémicos locales ofrecen mayor o menor resistencia
segun el caso, determinando distintas velocidades o intensidad de los
procesos de cambic. Por ejemplo, mientras en la Argentina el
resquebrajamiento definitivo del modelo sustitutivo o mercado internista
demord mas de quince afios, en Chile los logros de las reformas politicas
y econémicas comenzaron a evidenciarse desde principios de los afios
ochenta. Es decir que, por un lado, la transformacion del escenario mun-
dial generd condiciones para la difusion de las transformaciones y, por
otro lado, la situacion politica, social y econémica de cada sociedad na-
cional parece ir determinando los tiempos de dichas transformaciones.

El proceso de reinsercion internacional de la economia argentina,
potenciado por la constitucion del MERCOSUR vy la intensificacion de las
relaciones comerciales con Chile, estd mostrando un doble aspecto que
explica, parcialmente al menos, el incipiente pero acelerado y potente
proceso de globalizacion y reestructuracion socioterritorial que se regis-
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tra en el pais: por un lado se verifica un proceso de reconversion produc-
tiva y de reorganizacion empresarial que estd dando como resultado la
triplicacion del comercio exterior en pocos afios; por otro lado, se ha re-
gistrado una significativa afluencia de inversiones extranjeras, especial-
mente en el sector servicios®.

Segun puede observarse en el Cuadro 1, luego de una etapa critica
que se inicia en 1975 y se prolonga hasta principios de la década actual,
la economia argentina experimenta un vuelco aparentamente positivo. El
PBI crece el 34,4% en los Ultimos cuatro afios y la tasa de inversion retor-
na a los promedios histéricos (alrededor del 20% del PBI), pero debido
exclusivamente a la reactivacion de la inversion privada, y particularmen-
te la extranjera, volcada al sector servicios y construcciones, via
privatizaciones o concesiones.

CUADRO 1
INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS

Afo Crec.PBI Crec. PBI | Inversion Inflacion | Deuda Externa

% Indus. % %PBI % Prec.Min. Mill U$S
1982 -3,1 -2,7 218 209,7 43.634
1983 3,7 7.4 20,9 4337 45.069
1984 1.8 2.6 20.0 688,0 46.171
1985 - 6,1 -99 17,6 385,4 49.326
1986 7.3 11,4 175 81,9 51.422
1987 2.6 1,8 19,6 174,8 58.324
1988 -1.9 -4.9 18,6 3877 58.473
1989 -6,2 -7 1 15,5 4.923,9 63.314
1990 0.1 2,0 14,0 1.343,9 60.973
1991 8,9 11.9 14,6 84,0 63.700
1992 8,7 7.3 16,7 17,4 65.000
1993 6,0 45 18,4 7.4 68.000
1994 7 3,6 20,0 3.9 82.000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FIDE y Secrelaria de Programacion Eco-

némica.

5. Estas transformaciones estan demandando, a su vez, importantes inversiones en materia
de infraestructura de transporte y telecomunicaciones preferentemente, pero también en
materia de equipamiento de nivel internacional (hoteleria, restaurantes, shoppings, etc).
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El crecimiento del PBI, por su parte, en términos relativos se debe
mas al sector de la construccion (90% de incremento entre 1991 y 1994)
en primer lugar y al sector financiero (55%) que al crecimiento del sector
industrial (30%). Ademas, cerca de 2/3 partes de ese crecimientoc estan
explicados sélo por el sector automofriz.

Paralelamente, mientras el actual modelo econémico en desarrollo,
logré innegables avances en materia de control de la estabilidad moneta-
ria, en los Gltimos dos afios ha habido un nuevo y drastico incremento de
la deuda externa (del orden del 35%), lo que es aun mas significativo si
se considera que ello se llevé a cabo en el mismo periodo de auge de las
privatizaciones y la reduccién de deuda via Plan Brady, que en conjunto
liberaron cerca de 10.000 millones de doélares de deuda externa en los
Gltimos cuatro anos, sin contar otros 12.000 millones de ddlares en titulos
de la deuda.

Mientras el incremento del PBI ha llevado de 6.300 a 8.300 délares el
ingreso per capita, como se verda mas adelante, el resultado social de la
experiencia de ajuste y reforma ha sido claramente regresivo.

La evolucion del comercio exterior, es también significativo,
incrementandose en casi un 200% el intercambio total, respecto de 1989,
pero fundamentalmente debido a las importaciones, que crecieron alre-
dedor del 420% desde 1989; mientras que las exportaciones lo hicieron
en un 70% en el mismo periodo. Asf, los Ultimos tres afios de intercambio
comercial dieron resultados negativos alarmantemente crecientes, salva-
do en términos macroecondmicos por el ingreso creciente de capitales,
tanto de inversién como de especulacion®.

El MERCOSUR, y particularmente el intercambio comercial con Brasil
explica casi la mitad de la impactante performance del comercio exterior
argentino. Segun puede observarse en el Cuadro 3, el trafico de merca-
derfas con el MERCOSUR se incrementd en un 250% entre 1990 y 1994,

Asimismo, es interesante desde el punto de vista macroeconomico el
incremento de la exportacion de manufacturas de origen industrial (MOI)
dentro de la estructura de las exportaciones argentinas, tal como se des-
prende de la lectura del Cuadro 4. Esta tendencia quiebra la dependen-
cia histérica de la Argentina respecte de la exportacién de bienes tradi-
cionales (productos agropecuarios y manufacturas de origen agropecuario
-MOA-). Paralelamente, el avance de los bienes de capital dentro de la

6. Esto explica parcialmente, por un lado, el nuevo crecimiento de la deuda externa, y por
otro lado, la crisis recesiva gue atraviesé la economia argentina durante 1995.
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estructura de las importaciones argentinas, hace pensar en una mayor
incidencia de las inversiones productivas respecto de las dos Ultimas
décadas.

CUADRO 2
EVOLUCION RECIENTE DEL PBI Y ESTIMACION DEL PBI PER CAPITA
Afo PBI (Mill U$SS) PBl/per cépita (U$S)
1991 206.657 6.336
1992 226.847 6.865
1993 255.326 7.619
1994 279.400 8.229

Fuente: Elaboracidn propfa en base a datos de la Secretaria de Progra-
macidn Econdmica.

CUADRO 3
COMERCIO EXTERIOR (mill U$S)
Afo Exportaciones | Importaciones | Saldo Comercial
1980 8.021 10.540 -2.519,2
1981 9.143 9.430 -286,6
1982 7.625 5.337 2.287.6
1983 7.837 4.503 3.331,6
1984 8.107 4.584 3.522,5
1985 8.396 3.816 4.581,9
1986 6.852 4.724 20287
1987 6.360 5.818 5414
1988 9.135 5.321 3.812,8
1989 9.579 4.205 5.290.6
1990 12.353 4.079 8.275,9
1991 11.978 8.275 3.702,5
1992 12.235 14.872 -2.636,7
1993 13.197 16.784 -3.667,0
1994 15.830 21.615 -5.785,0

Fuente: Secretaria de Programacion Econdmica/FIDE
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CUADRO 4

PABLO CICCOLELLA

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

(% sobre el total)

Bienes 1980 1985 1990 1994
Prod. Primarios 39,8 43,0 27,0 24,0
Combustibles 3.5 7.6 8,0 10,0
MOA* 36,8 30,9 37,8 37.0
MOI# 19,9 18,5 27,2 29,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

* Manufacturas de origen agropecuario
# Manufacturas de origen industrial
Fuente: Elaboracicn propia en base a datos de Secretaria de Programacicn Econdmica/

FIDE

CUADRO 5

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES

(% sobre el total)

Bienes 1980 1985 1990 1994
Bienes de Capital” 341 ar.2 32,8 440
Bienes Intermedios 34,4 445 50,8 29,0
Combustibles [ 9.4 11,9 7.9 3.0
Bienes de Comsumo# 22,1 6.4 8.5 24,0
TOTAL | 1000 100,0 100,0 100,0

* Incluye piezas y accesorios

# Incluye vehiculos automotores
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Secretaria de Programacion Econdmica/

FIDE

Los indicadores de la situacion social y distributiva en la Argentina
presentan en cambio un panorama claramente desalentador. En el Cua-
dro 7 se puede observar el incremento de la presion tributaria sobre im-
puestos masivos e indiferenciados segun el nivel de ingresos (IVA, Sala-
rios y Seguridad Social); mientras que los impuestos al patrimonio y al
comercio exterior practicamente han desaparecido’.

7. Si bien se observa un incremento del impuesto a las ganancias, buena parte de este
obedece a la expansion horizontal del universo tributario (incorporacién de
cuentapropistas y asalariados con ingresos suplementarios).
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: CUADRO 6 )
EVOLUCION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL CON PAISES DEL
MERCOSUR (mill USS)

Concepto 1986 1988 1990 1992 1994*
Exportaciones 894,8 875,2 1:832,7 2.326,8 | 4.500,0
Importaciones 831,0 1.170.0 875,6 3.754,7 | 5.100,0
Saldo 63,8 -298.8 9571 -1.427.9 -600,0
Export. Brasil 698, 1 607.9 1.422,7 1.671,3 | 3.400,0
Import. Brasil 691,0 971,0 7179 3.338,8 | 4.300,0
Saldo 7 -363,1 704,8 | -1.667,5 -800,0
* Estimacion

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de FIDE

) CUADRO 7
EVOLUCION DE LA PRESION TRIBUTARIA (% del PBI)

TIPOS DE IMPUESTOS
Afio Ganancias | Patrimonio [VA Salarios y Otros* Total
Seg. Social
1982 0,90 0,80 3,03 1,53 4,64 10,90
1983 0,63 0,57 2,28 1,62 5,01 10,01
1984 0,34 0,37 1,93 2,33 5,36 10,30
1985 0,71 0,51 2,40 3,81 7,57 15,00
1986 0,89 0,57 2,46 3,92 7,02 15,00
1987 1,14 0,57 2,46 3,80 6,18 14,15
1988 0,92 0,54 1,87 3,21 6,45 12,99
1989 0,83 0,66 1,64 2,74 7,48 1385
1990 0,49 0,63 2,31 3,62 5,30 12,35
1991 0,55 0,58 3,40 4,04 5,36 13,93
1992 1,10 0,39 5,82 4,73 417 16,21
1993 1,67 0,24 6,37 4,99 3,42 16,69
1994 2,06 0,19 6,14 4,74 3,07 16,26

" Impuestos a los beneficios eventuales, a los combustibles liquidos, internos unifica-
dos, al comercio y transacciones internacionales, etc.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FIDE
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El Cuadro 8 es por si mismo elocuente respecto de la disminucion
drastica del poder adquisitivo del salario desde 1985 y en los Ultimos
cuatro anos esta tendencia no se ha medificado en absoluto, sino que se
ha profundizado.

La evolucion de la distribucién social de los ingresos confirma estas
tendencias al mostrar asimismo un notable trasvasamiento a favor del
sector de ingresos altos desde 1975 que consolida su tendencia en los
ultimos cuatro afios, con ligeras pérdidas para el sector de bajos ingre-
sos y considerables pérdidas para el caso del sector de ingresos medios.

Finalmente, el dato socioecondmico mas preocupante actualmente
en la Argentina, es el incremento reciente e incontenible de las tasas de
desocupacion abierta y subocupacion, que en el primer caso se han du-
plicado (7% a 14%) entre mayo de 1992 y mayo de 1995.

CUADRO 8
EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MEDIO
Afio Base 1980=100 Salario 1/2 % de cobertura
en § de 1995 presup. familiar
1982 80,8 635
1983 95,9 754 74,5
1984 115.3 904 78,5
1985 103,7 815 68,5
1986 96,7 770 64,3
1987 88,5 695 60,1
1988 89,9 706 62,1
1989 82,2 646 66,1
1990 74,4 585 60,4
1991 70,6 555 58,7
1992 735 577 57,4
1993 74,4 583 57,8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FIDE

El somero diagnéstico realizado no deja muchas dudas. Se trata de
una experiencia de ajuste y crecimiento econémico, reforma del estado,
modernizacion y globalizacién de la economia argentina, marcadamente
fragmentadora y excluyente en lo social.

La acelerada expansion y liberalizacion de la economia argentina ini-
cia, entonces, desde 1991, una nueva etapa de agudizacién de la dife-
renciacion y fragmentacion socioterritorial en el pais. Luego de una crisis
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) CUADRO 9
EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION SOCIAL DE LOS INGRESOS
(% sobre el total)
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Estrato ]

sfingresos 1974 | 1975 | 1980 | 1985 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994*
Bajo 196 | 193 | 17.7| 153( 120( 14,8| 14,5 14,3| 142| 187
Medio| 410| 39,2 | 39,2| 353| 30,3| 345| 338| 353| 352| 348
Alto | 395| 410 431| 494| 57,7| 50,7| 51,6] 50,5| 50.6| 51,5
Total |100,0{100,0 |100,0| 100,0|100,0|100,0| 100,0|100,0{100,0 | 100,0

* Corresponde a la onda del mes de mayo, las restantes a la de octubre
Fuente: FIDE

= CUADRO 10 i )
EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESOCUPACION Y SUBOCUPACION
URBANAS (% sobre PEA)

Mes v Afo Desocupacién Subocupacién
Mayo 1986 59 7.7
« 1987 6,0 8,2
« 1988 6,5 8,9
« 1989 8,1 8,6
« 1990 8,6 9,3
« 1991 6,9 8,6
« 1992 6,9 8,3
« 1993 9,9 8,8
Oct. 1993 9,3 9,3
Mayo 1994 10,7 10,2
Oct. 1994 12,2 10,4
Mayo 1995* 14,0 11,0
* Estimacion

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.

profunda y prolongada —que virtualmente detuvo durante década y media
el crecimiento econémico, pero tuvo un cierto sesgo desconcentrador
desde el punto de vista territorial-, los sintomas de salida de esa crisis
parecen concentrarse en muy pocos lugares del territorio argentino.
Como se vera mas adelante, una proporcién ain no dimensionable
con exactitud, pero sin duda mayoritaria de los beneficios de la reactivacién
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y el crecimiento econdmico tienden a concentrarse en la Region Metropo-
litana de Buenos Aires (RMBA), y muy especialmente en su nucleo cen-
tral, la Capital Federal®,

5. RETERRITORIALIZACION Y PROFUNDIZACION DE LA DIFERENCIACION
INTERNA DE LA RMBA

La diferenciacion socioterritorial de los beneficios de la reestructura-
cion no se evidencian solamente en la nueva divisién del trabajo a escala
nacional. A escala intrarregional o intraurbana, también han tendido a
acentuar la condicion diferenciadora y fragmentadora de esta nueva eta-
pa de crecimiento y modernizacion.

El crecimiento y diversificacion de las actividades de gestion empre-
sarial-corporativa y la concentracion de las inversiones en el sector servi-
cios determinan que la materializacién del proceso de transformacion se
concentre, a su vez, en las grandes ciudades.

Paralelamente, si bien los nuevos sistemas de produccién y circula-
cion han disminuido las ataduras espaciales, las nuevas y sofisticadas
formas de competitividad interterritorial, han revitalizado las ventajas
comparativas de las grandes regiones metropolitanas.

En efecto, el proceso de reestructuracién territorial en la Argentina
actual, estaria tendiendo a licuar la incipiente desconcentracion territorial
iniciada en la segunda mitad de los afos setenta y a superar los patrones
histéricos de concentracion de los factores de produccion y consumo en
las regiones metropolitanas de Buenos Aires y Cordoba®.

Dentrc de este proceso resulta necesario destacar dos aspectos:

— por un lado, la vinculacién entre las inversiones que esta recibien-

do la ciudad de Buenos Aires, la modernizacién de los servicios y
equipamientos de la ciudad, la adquisicion de ventajas competiti-
vas por parte de la misma vy la expansion del sector internacional o
mundializado, especializado en la funcién de articulacion externa
de las economias nacional y subregional (MERCOSUR);

8. En el resto del pais, sélo el &rea metropolitana de Cordoba y en menor medida la de
Mendoza, parecen completar el pequero racimo de lugares privilegiados en el reparto
de los beneficios de esta nueva etapa. Se trata de los lugares donde el modelo neoliberal
y la estrategia exportadora estan logrando materializarse, expresandose en una forma
territorial, organizada segun los nuevos requerimientos del capitalismo posfordista.

9. Otras ciudades industriales como Rosario ¢ Bahia Blanca, no han logrado hasta ahora
constituirse en referentes de la transformacién productiva referida y han recibido relati-
vamente pocas inversiones, mostrando un situacién social sumamente deteriorada, con
altisimos indices de desempleo.
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-y por otro lado, la redefinicion de la trama de actores sociales cla-
ve en el proceso de produccién del espacio urbano, de sus patro-
nes de relacion y el surgimiento de nuevos conflictos y antagonis-
mos sociales relacionados con la reterritorializacion y reasignacion
del espacio urbano, con especial énfasis en el proceso de
privatizacion de los servicios y de importantes areas de la ciudad,
de uso publico.

Dentro de la RMBA, y desde principios de esta década, la ciudad de
Buenos Aires, ha sido escenario de un considerable incremento de la
actividad de la construccion y de relativamente grandes operaciones ur-
banisticas, que alcanzan una significacion, mas modesta pero creciente,
en el resto de la RMBA. Una desmesurada proporcién de dicho incremen-
to es explicado por operaciones de reciclaje de antiguos edificios y cons-
truccion de nuevos, con funciones residenciales y comerciales vinculadas
a las necesidades de los sectores sociales de ingresos medios-altos y
altos. Edificios convencionales o «torres inteligentes» para gestiéon em-
presarial, shopping centers, centros gastronémicos sofisticados, hoteleria
internacional y torres residenciales «de alta prestacién» son, en Buenos
Aires, practicamente sinonimo de la reactivacion de la actividad de la
construccion y del mercado inmobiliario.

El sesgo social de las politicas econémicas aplicadas en estos Ulti-
mos anos -especialmente a través de la politica salarial, impositiva y la
deconstruccion o vaciamiento de las instituciones de ayuda social-, ex-
plica la forma material que adquiere |a reterritorializacién del espacio ur-
bano en Buenos Aires y los conflictos sociales —de pronto manifiestos, de
pronto contenidos- que genera este proceso, particularmente en el cam-
po del control y asignacion del espacio urbano, especialmente si se tiene
en cuenta que también se ha privatizado o se pretende privatizar, buena
parte de las tierras urbanas fiscales, ocupadas o no por asentamiento
precarios.

Capitales locales y exdgenos parecen ver a ciertas areas de Buenos
Aires como mercado del capitalismo mundializado, o como «locus de
gestiéon empresarial y control de la informacién» de segundo orden en la
red jerarquica de las «ciudades globales». Las grandes cadenas de
equipamientos de consumo se estan localizando o expandiendo sus ne-
gocios de manera veloz e intensa en Buenos Aires, mientras que varios
«developers» internacionales promueven, financian y realizan el marke-
ting de grandes operaciones inmobiliarias dirigidas, sobre todo a la loca-
lizacion de oficinas comerciales o de gestién de la produccion de gran-
des corporaciones. La mundializacién de sectores enteros de la ciudad
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en las esferas del consumo y de la gestién corporativo-empresarial es
hoy un fenémeno de gran dinamismo y proyeccién futura, y determina un
creciente rol de los actores sociales externos en el proceso de produc-
cién vy reterritorializacion de la ciudad de Buenos Aires. La ciudad co-
mienza a ser progresivamente concebida como un espacio competitivo,
como un espacio de consumo y de gestion, como una imagen y una vi-
driera; mientras que declina su percepciéon como hogar colectivo, como
lugar de encuentro y sociabilidad, como ambiente de trabajo y produc-
cion, tal como lo muestran los Cuadros 11y 12.

Algunos indicadores muestran que en los Ultimos afios ha habido un
comportamiento territorial diferencial de las inversiones inmobiliarias. En
efecto del analisis de los Cuadros 13 a 17, surge el alto grado de con-
centracion de las construcciones destinadas a sedes corporativo-empre-
sarial y viviendas multifamiliares en la Region Metropolitana de Buenos
Aires.

También puede observarse en dichos cuadros la brecha existente
entre el nucleo de la Regién Metropolitana de Buenos Aires (Capital Fe-
deral) y el resto de la misma, en materia de construccién de sedes em-
presariales, hoteleria y vivienda, en los Ultimos afics. En materia de vi-
viendas también resulta significativo comprobar las sustanciales diferen-
cias en tamafo medio de las mismas, entre Capital Federal, resto de la
Regidén Metropolitana y Resto del Pals (tanto se trate de permisos para
construccion de viviendas unifamiliares como plurifamiliares), segun pue-
de observarse en los Cuadros 18 y 19.

Lo expuesto permite ver preliminarmente algunos aspectos de la dis-
puta entre el espacio publico y el espacio privado en la ciudad de Bue-
nos Aires; entre «uso local» y «uso global» del espacio urbano; entre uso
residencial y uso empresarial; entre uso residencial-popular y uso resi-
dencial de élites.

CUADRO 11 i .
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES SEGUN CENSOS ECONOMICOS
1974 1985 1994 94/85 | 94/75
Canticad| % |Cantidad| % |Cantidad| %
Cap. Fed. 23.838| 18,9| 15.864| 14,5| 12.075| 13,5| -23,9 | -49,3

19 Part. Gr. Bs. As. | 29.950| 23,6| 27.904| 255| 22.396| 251[ -19,7 | -25,2
Area Metrop, Bs. As.| 53.788| 42,6| 43.768| 40,0| 34.471| 386| -21,2| -35.9
Total Pais 126.388(100,0|109.376|100,0 | 89.373|100,0| -18,5 | -29,3

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de los Censos Nacionales Econdmicos.
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CUADRO 12
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS
1974 1985 1994 94/85 | 94/75
Cantidad| % |Cantidad| % | Cantidad| %
Cap. Fed. 113.284| 16,2|108510| 14,0| 149.608( 14,1 37,8 | 32,1
19 Part. Gr.Bs.As. 139.507| 20,0|157.061| 20,2| 213.583| 21,3 36,0 | 53,1
Area Metrop.Bs.As. 252.791| 36,2|265.571| 34,2| 363.191| 354| 36.7 | 43,7
Total Pais 696.910| 100,0| 776.961| 100,0|1.060.786 [ 100,0| 36,5 | 52,2

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de los Censos Nacionales Econdmicos.

CUADRO 13
PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES PRIVADAS NUEVAS
(% m? sobre total del pais)

Distrito

% Poblac. 1991 1992 1993
Capital Federal 10,4 21,1 17,0 12:1
19 Part. Gr.Bs.As. 28,2 23,6 26,6 30,5
Area Metrop. Bs. As. 38,6 447 43,6 42,6
Resto del Pais 61,4 55,3 56,3 57,4
Total Pais 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC
CUADRO 14
PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES NUEVAS
ADMINISTRACION EMPRESARIAL Y BANCARIA
(% m? sobre total del pais)
Distrito 1991 1992 1993
Capital Federal 63,6 63,8 61,2
19 Part. Gr.Bs.As. 6,4 4.2 7.4
Area Metrop. Bs. As. 70,0 68,0 68,6
Resto del Pais 30,0 32,0 31,4
Total del Pais 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INDEC
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CUADRO 15
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PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES NUEVAS
HOTELERIA 'Y ALOJAMIENTO (% m? sobre total del pais)

Distrito 1991 1992 1993
Capital Federal 26,3 23,9 32,9
19 Part. Gr.Bs.As. 5,2 12,2 17.1
Area Metrop. Bs. As. 316 36,1 50,0
Resto del Pais 68,5 63,9 50,0
Total del Pais 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INDEC

CUADRO 16

PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES NUEVAS
— CULTURA Y ESPECTACULOS - (% m? sobre total del pais)

Distrito 1991 1992 1993
Capital Federal 22,4 25,7 40,9
19 Part. Gr.Bs.As. 20,2 52 7.3
Area Metrop. Bs. As. 42,6 30,9 48,0
Resto del Pals 57,4 69,1 52,0
Total del Pals 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INDEC

CUADRO 17

PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES NUEVAS
-~ VIVIENDA MULTIFAMILIAR SIN LOCALES -

(% m?2 sobre total del pais)

Distrito 1991 1992 1993
Capital Federal 48,5 427 27.9
19 Part. Gr.Bs.As. 15,0 19,0 24,6
Area Metrop. Bs. As. 63,5 61,7 52,5
Resto del Pais 36,5 38,3 47,5
Total del Pais 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INDEC
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CUADRO 18
PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES NUEVAS
- TAMANO MEDIO VIVIENDA MULTIFAMILIAR - (en m?)

Distrito 1991 1992 1993
Capital Federal 175 158 135
19 part. Gr.Bs.As. 84 87 77
| Total Pais 105 93 83

Fuente: Elaboracicn propia en base a datos del INDEC

CUADRO 19
PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES NUEVAS
— TAMANO MEDIO VIVIENDA UNIFAMILIAR - (en m?)

Distrito 1991 1992 1993
Capital Federal 225 240 248
19 part. Gr.Bs.As. 137 143 139
Total Pais 118 197 112

Fuente: Elaboracicn propia en base a datos del INDEC

ALGUNAS CONCLUSIONES

Los procesos de integraciéon econémica y mundializacién-moderniza-
cién acelerados que se estan desarrollando en vastas areas del planeta,
se desenvuelven a partir de logicas y formas de articulacion territorial
fundamentalmente privadas. La refuncionalizacién neocapitalista del es-
pacio constituye entonces un proceso fundamentalmente controlado por
las estrategias empresariales y su sesgo es tendencialmente privatizador.

Hacia el final del milenio, pareciera entonces consolidarse una nueva
etapa del sistema capitalista, caracterizada por la completa expansién
horizontal del mismo sobre el planeta, por estar organizado funcional y
organizacionalmente en torno a la gran empresa multidivisional
transnacional, y territorialmente a partir de microrregiones de alta densi-
dad y eficiencia productiva, articuladas en una doble trama de coopera-
cion en el espacio: una muy estrecha en el marco de su blogue econdmi-
co (Union Europea, NAFTA, MERCOSUR) y otra méas laxa con el resto de
las regiones similares.
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Siguiendo estas reflexiones, estos fenémenos se pueden definir como
procesos de reterritorializacion, refuncionalizacion territorial, nuevas fron-
teras o nueva territorialidad, inducida por el nuevo orden capitalista, an-
tes que hablar de desterritorializacién o extraterritorialidad. La dimension
territorial y las particularidades de cada territorio han ganado en riqueza
y en intensidad de contenidos, mientras que lo que sf se ha reducido a
una minima expresién es la distancia o la dimensién espacio-temporal.

Las realidades y tendencias sefaladas llevan a visualizar la emer-
gencia de nuevos conflictos y situaciones antinémicas ya sehaladas por
autores tales como Lipietz, Benko, Storper, Santos, Daher y otros: regio-
nes modernas/regiones atrasadas, zonas brillantes/zonas opacas/zonas
oscuras, regiones que ganan/regiones gue pierden, regiones privadas/re-
giones estatales y podriamos agregar regiones rentables/regiones no
rentables...Estos pares antitéticos se definen y sobre todo se potencian a
partir de la ruptura de la membrana del Estado-Nacion, es decir de las
supuestas solidaridades interregionales que se derivaban del Estado Be-
nefactor. Bajo el Estado Neoliberal prima la competitividad interterritorial
teniendo el mismo status en la puja una regién del mismo pais que una
region de un pais ajeno. Desgraciadamente, las experiencias de integra-
cién tales como el NAFTA o MERCOSUR, tienden no sélo a ignorar esta
situacion, sino a potenciar la competitividad interterritorial.

Actualmente, las «regiones no rentables», asi como los circuitos pro-
ductivos no rentables y los ciudadanos no rentables son abandonados a
su suerte. Por supuesto aln en las regiones mas avanzadas del mundo
continta habiendo disparidades internas, diferencias socioeconomicas,
pobres y marginados. Y no sélo esto, sino que ademas estan aparecien-
do «nuevos pobres» y «nuevos marginados».

Indeseables o no, las nuevas condiciones establecidas por esta eta-
pa de desarrollo del capitalismo, deben ser asumidas como una realidad
dificil de cambiar radicalmente en el corto y mediano plazo, especialmen-
te si se tiene en cuenta que ya no existen sistemas econémicos y de
regulacion alternativos y viables.

La busqueda de modernizacion, eficiencia, competitividad, adapta-
bilidad, flexibilidad, racionalidad no son necesariamente refidas con la
ética, la solidaridad vy la justicia social. El concepto iluminista de progreso
o el concepto de desarrollo para la modernidad, parten de presupuestos
y valores morales, humanistas y éticos. El paradigma neoliberal-
posmodermo parte de una profunda deshumanizacién y amoralizacién de
su propuesta de crecimiento econémico.
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El desafio consistira en reconstruir las atribuciones del Estado como
regulador y compensador de desigualdades y desequilibrios y llenar de
contenido los espejismos del poder local a efectos de lograr que los go-
biernos metropelitanos se vuelvan a aduenar del control del crecimiento
de la ciudad a través de nuevos y adecuados instrumentos de gestion vy
planificacion con eje en la concertacion, consenso y flexibilidad de las
politicas urbanas.
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