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«... a través del sistema politico, una clase o grupo
econdmico intenta establecer un sistema de relaciones
sociales que le permitan imponer al conjunto de la socie-
dad un modo de produccion propio, o por lo menos in-
tenta establecer alianzas o subordinar al resto de los gru-
pos o clases con el fin de desarrollar una forma econdmi-
ca compatible con sus intereses y objetivos». (Cardoso y
Faletto, 1969: 18)

1. CHILE HACIA MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS 70: UN NUEVO DIAG-
NOSTICO Y UNA NUEVA TERAPIA FRENTE A LA CRISIS

Hacia el final de la década de los afios sesenta, al hacerse evidentes
los sintomas de agotamiento del modelo que habia imperado en Chile por
casi cuatro décadas, comenz6 a ganar predicamento un diagnéstico que
consideraba que esa situacion, que se habia ido incubando por largo tiem-
po, habia hecho crisis «sélo porque se han extremado las erradas politi-
cas econdmicas bajo las cuales ha funcionado nuestro pals a partir de la
crisis del afio 30» (E/ Ladrillo®, 1992: 19). La difusién de esta interpreta-

1. Este documento, fue preparade como parte de los trabajos de la investigacion sobre
"Factores locacionales en las decisiones empresariales en Chile en el pericdo 1985-
1993", que esté siendo financiada por FONDECYT (Proyecto 1950814). Una version pre-
liminar del mismo fue presentada en el Seminario internacional sobre Impactos Territo-
riales de los Procesos de Reestructuracion, realizado en Santiago de Chile, del 12 al 14
de julio de 1995,

2. Se identifica con el nombre de “el ladrillo” a una propuesta de programa de desarrollo
econdmico elaborado entre 1969 y 1973 por un grupo de economistas, en su mayoria de
convicciones neoliberales. Si bien inicialmente su propdsito fue el de servir de base
para el programa econémico del candidato de la derecha a las elecciones presidencia-
les de 1970, posteriormente se constituyé en el principal fundamento del programa del
Gobierno Militar llegado al poder en septiembre de 1973. Como tal, se transformé en un
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cion, llevd a gue pronto comenzase a ganar adeptos la conclusién de que
«durante las cuatro décadas anteriores a 1970, Chile era un pals lider, no
tanto en términos del progreso econémico y social, sino mas bien en cuanto
al movimiento del continente hacia el proteccionismo vy el activismo esta-
tal. Aun antes del intento socialista de la Unidad Popular (UP) de estable-
cer como norma la planificacion central de la economfa, sucesivas admi-
nistraciones politicas habian llevado al pais a cada vez méas extensos gra-
dos de intervencion, regulacion y estatismo» (Wisecarver, 1992: 19),

Lo que siguié fue una radical liberalizacién, cuyos fundamentos apun-
taban a «realizar una efectiva descentralizacion del sistema econdmico».
Se preconizaba que, de seguirse este camino, «las caracteristicas de la
politica econdmica disefiada permitiran una importante descentralizacion
en el aparato productivo, haciendo innecesario el enorme sistema de con-
troles existente y permitiendo traspasar a unidades independientes y no
estatales parte importante de las responsabilidades en la produccién de
bienes y servicios, lo que dinamizara la economia» (E/ Ladrillo, 1992: 53).

Todo ello se concretd en un meticuloso desmontaje del conjunto de
arreglos institucionales que habian caracterizado al aparato keynesiano/
desarrollista, con el propésito de implantar una modalidad de regulacién
que, a la postre, permitiese consolidar un nuevo régimen de acumula-
cién, estructurado en torno a los intereses, objetivos y estrategias del
capital privado. Consecuentemente, mediante sucesivas medidas liberali-
zadoras se busco restablecer al mercado sus funciones bésicas como
regulador de la vida econémica; en ese contexto, una reforma del Estado
basada en los principios de subsidiariedad y neutralidad, una radical aper-
tura externa y una profunda reforma de las regulaciones atingentes a la
relacién laboral, marcaron los hitos fundamentales de la nueva estrategia.
Mas alla de los ajustes coyunturales que el proceso respectivo ha reque-
rido en numerosas oportunidades, fueron estos los componentes basicos
del largo y duro proceso de reestructuracién impulsado en Chile desde
mediados de la década de los afios 70, que redundd en una drastica
transformacion del modelo de acumulacion y crecimiento que habia im-
perado durante las cuatro décadas precedentes.

La magnitud de los cambios que desde entonces ha vivido el pals
—cuya profundidad justifica que se les observe como un verdadero intento
refundacional (Garretén, 1983: 110)- permite interpretarlos como expre-

documento emblematico de la experiencia iniciada a mediados de la década de los
afos setenta y, en reconocimiento de ello, fue publicado en 1992 con el titulo de “E/
Ladrillo”. Bases de la Politica Econdmica del Gobierno Militar Chileno. Todas las referen-
cias que se hacen a ese documento proceden de esta publicacién ex-post.
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sion de la voluntad de quienes los impulsaron, por asegurar la supervi-
vencia, continuidad y profundizacion de esta sociedad, en tanto sociedad
capitalista. Para decirlo en los términos utilizados por Aglietta (1976: 4) al
referirse a procesos de cambio de esta naturaleza, lo que entonces se
comprendié claramente fue que para que lo que existia siguiese existien-
do, era necesario producir radicales transformaciones internas.

Cuando se pretende estudiar los cambios en la configuracion del te-
rritorio que se han estado produciendo en Chile en el contexto de las
transformaciones que afectaron al funcionamiento global de la economia
desde mediados de la década de los afios 70, cobra especial relevancia
el hecho de que en este perfodo se asumié como principio general, que
la politica publica debia encuadrarse en un marco normativo dnico de
cardcter no discriminatorio, tanto en lo relativo a lo econdmico, como a lo
social y a lo territorial.

2. EL ESTABLECIMIENTO DE LAS COORDENADAS BASICAS DEL NUEVO
MODELO

1. Tropiezos y rectificaciones, persistencia y continuidad

Més all4 de los tropiezos y contratiempos que tuvo que enfrentar este
experimento y de las naturales rectificaciones y correcciones que debie-
ron realizarse a lo largo de su evolucién, el proceso de cambio iniciado a
mediados de la década de los 70 en Chile se caracteriza por una tenaz
persistencia en el camino escogido y en los lineamientos basicos que le
caracterizan. Ello no obstante, es posible distinguir tres subperiodos o
etapas en su evolucién, que corresponden a diferentes momentos en los
que fue necesario enfrentar problemas de distinto tipo y profundidad:

a) una primera etapa, entre 1975 y la crisis de 1982-83, en la que se
definieron y establecieron los lineamientos basicos del nuevo modelo (li-
bre mercado, Estado subsidiario, apertura externa, desregulacion laboral)
y se configuraron los principales arreglos que habrian de sustentar la nueva
institucionalidad. En ella, la estrategia y las politicas gubernamentales fue-
ron concebidas por un grupo de economistas identificados bajo el apela-
tivo de «Chicago Boys»3.

3. En Chile se generalizé la utilizacién de este apelativo para denominar a un grupo de
economistas, adscritos al discurso tedrico-ideclégico nealiberal que, en su gran mayo-
fla, habfan realizado sus estudios de posgrado en la Universidad de Chicago en los
Estados Unidos y que tuvieron muy importantes responsabilidades publicas, especial-
mente durante la primera fase del periodo del Gobierno Militar.
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b) una segunda etapa, todavia bajo la conduccién del Gobierno Mili-
tar, que cubre los afios que siguieron a la crisis de 1982-83, en la que si
bien se mantuvieron los lineamientos basicos del nuevo modelo y los con-
siguientes arreglos institucionales, se mostré menor apego por la ortodo-
xia neoliberal y se encaré el manejo de la politica econémica en forma
mas pragmatica. En esta etapa, luego de una circunstancial recaida po-
pulista, se debi6 aceptar la necesidad de implantar nuevos mecanismos
reguladores, los que han mantenido su vigencia desde entonces, al tiem-
po que se retomaron y/o profundizaron algunas modernizaciones consis-
tentes con el fundamento del proyecto liberalizador (privatizacion de em-
presas y de la seguridad social, nuevas formas de regulacion laboral,
etc.).

c) finalmente, una tercera etapa, todavia en curso, iniciada con la
restauracion democratica en 1990 y que, aln cuando ha transcurrido bajo
nuevas coordenadas politicas, no ha implicado modificaciones sustantivas
a los lineamientos medulares establecidos en la primera etapa. Mas alla
de cierta retérica de autojustificaciéon de parte de quienes habian sido
tenaces opositores a este modelo y ahora desempefan funciones de go-
bierno, se cbserva un cauteloso proceso orientado a perfeccionar la di-
namica implantada al salir de la crisis de 1982-83. Por otra parte, por
encima de las naturales disidencias de algunos grupos politicamente
marginales, en la actualidad todavia no se suscitan cuestionamientos de
fondo a la orientacién béasica de este camino.

A lo largo del proceso de liberalizacion econémica, dos grandes con-
juntos de medidas parecen ser las que mayor incidencia han tenido en la
configuracién del nuevo modo de regulacion: |) por una parte, las que
encuadradas en el marco de la reforma del Estado, se orientaron a trans-
ferir al sector privado las empresas publicas heredadas del anterior pasa-
do estatista. Es asi, que en el periodo en que estuvo en el poder, el Go-
bierno Militar devolvié a sus antiguos propietarios y/o privatizé alrededor
de 500 empresas, buena parte de las cuales habian sido incorporadas al
area estatal durante el Gobierno de la UP (Hachette y Luders, 1992); v, Il)
por otra parte, las que en aras del principio de subsidiariedad, llevaron al
Estado a abandonar casi totalmente la utilizacién de criterios de caracter
discriminatorio, circunscribiendo su accién central al establecimiento de
reglas del juego generales, neutrales y estables y a velar por su cumpli-
miento.

Si se observan en su conjunto las transformaciones producidas al
cabo de estas dos décadas, se puede concluir gue lo fundamental es
que se logré perfilar un nuevo modelo de desarrollo, dando inicio a otro
periodo de la evolucién capitalista de este pals. En efecto, en términos
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generales, los arreglos institucionales que se fueron estableciendo a lo
largo de este proceso, han consolidado una situacién en la que el capital
privado, beneficiado por una creciente autonomia relativa, ha asumido el
papel de protagonista principal de la dindmica de acumulacién y creci-
miento, cuyo comando ejerce mediante una estructura decisoria, organi-
zada jerdrquicamente. En otros términos, se ha afirmado que lo que hizo
el Gobierno Militar fue cambiar «drésticamente la geografia econémica
chilena al reducir la intervencion del Estado en la actividad econémica y
aumentar en igual medida la esfera de la libertad individual» (Fontaine,
1993:244).

2. Auge exportador, recuperacion econdmica, reactivacion del mercado
interno y globalizacidn

Luego de superar los principales problemas remanentes de la crisis
de 1982-83, se comenzd a vivir un proceso de paulatina reactivacion eco-
némica, como lo pone en evidencia el que entre 1985 y 1995 el PIB haya
crecido sostenidamente a una tasa promedio del 6,6%, que la tasa de
inversion pasase del 18,7% del PIB en 1985 al 30,7% en 1995 y que, en
el mismo lapso, la inflacion bajase del 30,7% al 8,2% y la desocupacion
del 13,2% al 5,5%. En este proceso, jugd un papel fundamental el conti-
nuado aumento de las exportaciones de bienes, que evolucionaron desde
3.804 millones de ddlares en 1985, a 11.539 en 1994.

En este cuadro, el aumento de ingresos derivados del auge exportador
se constituyo en el motor de la recuperacion econémica, donde la progre-
siva disminucion del desempleo, el persistente aumento del salario real y
el consecuente incremento de la mercantilizacién de utilidades y salarios,
terminaron por otorgar un renovado y sostenido dinamismo al mercado
interno. Es asf que, especialmente a partir de mediados de la década de
los afios 80, la creciente presencia de la demanda interna permite expli-
car algunos aspectos de la dindmica econémica que se empieza a perfi-
lar e imponer, en la que los procesos de reindustrializacién y terciarizacion
adquieren una singular importancia. En efecto, luego de una etapa en
que la desindustrializacion fue muy intensa, en la fase poscrisis se inicié
una fuerte recuperacién industrial, establecida sobre nuevas bases Y,
concomitantemente un rédpido proceso de terciarizacién, donde los servi-
cios modernos y avanzados han mostrado tasas de crecimiento en as-
censo.

Al consolidarse esta situacion, en la que las inversiones se desple-
garon bajo las reglas del juego establecidas por la estrategia de liberali-
zacion econdmica, donde la apertura externa jugé un papel fundamental,
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Chile comenz6 a vivir un proceso de progresiva e inexorable globalizacion
que, en lo esencial, se manifesté en cuatro planos principales:

a) en el financiero, en el que se produjo una progresiva moderniza-
cion, crecimiento y diversificacion de las instituciones, instrumentos y pro-
ductos del sector, lo que se tradujo en su rapida puesta al dia con las
transformaciones que estaban ocurriendo en la economia global. Este pro-
ceso, gue ha sido caracterizado como una verdadera «revolucién finan-
ciera» (Cohen Delpiano, 1989), permitié la imbricacion estructural del sis-
tema financiero chileno con el sistema globalizado. Esta revolucién ha es-
tado marcada, entre otros, por la articulacion de los bancos nacionales
con la banca global, por la irrupcién y el crecimiento de los apéndices de
la banca internacional en el pais, por la aparicion de un conjunto de nue-
vos instrumentos y productes articulados con instituciones financieras in-
ternacionales y, en los Ultimos afios, por la propia transnacionalizacion
del proceso de formacién de capital de numerosas empresas chilenas,
mediante el mecanismo de los American Deposits Receipts (ADR).

b) en el plano de las mercancfas, cuyas primeras manifestaciones se
pueden encontrar tempranamente bajo los efectos de una apertura exter-
na que, regida por un arancel Unico bajo para la gran mayoria de los
productos, produjo de inmediato un sustantivo aumento de las importa-
ciones, lo que provoctd una incontenible invasion de bienes y servicios
globales. De esta manera, se reforzaron ciertas tendencias que ya se
habian esbozado en el periodo anterior, pero que habian sido obstaculi-
zadas por el proteccionismo entonces imperante. Con ello se produjo una
paulatina transformacién de los habitos y las preferencias de consumo
del conjunto de la poblacién, la que estuvo acompafada en sus fases
iniciales por el consecuente desplazamiento y/o desaparicion de una im-
portante gama de productos nacionales.

c) en el plano de la produccién, donde la transformacion fue impul-
sada, en lo fundamental, por la asociacion de firmas nacionales con em-
presas transnacionales (ETN), por la instalacién directa de numerosas ETN
en el territorio nacional y por la transnacionalizacién de diversas empre-
sas y grupos chilenos, especialmente desde el momento en que los limi-
tes a su crecimiento interno comenzd a constituirse en un obstaculo para
su mayor expansion. En este proceso, ha cobrado singular importancia la
articulacion de empresas nacionales con extranjeras, lo que se ha tradu-
cido en la rapida propagacién en el mercado nacional de un vasto con-
junto de productos caracteristicos del aparato productivo global* y, por

4. A titulo de ejemplo, se puede mencicnar gue, en un lapso muy breve de tiempo, se
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otra parte, por la progresiva transnacionalizacion de las grandes empre-
sas chilenas.

d) finalmente, en el plano de las comunicaciones, donde merced a
una continua y sostenida difusién de las nuevas tecnologfas de la infor-
macion, se ha producido una amplia y continuada interconexion de la
sociedad nacional con la sociedad global. Algunos hitos, que jalonan este
proceso se pueden encontrar en la temprana aparicién del video cable
en los principales centros urbanos, abriendo continuamente nuevas ven-
tanas domiciliarias a més canales, paises y productos, en el rapido au-
mento de la utilizacion de los servicios de redes internacionales de comu-
nicacion, tal como es el caso, en especial, de internet y en la generaliza-
cion de los méas modernos servicios de comunicacién telefénica. De esta
manera, luego de una irrupcién relativamente cautelosa, este proceso ha
cobrado en los Ultimos afios un ritmo realmente vertiginoso, sin mostrar
hasta ahora mayores signos de saturacion o de fatiga, lo que se ha tradu-
cido en la exitosa adopcioén interna de un conjunto de hébitos y de usos
propios del mundo globalizado.

3. LOS NUEVOS ACTORES SOCIALES Y LA REORGANIZACION DEL PO-
DER ECONOMICO

1. Una nueva estrategia para un nuevo escenario social

Las razones, la orientacion, el significado vy la viabilidad de las trans-
formaciones producidas durante estas dos décadas pueden explicarse a
partir de los cambios en la matriz de poder social que se fueron produ-
ciendo a medida que se iba agotando el modelo keynesiano/desarrollista
que habla imperado en las décadas precedentes. Las ralces de esta se-
cuencia se situan en el momento en el que la base social que habia sus-
tentado la gestacion y evolucién de ese modelo, erosionada y fragmenta-
da por innumerables conflictos desatados durante cuatro décadas, em-
pezd a perder la consistencia requerida para encarar intentos de
revitalizacién, al mismo tiempo que nuevos actores sociales comenzaban
a tomar posicion en el escenario que se estaba configurando.

produjo la irrupcién y multiplicacion de las principales cadenas globales de comida ra-
pida (Arby's, Au Bon Pain, Baskin Robbins, Burger King, Domino's Pizza, Kentucky Fried
Chicken, McDonald's, Pizza Hut, Sbarro, Taco Bell, Tele Pizza, etc.), complementada por
¢l establecimiento de patios de comida, con un importante impacto en la transformacion
de los hébitos gastronémicos de una parte importante de la poblacién metropolitana.
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De hecho, la proximidad de la ruptura ya se puede vislumbrar clara-
mente en los contratiempos que comenzo a enfrentar el proyecte desarro-
llista hacia mediados de la década de los afios 60; esos contratiempos,
tuvieron su culminacién el el intento de transicion democratica al socialis-
mo que, en ultima instancia, puede interpretarse como un postrer, nove-
doso e indtil intento por encontrar una salida al camino keynesiano/desa-
rrollista. En cualquier caso, fueron justamente los avances logrados en
estas décadas y, hasta cierto punto, su relativo éxito, lo que permitio la
irrupcion de nuevos actores y/o el fortalecimiento de otros que, al culmi-
nar este proceso, comenzaron a pugnar por un mayor protagonismo y a
reivindicar alternativas més acordes con sus intereses, que las que podia
ofrecerles un modelo que ya mostraba los signos inequivocos de su ago-
tamiento definitivo. Esos afios marcan un punto de inflexién histérica, en
el que el ocaso de los protagonistas y/o de la base social de sustentacion
de las decisiones centrales del periodo que entonces se agotaba, abre el
camino para un nuevo periodo de modernizacién capitalista.

En este proceso de mutuaciones en el escenario social, tres hechos
deben ser tenidos especialmente en cuenta para la comprension de las
transformaciones que se iban a producir en los afios siguientes:

a) en primer lugar, la agudizacion de las contradicciones y, conse-
cuentemente, del conflicto social, intensificadas por el intento de transi-
cién democratica al socialismo, pavimentaron el camino para la salida
politica que se configuré en 1973, que habria de significar la derrota de
los actores que habian protagonizado las instancias fundamentales de la
peripecia anterior. En particular, ciertos sectores de la clase media, de
los trabajadores y de los campesinos quedarian desde entonces margi-
nados del nlcleo del proceso decisorio sobre acumulacién y crecimiento.

Esta derrota de las fuerzas sociales que habian conformado la base
de sustentacion de la experiencia desarrollista y, en especial, del proyec-
to de la UP, dio paso a la progresiva toma de posicién de un conjunto de
nuevos actores. Entre ellos, los mas directamente comprometidos con la
propiedad y/o el mangjo de las actividades industriales y financieras, hi-
cieron sentir su frontal rechazo a aceptar una salida por el derrotero que
entonces se agotaba. En la convulsiva situacién interna en la que el pais
se debatia en la fase final del modelo desarrollista, las aspiraciones, los
intereses y las demandas de estocs actores comenzaron a marcar fuerte-
mente su presencia en la definicion de los énfasis del proyecto politico
emergente y, por lo tanto, en las transformaciones requeridas para la con-
figuracion de un nuevo modo de regulacidn.

b) en segundo lugar, el nivel de autoritarismo y de represion a que
recurrio el Gobierno Militar, especialmente durante su primera fase, per-
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mite explicar la viabilidad de un conjunto de cambios que, dado su altisi-
mo costo social, dificilimente podrian haber sido encarados exitosamente
en una situacion plenamente democratica. Sin duda esta situacion politi-
ca, mantenida por un largo periodo, contribuyé decisivamente a impedir
el resurgimiento de los actores derrotados en 1973. En ella se acentuo el
opacamiento de la clase media que habia vivido algunos afios felices a la
sombra del desarrollismo, se agudizé el debilitamiento del sindicalismo v,
con ello, se minimiz¢ la influencia politica de los trabajadores. Al mismo
tiempo, por una parte, se intensificd la presencia ambigua de un sector
marginal, cuyo papel fue muchas veces altamente funcional al proyecto
del Gobierno Militar y, por otra parte, se crearon las condiciones para el
fortalecimiento de un importante conjunto de actores comprometidos con
los intereses del ambito empresarial privado.

c) finalmente, los propios cambios econémicos y sociales que el avan-
ce de la reestructuracion fue imponiendo, aportaron condiciones adicio-
nales para el debilitamiento de la base estructural del poder de la mayor
parte de los actores desplazados con el golpe de Estado de 1973. Vale
decir que, en Ultima instancia, las transformaciones econémicas que fue-
ron impulsadas durante la prolongada vigencia del autoritarismo, senta-
ron las bases para la consolidacion de los nuevos actores y para obsta-
culizar la reconstitucién de los antiguos. Como afirma Diaz (1993:22), «[...]
la dictadura chilena no se limité a aplastar la sociedad civil de las clases
populares y medias, sino que recenstruyd el mundo de los negocios, el
mundo del empresariado, la sociedad civil burguesa».

En este nuevo escenario, quienes se hicieron cargo en 1973 del pro-
ceso decisorio gubernamental, se encontraron frente a la imperiosa nece-
sidad de definir un camino que fuese percibido socialmente como una
alternativa nitida al que habia imperado en el perfodo anterior. En el plano
econdmico, quizas esto era lo Unico que tenia realmente claro el Gobier-
no Militar en los meses que siguieron a su arribo al poder. Como afirma
Fontaine, «si bien el derrumbe de la democracia chilena tuvo lugar en
setiembre de 1973, el colapso del enfoque econdmico estatista que habia
predominado hasta entonces tardaria bastante mas. De hecho, a pesar
que el nuevo Gobierno Militar comenzé rapidamente a suprimir el control
de los precios, a desmantelar regulaciones, a reformar el sistema tributa-
rio y a devolver empresas nacionalizadas a manos privadas, estas deci-
siones no constitufan todavia una vision coherente del futuro econémico
chileno» (Fontaine, 1993:244). Esa vision coherente iba a cristalizar luego
de casi dos afios, en los que se pueden observar numerosas vacilaciones
e indefiniciones, cuando el Gobierno Militar decidié adoptar una propues-
ta de programa econdémico elaborada por un grupo de economistas for-
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mados principalmente en la Universidad de Chicago, propuesta, esta si,
gue configuraba una verdadera alternativa al camino Keynesiano/desa-
rrollista.

El proceso gue se inicié con la implacable aplicacion de este progra-
ma, estuvo regido por el explicito propésito de avanzar hacia una mayor
descentralizacion de las decisiones sobre inversion (E/ Ladrillo, 1992), de
manera que el capital privado pudiese constituirse en el protagonista prin-
cipal de la dindmica de acumulacidn y crecimiento. A medida que se fue-
ron imponiendo las condiciones para hacerla viable, esta moder nizacién
estricto sensu capitalista comenz¢ a desarrollarse a manera de una onda
expansiva que, paulatina y progresivamente fue afectando a un numero
creciente de empresarios y de empresas, cuya capacidad de adaptacion
a las nuevas condiciones les permitié ubicarse en una posicién privilegia-
da frente a la nueva dindmica econdmica. Emergié asi un nuevo tipo de
empresario, imbuide de un comportamiento mas tipicamente capitalista,
mas agresivo y con mayor espiritu innovador que en el pasado (Montero,
1990), cuya presencia comenz¢ a transformar radicalmente el cuadro de-
cisorio preexistente.

Fue en esta situacién, que el buen desempefio econdémico —observado
tanto en los afios que precedieron a la crisis de 1982-83, como en la fase
gue se inicié a mediados de la década de los afios ochenta— impulsé una
mayo expansion de la acumulacién privada, donde las estrategias de va-
lorizacion del capital contemplaron, cada vez con mas frecuencia, la di-
versificacion horizontal de las inversiones, considerando a tales efectos
los sectores y los lugares percibidos como més rentables, independiente-
mente de donde ellos se encontrasen ubicados®. De hecho, esta tenden-
cia tuvo su génesis durante la primera fase de aplicacién de la nueva
estrategia macroecondmica, cuando motivados y estimulados por el dina-
mismo de las principales cadenas exportadoras (minera, forestal, pesquera
y fruticola, a las que més tarde se agregd la del turismo), numerosas
empresas y grupos econémicos optaron por una mayor diversificacion

5. Se ha sefialado que este parece ser un rasgo distintivo de la conglomeracion en los
paises de industrializacién reciente: “en vez de la empresa a pequefia escala o bien la
gran firma con multiples divisiones, la industrializacién tardia se ha caracterizado por el
grupo de empresas diversificado, como por ejemplo los zafbatsu en Japon, los chaebo!
en Corea y los grupos en Latinoamérica. Todos los grandes conglomerados estan
diversificados, pero las empresas con multiples divisiones que surgieron a partir de la
segunda revolucion industrial adoptaron tipicamente un foco tecnolégico |[...]. Por el con-
trario, los grandes grupos empresariales de la industrializacién tardia se han diversificado
en industrias no conectadas tecnolégicamente ya gue no tienen ninguna tecnologia pro-
pia que explotar”. (Amsden, 1996: 36).
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horizontal, buscando posesionarse del control y del manejo de los esla-
bones de las mismas, percibidos como mas rentables en el cuadro que
entonces comenzd a esbozarse. Fue bajo estas circunstancias que los
nuevos actores impulsaron la recomposicion de un tejido econdmico que
se sustento en la formacion y en el continuo despliegue de complejas y
cambiantes redes financieras, inicialmente articuladas en torno a dichas
cadenas de exportacion.

2. Las sefias de identidad de los nuevos actores

De esta manera, en la medida en que las condiciones establecidas
por la liberalizacion econémica favorecieron una creciente autonomia re-
lativa de las decisiones privadas de inversion, la expansion empresarial
via diversificacién sectorial y territorial, condujo inexorablemente al forta-
lecimiento y/o a la formacién de un nimero creciente de grupos econémi-
cos. Es asi que, ya en 1982, Foxley reconocia el ascendente protagonismo
de estos actores, al afirmar que “/os conglomerados o ‘grupos econdmi-
cos’ son de hecho los nuevos actores del proceso de desarrollo. Asumen
ellos un creciente control sobre los activos industriales, asi como sobre el
patrimonio de bancos y financieras., Ademds, son los agentes dinamicos
en el proceso de readecuacion industrial para hacer frente a la compe-
tencia externa. Estos conglomerados son los Gnicos que establecen rela-
ciones con la banca privada internacional, controlando el grueso del flujo
de creditos externos.” (Foxley, 1982: 72: destacado nuestro).

Habida cuenta de la persistencia por mas de dos décadas de las
politicas de liberalizacion econémica y apertura externa, la incesante ex-
pansion de estos conglomerados se constituy6 en uno de los rasgos mas
destacados del nuevo escenario econdomico, con lo que su poder no ha
cesado de afirmarse y profundizarse. El avance de las privatizaciones, el
creciente dinamismo del sector exportador, el aumento de la inversion
extranjera y la mayor presencia de las empresas transnacionales en la
economia nacional, contribuyeron decisivamente a consolidar esta situa-
cion en los afios que siguieron a la crisis de 1982-83. En especial, en la
fase de la recuperacion poscrisis, bajo el estimulo de la segunda onda
privatizadora del Gobierno Militar y de la dinamizacién de nuevas activi-
dades y sectores, la continuidad de este fenomeno marcd una fuerte in-
tensificacion de la tendencia a la centralizacidn del capital.

Fue asi que la expansion via diversificacién de los principales gru-
pos se tradujo en fa conformacion de vastas estructuras empresariales de
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cardcter pluri-sectorial y pluri-regionaf, cuyos limites se fueron haciendo
cada dia mas difusos, lo que se puede comprobar cuando se analiza la
composicién de los principales conglomerados chilenos (Ver Cuadro 1).
En una situacién en la que las alianzas, fusiones y adquisiones se han
constituido en hechos cotidianos de la vida econdmica, estas estructuras
se desarrollan en un continuo e interminable proceso de reconfiguracion,
en virtud del gue sus limites se modifican dia tras dia. En este sentido, se
podria afirmar que la geometria variable de la que mucho se ha hablado,
alude en mayor grado a la cambiante configuracion de los grandes con-
glomerados y a su rebatimiento territcrial.

Esta peculiaridad de los grupos chilenos se encuentra tanto en ague-
llos que desde su formacién como tal mostraron una mayor heterogenei-
dad en su estructura interna, como en los que han manifestado una ma-
yor vocacién por la integracion vertical. Asf, por ejemplo, se puede obser-
var que el Grupo Angelini desarrolla actividades en las &reas de inversio-
nes, forestal, pesquera, finanzas, naviera, electricidad, combustibles, ser-
vicios y minerfa, con varias empresas en cada una de ellas. De igual for-
ma, el Grupo Luksic tiene significativa participacion en las areas de
finanzas (especialmente Banco de Santiago y Banco O'Higgins), indus-
tria, electricidad, telefonfa, alimentos, mineria, inversiones y servicios. Es
también el caso del Grupo Cruzat (Cruz Blanca), de reciente reestructura-
cién interna (Que Pasa, 1/julio/1995), cuya fortaleza deriva del hecho de
que incursiona simulténeamente en las areas inmobiliaria, industrial, mi-
nera, forestal, agricola, mercado de capitales, transporte e infraestructu-
ra, prevision y seguros y comunicaciones.

Por otra parte, alli donde la preferencia por la integracion vertical ha
sido mas fuerte, también se manifiestan ciertos niveles de diversificacion
horizontal. Es el caso, por ejemplo, del Grupo Matte, caracterizado por su
integracién vertical en torno a productos relacionados con el area forestal
(celulosa, papel y productos de papel, etc.), pero que ademas tiene par-
ticipacién en las areas de inversiones, finanzas, puertos e industria. Es
también el caso del Grupo Enersis, que aun cuando tiene su nucleo prin-
cipal en el 4rea de electricidad, su presencia en inversiones, informatica,
gas, ingenieria, inmobiliaria y previsién social es significativa. Similar es

6. En el caso argentino, donde este fenémeno se ha desarrollado con andloga intensidad,
también se han constituido conglomerados de este tipo, a los que Arceo ha denominado
conjuntos empresariales multiarticulados, afirmando que ellos "fueron los principales
beneficiarios del endeudamiento externo privado, de la promocion industrial, de las com-
pras estatales y de la capitalizacién de la deuda externa, constituyéndose en el eje de
la nueva estructura de poder econémico en la Argentina”. (Arceo, 1991: 110).
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CUADRO 1

ESTRUCTURA DE LOS PRINCIPALES GRUPOS ECONOMICOS
Grupo Angellint | Matte | Luksic | Cap | Sigdo |Erézuriz| Said |Enersis | Cruzal | Claro
Area Kopper
Bancaria X X
Inversiones X X X X ¥ X
Previsién y seguros  x X X X % X p
Otras financieras X ¥ X ¥ X X
Inmobiliaria X X % X
Industrial p p p p p X X X
Agroindustrial X X X X X
Agricola X
Forestal X p X X
Minera X X X X X
Pesquera X %
Portuaria X X
Naviera X X
Electricidad X X X p
Combustibles| p X
Informatica X
Comunicaciones X X X X
Transpo. e infraestr,
Comercial [ x x [ %
Ing. y construcion X X X

Fuente: Estrategia, diversos numeros mayo/junio 1995; P=principal; X=participacion.

la situacion de los restantes grupos empresariales de mayor importancia.
Como es obvio, esta multiplicidad de actividades se desarrollan en dife-
rentes partes del territorio nacional y de algunos palses vecinos.
Favorecida por el buen desempefio que ha mostrado la economia
nacional, esta tendencia ha continuado acentuandose en los ultimos afios,
pasando a ser reconocida en ciertos medios de opinién, no solamente
como uno de los rasgos mas destacados de la nueva dinamica economi-
ca, sino también como un sintoma de su pujanza y solidez. Es asi que, un
organo periodistico vinculado a los intereses del sector empresarial ca-
racteriza el cuadro actual en los siguientes términos: “a partir de enton-
ces [la crisis de 1982-83], y teniendo a la caberza a los conglomerados
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Angellini, Luksic y Matte, comenzé una sostenida recuperacion. Bajo per-
fil, diversificacién de riesgos para evitar la dependencia de un producto o
actividad, cautela, menor nivel de deuda y una alta profesionalizacion de
sus cuadros directivos caracterizaron en adelante la gestién de los anti-
guos y los nacientes holdings chilenos. Alentados por el activo proceso
privatizador de unidades estatales, y en un escenario de economia abier-
ta al mundo, estos grupos dieron muestras de una mayor seriedad em-
presarial, con una estrategia orientada a un crecimiento con estabilidad
en el tiempo, a pesar de las crisis. A poco méas de una década de este
cambio, y luego del afianzamiento de sus actividades internas, los con-
glomerados han comenzado la internacionalizacién de sus negocios a tra-
vés de la compra de empresas, la busqueda de socios en el mundo vy
también mediante su presencia en los mercados bursatiles externos. Y
hoy se los ve [...] capaces de enfrentar sin grandes traumas las dificulta-
des que les impone un mercado internacional crecientemente competiti-
vo" (Estrategia, 1994: 83).

Fue asfi gue, en el cuadro anteriormente esbozado, una vez supera-
das la secuelas de la crisis de comienzos de los afios 80, y como conse-
cuencia l6gica de su propio crecimiento y expansion, las grandes empre-
sas y, en especial, aquellas imbricadas en los principales conglomera-
dos, luego de cubrir las areas de mayor rentabilidad del espacio nacio-
nal, comenzaron a percibir que la estrechez del mercado nacional se con-
figuraba en un obstéculo irreductible para la continuidad de ese proceso;
en esta disyuntiva, prontamente se inclinaron por buscar alternativas de
inversion fuera de las fronteras nacionales. Esta opcién se ha ido materia-
lizando en un continuado crecimiento de las inversiones chilenas en los
paises vecinos (en especial en Argentina y Perl y, en menor grado, en
Brasil y Bolivia).

Complementariamente, también se observa una multiplicacion de las
alianzas entre grupos nacionales e inversionistas extranjeros (Rozas y
Marin, 1989; Sanchez y Paredes, 1994) y un aumento del numero de em-
presas nativas que internacionalizaron sus mecanismos de formacion de
capital mediante la colocacion de acciones en la Bolsa de Nueva York a
través de los ADR. Asi, con la profundizacion de la globalizacion del apa-
rato productivo nacional, se ha ido consolidando una situacién en la que
puede concluirse que “el paradigma actual de la empresa chilena esta-
blece que en el largo plazo sélo se tendra éxito con la constitucion de
redes globales de compariias que atienden a clientes en distintos paises”
(Koljatic, 1994).
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3. Hacia un sistema productivo integrado

Bajo el impulso del sostenido aumento de las exportaciones, origina-
das en lo esencial en las actividades vinculadas a las cuatro cadenas
productivas principales, constituidas en torno a los recursos mineros, fo-
restales, pesqueros y hortofruticolas, se observé una relativamente rapida
consolidacién de un nuevo circuito superior de acumulacién, en el que
los principales conglomerados y las grandes empresas pasaron a desem-
penar un papel protagonico (de Mattos, 1991). Al mismo tiempo, en la
medida en que en este periodo culminé la monetarizacion de préctica-
mente la totalidad del aparato productivo nacional, la malla comandada
por las grandes empresas y grupos logré imbricar a su dinamica al con-

junte de las actividades productivas del ambito nacional, incluyendo a
aquellas que todavia pudiesen continuar funcionando con una légica no
capitalista’.

El persistente aumento de la capacidad de las actividades del circui-
to superior para articularse con el resto de las actividades productivas,
se desarrollé segln una secuencia analoga a la sistematizada por Perroux

7. En cualguier caso, en una economia como la chilena, que se caracteriza por un alto
grado de integracién, lo que puede continuar funcionando con una légica no capitalista
tiene escasa relevancia. En lo que respecta a la agricultura, importa tener en cuenta
que luego de los procesos de reforma agraria impulsados por los gobiernos de Frei
Montalva (1964-70) y Allende (1970-73), se redujo drasticamente la agricultura no capi-
lalista. Ya a fines de la década de los 80 se reconocia que "lo importante es gue la
significacion de la praduccion campesina [...], ha venido perdiendo ponderacién frente
a la expansion, intensificacion y tecnificacion de la agricultura capitalista fortalecida
durante la presente administracién [la del Gobierno Militar]” (Gémez y Echenique, 1988:
167). Por su parte, en lo que concierne a las actividades que desarrolla el denominado
“sector informal”, como sefalan Castells y Portes, “hay una evidencia clara de la co-
nexion sistematica entre el sector formal e informal, de acuerdo al principio del lucro.”
(Castells y Portes, 1989: 23), por lo que resulta discutible considerarlas como desco-
nectadas de la légica capitalista. En una infructuosa busqueda de un camino alternativo
al capitalismo globalizado, algunos autores han supuesto que un conjunto de empresas
del circuito inferior, fundamentalmente microempresas y PYMES, podrian operar con un
elevado grado de desconexién del circuita superior. De ser asi, dichas actividades pa-
sarian a constituirse en uno de los polos de una suerte de estructura dual, conformada
por "dos sistemas de flujos que afectan a la fabricacion, distribucién y al consumo de
bienes y servicios", donde el inferior podria desenvolverse fuera de la légica capitalista,
con lo que serfa posible desarrollar un camino alternativo a la racionalidad dominante,
Sin embargo, en la dinamica integradora actual, estas propuestas no pasan de ser una
aspiracion con débil sustento tedrico y sin mayor validacién empirica. Como ha sefiala-
do Mllton Santos al referirse a una dualizacién de esta naturaleza en una economia
urbana, ‘no hay dualismo, desde que ambos sistemas de flujos tienen el mismo origen,
el mismo conjunto de causas, y ambos estan interconectados” (Santos, 1979: 131).
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para los complejos de industrias fordistas®, donde se destacan dos vias
por las que avanza un proceso de esta naturaleza: i) via directa, por trans-
misién vertical de externalidades, cuando el aumento de la produccion
de ciertas actividades del circuito superior, en condiciones de rendimien-
tos crecientes, produce un aumento de las ganancias de las empresas
vinculadas por relaciones técnicas, induciendo su expansién; y, ii) via in-
directa, por transmisién horizontal de externalidades, cuando el ingreso
adicional generado por las actividades del circuito superior de acumula-
cion favorece a empresas del circuito inferior no vinculadas por lazos téc-
nicos a aquellas®.

Como consecuencia de la intensificacion y densificaciéon de la malla
de encadenamientos directos o indirectos alrededor de la dinamica (posi-
tiva 0 negativa) de las grandes empresas y conglomerados, a la larga
termina siendo irrelevante la parte del aparato productivo nacional que
queda desconectada de la evolucién de las actividades del circuito supe-
rior de acumulacion. De esta manera, los capitales individuales, sea cual
sea su magnitud, se ven compelidos a asumir un comportamiento compa-
tible con la dinamica prevaleciente, con lo que se minimiza su capacidad
para actuar auténomamente dado que, como sefiala Aglietta, en sus es-
trategias de valorizacién no pueden eludir internalizar la tasa general de
beneficios (Aglietta, 1976: 254). Justamente, lo que ocurre en una econo-
mia de libre mercado, en la que tiende a aumentar la autonomia decisoria
privada frente a las indicaciones publicas, es que se intensifica la depen-

8. Lo que Perroux destacaba es que, en un andlisis que “integra las numerasas formas de
competencia monopélica en el sentido mas amplio de esta palabra (monopolios,
oligopolios y combinacicnes de monopolios y oligopolios)” (Perroux, 1955: 314-5), es
posible establecer como las grandes industrias ejercen su denominacion en un espacio
econdmico nacional, arrastrando a una multitud de otras empresas relacionadas por
economias externas y, en definitiva, determinando la trayectoria del producto de la eco-
nomia nacional en su conjunto. Recuérdese que Perroux alude a lo que denomina “la
gran industria moderna”, caracterizada por "separacién de los factores de produccion
entre si, concentracién de capitales bajo un mismo poder, descomposicion técnica ta-
reas y mecanizacion” (/dem, 1955: 310), lo que continda teniendo validez, con formas
diferenciadas de organizacion, para la industria posfordista.

9. Este es el caso de las actividades que North denomina "industrias residenciarias”, esto
es industrias creadas para satisfacer demandas del mercado local y que se desarrollan
alli donde residen los consumidores. Segun North el nivel absoluto y por habitante de
los ingresos de una regién esté condicionado por el desarrollo de su base de exporta-
cién, la que a su vez juega un papel fundamental en la determinacion del nivel la activi-
dad residenciaria, secundaria o terciaria (North, 1955). Resulta obvia la dependencia de
las actividades residenciarias, independientemente de cual sea su dimension, de los
ingresos generados en el circuito superior, inicialmente estructurado alrededor de la base
de exportacion.
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dencia estructural de la sociedad en su conjunto con respecto al capital,
en todos sus niveles (nacional, regional y local) (Przeworski y Wallerstein,
1986).

Es asi que en una fase de fuerte crecimiento econémico, como ha
sido la de Chile en el periodo 1985-1995, han sido las actividades més
dinamicas, en su gran mayoria incorporadas a los principales conglome-
rados, las que han marcado el rumbo para el surgimiento y/o la expan-
sion de un numero creciente de otras actividades productivas. En esta
situacion en la que cada vez con mayor frecuencia se hace uso de los
mecanismos de la subcontratacion, se han establecido condiciones para
el crecimiento de una cantidad apreciable de pequenas y medianas em-
presas, tanto antiguas como nuevas, estructuralmente ligadas a las gran-
des empresas.

Por consiguiente, en este nuevo periodo del desarrollo capitalista
chileno, ha sido el aporte de las actividades de los principales conglome-
rados el que ha contribuido en mayor grado al proceso de reactivacién
econdémica y al continuado crecimiento del PIB. En este sentido, un estu-
dio referido a los diez grupos mas importantes, estimaba que los mismos
aportaban alrededor del 30% del PIB chileno (Paredes y Sanchez, Estra-
tegia, 19/junio/1995). Si se considera a los 47 grupos cuya existencia es
oficialmente reconocida'®, es Iégico inferir que la contribucién de todos
ellos debe ser mucho mas alta que la estimada en el mencionado estu-
dio.

En sintesis, al cabo de estas dos décadas, se ha configurado en
Chile un nuevo escenario econémico, en el que el Estado ha sido despla-
zado del nicleo del proceso de acumulacion por el capital privado y en
el que los nuevos protagonistas son los grupos econémicos vy las grandes
empresas nacionales y extranjeras y en el que la accién es comandada
por las estrategias y las decisiones de estos actores. De esta forma, se
ha configurado y consolidado una nueva estructura decisoria, organiza-
da jerdrquicamente, en cuya cupula se ubican las grandes empresas y
grupos econdmicos que, en los hechos, es la que dirige y coordina las
decisiones claves del proceso productivo (Diaz, 1993: 17 y ss.). En defi-
nitiva, lo que ha emergido de este proceso es un nuevo poder econdmico
que, ante el repliegue del Estado ha pasado a detentar el control de las
decisiones fundamentales sobre la orientacion y el contenido del proceso
de acumulacion y crecimiento.

10. Segun Circular N2 1,112 de marzo/1993 de la Superintendencia de Valores y Seguros.
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4. LA RENOVACION DE LAS TENDENCIAS A LA CONCENTRACION TE-
RRITORIAL Y A LA METROPOLIZACION

AUn cuando todavia es temprano para intentar una evaluacion defini-
tiva de los impactos territoriales de estas transformaciones, es posible
identificar algunos efectos sobre la movilidad de los principales factores
productivos, asl como ciertos cambios concretos en la configuracion ur-
bano-regional. En esta direccién, ante todo, se pueden sefialar ciertas
tendencias de cardcter general, cuyos efectos sobre la dindmica y la es-
tructura territorial parecen ser relevantes:

a) el desplazamiento del Estado por el capital privado en el corazon
de la dinamica de acumulacién/crecimiento, por un parte, y la creciente
articulacion de empresas en redes financiero-productivas de creciente
complejidad, por otra, ha redundado en que el imperativo de la ganancia
se situe como el criterio bdsico ineludible para las decisiones sobre la
ubicacion sectorial y territorial de las inversiones mds significativas. Sien-
do la rentabilidad de cada empresa lo que establece su competitividad
en los mercados de capitales en los que estd imbricada, un nimero cre-
ciente de ellas rige sus decisiones sobre inversion, cada dia en forma
mas intensa, por las indicaciones del mapa intersectorial e interregional
de rentabilidades alternativas, en desmedro de cualquier otro tipo de fac-
tor.

b) la afirmacién de la tendencia a la pluri-sectorializacion y pluri-
regionalizacién de las principales estructuras empresariales privadas,
derivada de la propensién a diversificar inversiones horizontalmente en
una situacién de mayor autenomia relativa del capital, afecta crucialmente
las decisiones sobre el destino territorial de las inversiones. A medida
que un numero creciente de empresas se ha ido adscribiendo a este com-
portamiento, ha tendido a generalizarse el proceso de pérdida de raices
sectoriales y/o territoriales (regionales o locales) del capital, lo que se ha
traducido en un aumento de su movilidad hacia las dreas sectoriales o
territoriales percibidas como maés rentables, segln criterios de localiza-
cién/deslocalizacion dificilmente controlables por la via de las politicas
publicas.

c) al acentuarse la tendencia a la des-territorializacion (y, también, a
la dessectorializacion) del capital (de Mattos, 1989), las distintas colecti-
vidades regionales, provinciales o locales, han ido perdiendo atribucio-
nes y poder para el manejo endégeno de sus respectivos procesos de
acumulacién y crecimiento. A la consolidacion de esta situacion, sin duda
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ha contribuido el hecho de que, bajo los criterios basicos de la nueva
estrategia, ha tendido a minimizarse la posibilidad de inducir via accién
publica ventajas locacionales artificiales conforme a directrices de estra-
tegias de desarrollo regional o local, como era habitual en el periodo de-
sarrollista. En estas circunstancias, queda escaso espacio para la reivin-
dicacion de cualquier posible aspiracion y/o interés regional o local, por
lo que en los hechos, por lo menos en esta etapa, los distintos lugares
solamente han logrado marcar su presencia econémica en funcién de sus
ventajas comparativas, generalmente asociadas a recursos naturales.

De todo ello, resulta claro que en el ambito de las transformaciones
operadas como consecuencia de los avances de la reestructuracion y de
la globalizacion, la produccién de territorio ha quedado en lo esencial en
manos del capital privado, actuando basicamente seguln las indicaciones
de un mercado libre. En este cuadro, jcudles son, en términos generales,
los principales cambios identificables hasta ahora en el panorama urba-
no-regional en Chile?.

Un primer rasgo que se ha ido perfilando nitidamente, es que con la
recuperacion econémica producida luego de la crisis de 1982-83, al
acentuarse la globalizacién de la economia chilena, el Area Metropolitana
de Santiago (AMS'") reafirmé e intensificé su condicion de nodo articulador
principal entre la sociedad nacional y la sociedad global. Ello se puede
observar en particular en un progresivo incremento de la concentracion
en este lugar de las funciones de comando, por una parte, de la regula-
cion de las relaciones entre las actividades nacionales y las de la econo-
mia-mundo y, por otra parte, del manejo del despliegue de las inversio-
nes de los conglomerados y grandes empresas en el territorio nacional.
En Ultima instancia, ello implica que a su escala, el AMS ha pasado a
cumplir un papel de cuasi ciudad global (Sassen, 1991), lo que la situa
como el lugar privilegiado para la localizacién de las actividades mas di-
rectamente vinculadas con la dindmica de la globalizacion.

En este contexto, donde el “potencial creativo de la proximidad”
(Reich, 1991) juega un papel crucial, cada componente del comando de
la estructura decisoria del nuevo poder econémico tendié a privilegiar,
como uno de los factores basicos para escoger su localizacién, las venta-
jas derivadas de la proximidad de los restantes componentes del mismo,

11. El AMS forma parte de la Regién Metropolitana de Santiago (RMS), que es una de las 13
regiones en que esta dividido administrativamente el territorio chileno. La RMS esta divi-
dida en 5 provincias y en 51 comunas. La Provincia de Santiago, esta dividida en 32
comunas, las que conjuntamente con las Comunas de Puente Alto (Provincia de Cordi-
llera) y de San Bernardo (Provincia de Maipo) conforman actualmente el AMS,
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lo que se ha transformado en un estimulo adicional para retroalimentar el
crecimiento de la aglomeracién principal. De esta manera, ha tendido a
consolidarse atin mas la presencia en un mismo entorno territorial de un
diversificado conjunto de servicios avanzados, de recursos humanos cali-
ficados, de capacidad empresarial, de ambiente de negocios, todo lo cual
implica mejores condiciones para la adopcion de innovaciones y, por lo
tanto, para elevar competitividad (Caravaca y Méndez, 1992).

A ello habria que agregar que, dado que la parte cuantitativa y
cualitativamente mas importante del mercado interno se encuentra en la
aglomeracién configurada en torno a Santiago, su reactivacion se ha cons-
tituido en un estimulo adicional para la localizacién en este lugar de un
conjunto de actividades orientadas preferentemente a satisfacer la de-
manda interna, lo que se ha traducido en un progresivo aumento de
implantaciones tanto industriales como comerciales en la RMS. De esta
manera se ha reactivado un proceso de expansion metropolitana, carac-
terizado por el incontenible derrame de la mancha urbana principal y por
la generacién y/o agudizacién de un conjunto de problemas urbanos (con-
gestién, contaminacion, delincuencia, etc) de muy dificil solucion. Esta
situacién plantea un complejo desaflo, desde que hasta ahora no se co-
noce ningun tipo de politica que haya logrado revertir o, adn, controlar
este tipo de expansion en paises en desarrollo.

En segundo lugar, puede sefialarse que se observa un importante
incremento de la inversion en algunos lugares distantes del &rea principal
de concentracion territorial, orientado preferentemente hacia actividades
basadas en recursos naturales. Como consecuencia de ello, algunos cen-
tros urbanos intermedios directamente vinculados a algunos eslabones
productivos de las principales cadenas exportadoras, han mostrado ta-
sas de crecimiento mas elevadas que la propia AMS, como es el caso de
Iquique, Coplap6, Temuco y Puerto Montt, entre otros, siendo previsible
que continten creciendo fuertemente en el futuro.

Sin embargo, aln cuando estas inversiones han tenido frecuentemente
retornos muy elevados, ello no se ha traducido en procesos de reinversion
orientados a diversificar la estructura productiva de los lugares en gue
fueron generados. En otras palabras, en buena parte de los casos ha
operado el efecto de dominacién por integracion (Lipietz, 1977), por el
que dichos retornos son canalizados, fundamentalmente por los principa-
les grupos econémicos, hacia las 4reas y actividades percibidas como
mas rentables, independientemente de donde ellas estén ubicadas, obs-
taculizando asi la difusién del dinamismo de la base de exportacién hacia
otras actividades de su entorno inmediato. Para que esos lugares logra-
sen consolidar su crecimiento, seria necesario que se mantuviese la de-
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manda externa por sus productos exportables, que fuesen capaces de
incorporarles mayor valor agregado, que pudiesen elevar su competitividad
en los respectivos mercados mundiales y que, a la larga, fuesen capaces
de difundir el dinamismo de su base de exportacién al resto de la respec-
tiva economia regional, urbana o local.

Finalmente, el panorama se completa si se agrega la situacion de
regresion yfo depresion que afecta a algunas dreas como consecuencia
de la abolicién en el proceso de reestructuracién, de las politicas de ca-
racter discriminatorio que habfan beneficiado a algunos de sus productos
principales (v. gr.. el carbén) o que las habfan protegido en tanto lugares
(v. gr.: Arica o Magallanes). Complementariamente, habria gue tener pre-
sente que, en el marco de una estrategia macroeconémica que no admite
politicas discriminatorias, los distintos lugares del territorio han tenido gue
encarar su crecimiento a partir de sus propios recursos; en tales circuns-
tancias, ha resultado irremediable el estancamiento de numerosas provin-
cias y/o ciudades carentes de ventajas comparativas para una insercion
competitiva en la dinamica globlal.

Pero, ,de qué evidencia emplrica se dispone sobre estas tenden-
cias?. Y, scual es la magnitud que las mismas han manifestado en estos
ultimos afios?. A este respecto, estas nuevas modalidades de concentra-
cion territorial y de metropolizacién, se pueden observar en varios fend-
menos que se han ido desarrollando simultdneamente y, en muchos ca-
sos, en forma interrelacionada.

1. Las preferencias locacionales del comando del nueve poder econdmico

Sin duda el primer y més importante indicador sobre las nuevas ten-
dencias territoriales se encuentra en el hecho de que practicamente la
totalidad de las sedes corporativas centrales de los principales grupos
economicos y grandes empresas, en su érea central, la Comuna de San-
tiage. Es, por lo tanto, en esta parte del territorio donde tiende a situarse
el comando de la gestion y coordinacidn del proceso de acumulacidn y
de las principales funciones de enlace y articulacion de la economia na-
cional con la global. Esto no quiere decir que la totalidad de las activida-
des productivas de estas empresas también se localicen en el AMS o en
la RMS sino, fundamentalmente, que es en este ambito donde se ubican
las tareas mas modernas e innovadoras y, por lo tanto, las mejor remune-
radas y con mayores encadenamientos del nuevo poder econémico.

Este fendmeno de concentracion, centralizacion y jerarquizacion que-
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da documentado en el hecho de que es aqui donde se desarrollan las
funciones de direccién general, planificacion y control de los principales
grupos econdémicos y de las grandes empresas chilenas'?. Ademas tam-
bién es en el AMS donde se sitlan las oficinas centrales de las mayores
empresas transnacionales que operan en el pais, cuyo nimero ha crecido
significativamente en esta fase y cuyos edificios corporativos marcan hi-
tos en este paisaje urbano. Directamente correlacionado con ello, tam-
bién se puede comprobar que tienen su localizacion en este lugar, la to-
talidad de las sedes centrales de las asociaciones corporativas mas im-
portantes de la empresa privada, como es el caso de las relacionadas
con la produccién, el comercio, la industria e, incluso, la agricultura y la
mineria. é

Un importante indicador con respecto a las implicaciones que tiene
esta concentracion territorial de las casas matrices de las principales
empresas privadas y de la centralizacién de su operacién, se encuentra
en el heche que del total de las exportaciones chilenas correspondientes
a 1993, el 84% fue registrado en la RMS (Leiva, 1994). Pese a que los
productos exportables proceden mayoritariamente de las regiones donde
se ubican los recursos respectivos, es en el sitio en que se localiza el
comando de las empresas exportadoras donde se efectda su registro.

El cuadro relativo a la ubicacion territorial del comando privado de la
dinamica de acumulacién no estaria completo si no se mencionase el he-
cho de que es en el AMS donde tiene su sede la clpula del aparato
burocratico de un Estado todavia escasamente descentralizado. Si bien
la nueva modalidad de regulacién que se impuso con el avance de la
reestructuracion permitiria suponer que la ubicacion de la parte central
de la burocracia estatal tendria menor relevancia que en el pasado, lo
cierto es que su concentracion en esta aglomeraciéon continla teniendo
una fundamental influencia en las decisiones locacionales de un numero
importante de actividades productivas privadas.

2. La necesaria vecindad de los servicios mds modernos y avanzados

Un segundo aspecto concierne a la localizacion de los servicios v,
en especial, de los mas modernos y de mayor productividad. A este res-

12. Tal es el caso, por ejemplo, de las 12 empresas chilenas que figuraron en 1994 entre las
200 lideres de los mercados emergentes (Business Week, 11 julio 1994) y que, como
tales, podrian considerarse como la avanzada del proceso de modernizacion vivido en
este perfodo. Lo mismo vale para las 18 que en 1995 transaban sus acciones en el
mercado bursatil de Nueva York.
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pecto, cabe consignar que los servicios han mostrado en general una
tendencia a organizarse en forma centralizada y a concentrarse en las
areas metropolitanas principales en todos los paises donde han avanza-
do los procesos de terciarizacion (Bailly, 1994). Chile, donde los servicios
han mostrado un crecimiento superior al promedio, especialmente a partir
de mediados de la década de los ochenta, no es una excepcién a este
respecto. Ello se puede apreciar, entre otros, en el comportamiento terri-
torial del sector financiero, de algunos de los servicios al productor, de la
educacion superior y de los servicios mas directamente vinculados a pro-
ductos y actividades globales:

a) el sector financiero -a cuyo proceso de modernizacién ya se ha
aludido- tiene ubicada en el AMS practicamente la totalidad de la clpula
de sus actividades y funciones, como lo muestra el hecho de que en 1994
tenian esta localizacion las casas matrices de los 15 bancos nacionales y
las sedes centrales de los 24 bancos extranjeros que operan en Chile’3,
Tambien tienen su sede y su base de operaciones exclusivamente en el
AMS las numerosas representaciones de instituciones financieras
transnacionales (Merrill Lynch, Robeco, los Fondos de inversiones de
Capital Extranjero (FICE), etc.), instituciones que, en el marco de la
globalizacion, juegan un importante papel en la articulacion con institu-
ciones e instrumentos globales.

b) a esta concentracion fisica de la médula del sistema bancario,
corresponde una elevada centralizacién en su operacién, como lo indica
la informacién disponible sobre el origen de sus fuentes y el destino de
Sus usos; asi, entre 1980 y 1992, la participacién de la RMS en materia
de depdsitos y captaciones oscil6 entre el 71 y el 76% del total, mientras
que las colocaciones lo han hecho en torno a valores que siempre han
estado por encima del 80%. En esta direccion, habria que agregar que
en el AMS se realiza alrededor del 97% de la totalidad de las operaciones
del mercado de valores, a través de la Bolsa de Comercio de Santiago vy
de la Bolsa Electrénica. Una tendencia similar rige para la operacién de
los fondos de pensiones y las empresas de seguros.

c) también estd situada en esta aglomeracion la parte méas moderna
de los servicios al productor (asistencia juridica, consultoria, publicidad,
«marketing», informética, etc.) cuyo crecimiento y diversificacién se ha

13. A ello habria que agregar que en este periodo, justamente como una de las manifesta-
ciones de la modernizacion, desaparecieron como tales los escasos bancos de caracter
regional que existian en el pais, que en su momento habian llegado a jugar un impor tan-
te papel en los procesos de acumulacién en sus respectivos lugares de origen.
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producido al unisono con la reconversion y recuperacion industrial. Esta
concentracion de servicios, a su vez, ha impulsado la creacién en el AMS
de la infraestructura requerida para variadas actividades conexas (v.gr.:
grandes centros de eventos internacionales), asi como el desarrollo de
sofisticadas actividades de capacitacion empresarial de alto nivel, en las
gue la visita de los més connotados «gurles» en esta materia se hace
cada vez mas frecuente. El desarrollo de los servicios avanzados, a su
vez, han tenido importantes impactos en la diversificacion, retroalimenta-
cion y jerarquizacion del mercado de trabajo metropolitano.

d) de igual forma, la ubicacién predominante de la inversién extran-
jera en servicios confirma esta tendencia locacional: en efecto, la infor-
macién suministrada por el Comité de Inversiones Extranjeras (1994) indi-
ca que habiéndose destinado a servicios el 25,1% del total de la inver-
sion extranjera materializada en el periodo 1974-1993, el 67% de la mis-
ma se realizé en la RMS. Desde que se supone que, por su procedencia,
este tipo de inversién comporta las concepciones mas modernas e
innovadoras en la materia, es previsible que su impacto tienda a aumen-
tar las ventajas de la aglomeracion principal en el area de los servicios.

e) la distribucién territorial de los servicios educacionales, también
confirma esta tendencia a la concentracién. En particular, si se considera
el caso de la educacién superior, se puede comprobar que la RMS capté
el 50% de los alumnos registrados en el afno 1994 (INE, 1994), para una
poblacion que representa el 39,4% del total nacional; complemen-
tariamente, un analisis cualitativo de este sector (disponibilidad de los
profesionales requeridos en cada especialidad, calidad de la formacion
docente, disponibilidad de servicios especializados y laboratorios,
equipamiento de los mismos, etc.) acentlda la disparidad entre la RMS vy
las restantes regiones, todo lo cual constituye otro importante factor de
retroalimentacion de las tendencias descritas.

f) finalmente, cabe considerar la cuestién relativa a la localizacion de
los servicios vinculados directamente a actividades y productos globales,
cuya irrupcion y generalizacion se intensificé rapidamente bajo los efec-
tos combinados de la apertura externa y la recuperacién econdmica. Dada
la fuerte concentracién territorial de la parte mas solvente del mercado
interno en la RMS, en cuya area de influencia directa reside mas del 50%
de la poblacion nacional, es en este lugar donde se realiza el reciclaje
del mayor volumen de salarios y donde, por lo tanto, hicieron su irrupcion
exclusiva o predominantemente la mayor parte de los productos y activi-
dades globales para, desde alli, intentar en algunos casos su proyeccion
hacia el resto del pais. A este respecto, en lo fundamental habria que
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destacar la implantacién en este lugar de numerosas actividades destina-
das a la comercializacién de un diversificado conjunto de productos y
servicios globales, incluyendo desde los Ultimos avances en materia de
nuevas tecnologias y lo mas sofisticado de la moda y la alta costura, la
hoteleria, la gastronomia, etc., hasta una variada oferta de establecimien-
tos de comida rapida.

3. La nueva industria y su vocacién metropolitana '

Un indicador complementario sobre la continuidad de la tendencia
sefialada, se puede encontrar en el comportamiento locacional de la in-
dustria manufacturera durante el periodo 1985-93. A este respecto, la in-
formacion suministrada por la Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA)'S
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), permite comprobar en este
perfodo el conjunto de los establecimientos manufactureros de mas de 10
trabajadores mostraron una marcada preferencia por la RMS y que, ade-
mas, esa preferencia fue més acentuada en el caso de las agrupaciones
manufactureras con un dinamismo superior al promedio.

En términos generales, se observa que en el periodo 1985-1993, los
indicadores de concentracion territorial de la industria en la RMS oscilan
en torno a valores del orden del 60% en lo que se refiere a numero de
establecimientos y a ocupacién media y superan el 40% en valor agrega-
do. Ademas, estos niveles de concentracion se verifican tanto para los
establecimientos de menor dimension (10 a 49 trabajadores), como para
los de mayor tamafio (méds de 50 trabajadores). Por otra parte, en este
periodo, la tasa promedio de crecimiento del nimero de establecimientos
industriales fue ligeramente superior para la RMS, que para el pais en su
conjunto; esta tendencia fue mas acentuada para los establecimientos
mayores (50 y mas trabajadores), que aumentaron en la RMS en un 61%,
mientras que para todo Chile lo hicieron en un 57%. De igual forma, la
RMS continu6 siendo el lugar que gener6 el mayor volumen de ocupacion
media del pafs, incrementando su participacién en el periodo considera-
do, desde un 61,2% del total en 1985 a un 61,4% en 1993, Las cifras

14. Los elementos de juicio sobre concentracion territorial de la industria incluidos en este
punto, proceden de la investigacion realizada por el autor, conjuntamente con Margarita
Guerra y Fernando Rlveros, sobre impacto territorial del crecimiento industrial manufac-
turero en Chile durante el periodo 1985-1991 (de Mattos, Guerra y Riveros, 1994) y del
trabajo elaborado con Luis Riffo Pérez y Verénica Silva sobre tendencias locacionales
de la industria (Riffo, Silva y de Mattos, 1995).

15. La ENIA registra para cada afo informacién para el total de las empresas manufacture-
ras de mas de 10 trabajadores.
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correspondientes al valor agregado industrial también documentan un
aumento sostenido de la participacién de la RMS, la que en 1985 genera-
ba el 37,2% del mismo, en 1988 el 38,6% y en 1993 el 46,1%16.

Por otra parte, en lo que concierne a las otras dos regiones (V y VIII)
en las que se encuentran localizados los centros urbanos que siguen al
AMS en términos de mayor industrializacién relativa (Valparaiso y Con-
cepcion), se puede observar que en términos generales continuaron man-
teniendo sus niveles de participacién, sin haber logrado modificar
significativamente su contribucién en cuanto a nimero de establecimien-
tos, ocupacién media o valor agregado; por su parte, tampoco se obser-
van alteraciones de importancia en lo que respecta al aporte manufactu-
rero de las restantes regiones.

Complementariamente, si se analiza separadamente el aporte de los
16 grupos industriales (a cuatro digitos ClIU) que mostraron mayor dina-
misme segun la evelucién de su Indice de Produccion Industrial del INE
en el periodo 1985-93, se comprueba con mayor nitidez la tendencia a la
concentracion territorial. En este caso, el nivel de concentracién fue méas
elevado que para el sector manufacturero en general y, ademas, también
fue del 59,3% al 61,9% del total, en ocupacién media del 62,1% al 64,8%
y en valor agregado del 72,4% al 74,2%.

Por otra parte, la informacion sobre localizacién de la inversién ex-
tranjera materializada en el periodo 1974-1993, indica una evolucion en el
mismo sentido, desde que el 56,3% de la destinada a industria (17% del
total) se materializé en la RMS (Comité de Inversiones Extranjeras, 1994).
De esto también puede inferirse que las actividades secundarias mas
modernas tienden a localizarse mayoritariamente en esta region.

4. Concentracidn demogréfica, expansion metropolitana y suburbanizacicn

Aln reconociendo que en estos Ultimos afos varios centros urbanos
de tamafio intermedio crecieron a tasas més elevadas que el AMS, la in-
formacion correspondiente al periodo intercensal 1982-92 indica que la
dinamica demografica concentradora se ha mantenido; en efecto, mien-
tras la poblacién del pais en su conjunto crecié en ese lapso en un 16,8%,
la de la RMS aumenté en un 19,7%, con lo que la poblacién que alli resi-
de alcanzé al 39,4% del total nacional. Sin embargo, esta dinamica

16. La tendencia que revelan estas cifras es plenamente compatible con la de la economia
metropolitana en su conjunto; en efecto, entre 1985 y 1992 la contribucién de RMS al
PGB creci¢ desde un 37,3% a un 40,1%, al tiempo que disminuyeron las de las restan-
tes regiones, con la Unica excepcién de la VIl (Banco Central, 1994).
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concentradora se realizé bajo la forma de una persistente expansién de
la mancha urbana central, la que ha desbordado continuamente los limi-
tes del AMS, extendiéndose hacia las areas rurales aledafias de otras
provincias de la RMS, en un proceso de suburbanizacién, cuya intensi-
dad parece haberse acentuado en los Gltimos afos.

Es asi gue en el periodo 1982-1992 mientras la poblacién de la Pro-
vincia de Santiago, que constituye el nicleo de la aglomeracién urbana,
crecio en un 16,7%, las cinco provincias restantes de la RMS lo hicieron a
tasas muy superiores, siendo éstas, en algunos casos, las mas altas del
pais como, por ejemplo, las de Cordillera con un 109,7% y de Chacabuco
con 58,9%. Ha sido, por lo tanto, fuera de la Provincia de Santiago, pero
al interior de la RMS, donde se produjo el mayor crecimiento demografi-
o, con la consecuente intensificacién de los procesos de suburbanizacion
y/o periurbanizacion en torno al antiguo corazén urbano. En buena parte
de los casos, la suburbanizacion resulta de estrategias individuales o fa-
miliares orientadas a evadirse de diversos problemas (contaminacion,
delincuencia, etc.) que han tendido a agudizarse en el AMS, las que, por
otra parte, contribuyen a estimular la continuidad de la expansion del fe-
némeno urbano-territorial del que quieren escapar'”.

La informaci6n sobre la evolucion demografica de la RMS, constituye
un indicador adicional para poner en evidencia hasta donde los efectos
mancomunados de los factores sefialados han incidido en el mantenimiento
de las tendencias a la concentracion territorial de las actividades produc-
tivas y de la poblacién en la principal aglomeracion nacional.

5. CRECIMIENTO Y POLARIZACION EN EL NUEVO ESCENARIO TERRITORIAL

Con el avance de esta nueva dindmica metropolizadora desencade-
nada en torno al AMS heredada del periodo desarrollista, comienza a
emerger una metrépoli en permanente e incontenible expansion, con fron-

17. En un suplemento especial publicado por un semanario nacional con el titulo de £/ boomn
de /as parcelas. La hufda de Santiago, se justifica el acelerado proceso de
suburbanizacién en los términos siguientes: “Si se tiene en cuenta que cada 18 minutos
una persona emigra a Santiago, que los tiempos de viaje al interior de la ciudad son
cada vez mayores y los problemas de contaminacién, delincuencia y deterioro de la
calidad de vida han aumentado, quiza se posean argumentos suficientes para justificar
el éxodo de los santiaguinos hacia lugares que ofrezcan mejores perspectivas. Sin elimi-
nar por completo el nexo con la ciudad, que se mantiene principalmente a través del
trabajo, son cada vez mas quienes optan por irse a vivir a zonas aledafias donde pue-
den entrar en contacto con la naturaleza y brindar un espacio mas saludable a sus
hijos" (Que Pasa, 1994).
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teras que se desdibujan continuamente y cuya estructura y dimension la
redefinen como una ciudad-regidn. En contrapesicion, en distintos luga-
res del territorio ciertos centros urbanos directamente vinculados a los
nuevos sectores exportadores han comenzado a mostrar elevadas tasas
de crecimiento, tanto desde el punto de vista econdémico como demogra-
fico.

La recuperacion de las tendencias a la concentracion territorial suele
suscitar la opinién de gue la continuidad de la expansion metropolitana
se configuraria en un factor negativo para el crecimiento nacional. Sin
embargo, a este juicio podria oponérsele la consideracion de que la ex-
pansion metropaolitana, no solamente no descarta, sino gue bajo ciertas
condiciones, puede intensificar las perspectivas de crecimiento de la eco-
nomia nacional en su conjunto y, con ello, de distintos lugares del territo-
rio nacional, ain cuando en forma diferenciada y selectiva. En la situa-
cion de un pais en desarrollo como es el caso de Chile, una creciente
concentracién de capacidad empresarial y gerencial en una parte del te-
rritorio parece ser una condicién necesaria para una adecuada insercién
en la red de ciudades del espacio mundo y para poder otorgar continui-
dad a los respectivos procesos de acumulacion y crecimiento.

En el caso chileno, existen elementos de juicio suficientes para sus-
tentar la hipétesis de que en este periodo la modernizacion y expansion
del AMS ha constituido un factor fundamental para el crecimiento del pals
y, por lo tanto, de algunos lugares de su periferia. Si este proceso conti-
nuase y si fuese posible mantener las tasas de crecimiento del Gltimo
decenio, es previsible que diversos lugares del territorio (cuando menos
los que tengan alguna ventaja comparativa vis-a-vis la nueva dinamica
economica) se veran mas favorecidos con la expansién y consolidacion
de su principal centro econémico, que con su regresion.

En cualquier caso, ello no descarta que mientras se mantengan inal-
terables los lineamientos basicos de la estrategia macroeconémica gue
comenzo a aplicarse a mediados de la década de los afios setenta, el
territorio emergente habrd de caracterizarse por una configuracidn nitida-
mente polarizada, en la que al mantenimiento de las tendencias
metropolizadoras en torno al AMS vy a la irrupcién productiva de algunos
lugares del territorio, hasta ahora relativamente inertes, se debera contra-
poner, por una parte, la depresién y/o regresion de ciertas areas gue en
el periodo desarrollista habfan crecido al amparo de politicas proteccio-
nistas discriminatorias y, por otra parte, el irremediable estancamiento de
numerosas provincias y/o ciudades carentes de ventajas comparativas para
su insercién competitiva en la nueva dindmica exportadora. En sintesis,
bzjo los lineamientos de la estrategia macroeconémica que viene siendo
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aplicada desde mediados de la década de los afios setenta, la tendencia
predominante es hacia un territorio en el que coexistiran regiones prdspe-
ras con regiones deprimidas.

Justamente aquf radica una de las contradicciones de la actual es-
trategia macroeconomica, la que ya ha comenzado a originar expresiones
de descontento y/o de protesta de parte de algunas fuerzas sociales que
hasta ahora se habian mantenido entre bastidores. Tal es el caso de lo
que ha ocurrido con los reclamos de ciertas colectividades locales como,
por ejemplo, las de Arica y Punta Arenas. Si bien estas manifestaciones
de disconformidad no han alcanzado los niveles de violencia que han
tenido en otros paises latinoamericanos, no dejan de ser un importante
llamado de atencién para quienes desde el nivel gubernamental han ex-
presado su preocupacion por el problema de las desigualdades sociales.
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