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INTRODUCCION

La reestructuracién econémica que se observa como resultado de la
globalizaciéon genera fuertes transformaciones econémico-sociales en los
espacios regionales. El modelo responde a las sefiales de las nuevas di-
namicas de acumulacién que se imponen a nivel internacional. La moda-
lidad de penetracién de éstas dindmicas, se ve favorecida por el marco
de politicas que se implementan y ejecutan a nivel nacional. Estas deci-
siones que se impulsan desde el nivel nacional-internacional atraviesan y
afectan la estructura econoémico-social de los territorios regionales.

La globalizacién en los espacios subnacionales esta provocande una
doble accién; por un lado, un fuerte proceso de integracion de los apara-
tos productivos, de comercializacién, de comunicaciones y de infraestruc-
tura a la economia-mundo, y por ofro, un proceso de acelerado conflicto
entre quiénes quedan fuera de esta dindmica y entran en el circuito de la
pobreza. Parece ser que la globalizacion impulsa una fuerte polarizacién
social.

Por ello, es necesario interpretar cémo se insertan los espacios
subnacionales, las regiones, a este nuevo ambiente, dénde se producen
formas nuevas de estructuracién y organizaciéon del tejido productivo y
social.

El presente trabajo toma en cuenta estos aspectos y trata de anali-
zarlos segun la forma que asume la transformacién en el espacio territo-
rial de la regién de Cuyo, poniendo énfasis en los impactos producidos
en los anos 90. Transformaciones que se hacen sentir en la modalidad
del crecimiento y el desarrollo de la regién, lo que significa analizar las
dinamicas de acumulacion, los desplazamientos-acomodaciones de los
agentes, el potenciamiento de las ramas de actividad econémica, la or-
ganizacion del trabajo y de los mercados.
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Por ello es intencién mostrar los procesos de estructuracion vy
desestructuracién que provocan estas transformaciones considerando la
recesion de los afios 80 y los impactos manifiestos en los afios 90, en la
region de Cuyo.

1. LA GLOBALIZACION

Hoy se ha generalizado el término globalizacion, el cual parece de
facil interpretacién, en el sentido de si se acepta que las partes se vincu-
lan normalmente al todo. En términos cotidianos significaria que la parte
Estado-Nacion y su estructura productiva-social, se relacionan mas fuer-
temente al resto de los paises y la economia-mundo.

Sin embargo, esta acepcion de globalizacién, hoy en los 90, es mu-
cho més compleja. La globalizacién se convierte en una poderosa fuerza
que impulsa una relacién fundamental entre mercados y Estados, es acep-
tar el liderazgo de una fuerza mundial, la economia-mundo que impulsa
el sistema internacional, mientras que los Estados siguen la orientacién
de esa fuerza. Los mercados nacionales-locales deben integrarse en las
amplias areas comercizles para lo cual los Estados-Nacionales desman-
telan sus barreras comerciales y protectivas (apertura externa) para en-
trar en relaciones fluidas de intercambio con el resto del sistema interna-
cional. Esta interconexioén crea y recrea la ampliacién del espacio econé-
mico en un esquema dénde la parte de la produccién local con destino a
la exportacion aumenta y asume mayor importancia respecto al mercado
interno.

Este esquema supone la entrada irrestricta de bienes del resto del
sistema e igualmente la misma oportunidad para las producciones loca-
les. Obviamente, este tipo de relacién requiere transformaciones profun-
das en las estructuras econémico-sociales de los Estados-Nacionales, es-
pecialmente en los de baja insercién internacional.

El actual proceso de globalizacién supuestamente se ordena en base
a una minima regulacién del Estado y una méxima competitividad de las
firmas. La minima regulacién del Estado se define en términos de la rela-
cion Estado-Mercado. Es el mercado en la globalizacién quien tiene la
potestad de la direccién y modalidad de gestién. En definitiva la
globalizacién es del mercado, de un mercado dominado por la légica del
capital. El Estado, se subordina a la légica de la ganancia de rapida y
renovada rotacion del capital. Sin embargo, el Estado es el medio obliga-
do para impulsar las nuevas dinamicas de acumulacion. El capital requie-
re apoyo juridico-institucional en estés nuevas dinamicas. Por eso el Esta-
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do hace a la necesaria funcionalidad del capital a través de sus politicas
plblicas: de apertura externa, de gasto publico, de regulacién del trabajo
y del capital, de ajuste, de desregulacién, de ordenamiento financiero e
impositivo, de seguridad.

La competitividad de la globalizacién necesita de la incorporacion
continua de tecnologia de punta para elevar la productividad y calidad
estandarizada. Las grandes corporaciones que manejan el poder indus-
trial y la 14D, toman el liderazgo del mercado-mundo, mientras que los
Estados-Nacionales siguen éstas fuerzas. Es decir, las corporaciones asu-
men mayor poder e influencia en la toma de decisiones de las politicas
publicas nacionales. Ello tiene gue ver, con la situaciéon de los contextos
de los Estados nacionales gue han visto disminuido su poder de decision
especialmente producto de su situacion de endeudamiento al sistema fi-
nanciero mundial y de la inferencia de los organismos e instituciones in-
ternacionales en el disefio de las politicas nacionales, especialmente de
desregulacion y ajuste’. En este ambiente, las grandes corporaciones asu-
men el control de las inversiones, hoy favorecidas por el aumento de la
movilidad del capital. La necesidad de disponer y atraer a este capital,
es crucial, para acceder y despegar al crecimiento econémico globalizado,
de las economias nacionales. Los grandes bloques en los que se divide
el mundo actual, no sélo estructuran su espacio econdmico y sus flujos
comerciales, sino también los mercados y espacios econdmicos no com-
prendidos en las &reas inmediatas de influencia de los bloques. El capital
globalizado da las sefiales de los procesos productivos, de las preferen-
cias de la demanda externa, del comportamiento de los precios de los
bienes y de los mismos salarios.

La competitividad en los nuevos espacios incorporados a la econo-
mia-mundo fortalece la especializacién, de manera tal que, los paises
buscan concentrar sus producciones en aquéllas ramas que son mas
competitivas a nivel internacional®. La competitividad especializada re-
quiere del aumento sostenido de la acumulacién en sus ramas exporta-
bles (condicién necesaria), de un empresariado con capacidad innovadora
y comportamiento de riesgo y de una fuerza de trabajo adecuada a éstas

1. Las dindmicas de acumulacion (régimen de acumulacién) tienen su vinculacién necesa-
ria y obligada al modo de regulacién, por ello es que es imposible ver la légica del
capital a un momente determinado, sin tener en cuenta el papel regulativo del Estado en
esta dindmica.

2. El fortalecimiento de la especializacion se refiere a la rama de produccién y no a las
estrategias de las firmas sobre diversificacién de los productos o la articulaciéon de
multiplantas.
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exigencias. Obviamente, en los Estados-Nacionales no integrados en blo-
ques, no es soblo la ventaja competitiva la que afirma la integracion al
modelo de la globalizacién, sino fundamentalmente sus ventajas clara-
mente comparativas y la existencia de recursos naturales. Existen areas
que por sus condiciones ecologicas son Unicas en la produccién de bie-
nes especializados o de recursos naturales.

De esta manera, surge un doble juego en la dindmica de acumula-
cion.

a) El capital aparece mévil y necesario en la expansién productiva.
Su circuito de alimentacién afirma el capital financiero y su estructura de
sostén el sistema bancario. Claro, no disperso y desplegado en redes
atomizadas, sino en forma concentrada y centralizada. De donde los agen-
tes innovadores productivos pueden ser agentes propietarios representa-
tivos de este mismo capital o bien, tomadores e implementadores inde-
pendientes de su forma financiera. Sin embargo, lo real es la vinculacion
obligatoria que se establece entre el capital financiero y el industrial-pro-
ductivo a través de la realizacién en las economias exportables. Su mani-
festacion se concreta en la incorporacién de bienes de capital avanzados
en estas cadenas, requerimiento de la produccién globalizada (la integra-
cioén). ’

b) El nuevo capital toma su base territorial en la insercién discrimina-
da en actividades especializadas exportables y en la apropiacién de los
recursos naturales (petréleo, recursos mineros, energéticos).

En el mundo actual caracterizado por un proceso acelerado de evo-
lucién econdmica industrial, las innovaciones —1+D- y la incorporacién tec-
nolégica al proceso productivo, adquieren un papel central en la
globalizacion. Esto significa, que por un lado, una mayor rotacién del ca-
pital y por otro, un proceso continuc de innovacién tecnologica, de dispu-
tas de las fracciones de capital, de desplazamientos permanentes de la
fuerza de trabajo y de cambios en los habitos de consumo.

Las disputas de las fracciones del capital son resultado de los
reacomodamientos y reconversiones de la estructura productiva que im-
pulsa la dinamica de acumulacion de la globalizacién. Es el impulso de la
modernizacién de la apertura de la economia lo que afianza a los gran-
des agentes, especialmente de los integrados en las cadenas producti-
vas, de los relacionados al mercado internacional. También, el proceso
impulsa a otros agentes ligados a fracciones del pequefio y mediano ca-
pital a: primero, salir expulsado del proceso de produccion; segundo, a
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ubicarse en mercados no competitivos con el de los grandes agentes;
tercero, a ligarse al proceso productivo como “asalariado capitalizado”,

Al mismo tiempo de formacién de base exportables globalizadas,
aparecen las disputas y conflictos en las relaciones capital globalizado y
trabajo localizado. Asf como la modalidad actual es la versatilidad de la
movilidad del capital, para el trabajo lo es su inmovilidad territorial. Sus
movimientos son acotados a su area de pertenencia y a sus practicas
productivas. El trabajo y su agente no tienen la movilidad de transito terri-
torial. Primero, involucra a nlcleos mayores de personas (familia), segun-
do, no supera estructuralmente grandes distancias su desplazamiento
(necesidad de vivienda y cobertura de necesidades bésicas), y tercero,
no es facil el cambio de sus practicas, habilidades y capacidades pro-
ductivas adquiridas. Por ello, de no mediar procesos adaptativos y
regulatorias para adquirir nuevas destrezas, sus desplazamientos en las
funciones del proceso productivo globalizado golpean su estabilidad y lo
empujan a un transitorio 0 permanente desempleo. Si el aparato regulatorio
(Estado) nc asume los riesos preventivos de la globalizacion (reconversion
productiva y de empleo), los agentes impactados son violentamente con-
ducidos a la marginalidad y la pobreza.

La globalizacién trae consigo la adopcién de estilos de vida de los
centros impulsores de la evolucion econémica y de las innovaciones. Ello
obliga a una acumulacion creciente a nivel productivo y de consumo co-
lectivo y privado. La globalizacién, en consecuencia, trae formas obliga-
das e imperativas de consumo, que exigen una acumulacion importante,
como es en medios de transportes, infraestructura de comunicaciones y
de apoyo a las bases exportables. Otra forma, es la destruccién de la
produccion globalizada que se manifiesta en las formas nuevas de con-
sumo. Nuevas estructuras de bocas de consumo concentradas como las
grandes cadenas de supermercados o de los territorios preferenciales de
consumo como los shoppings, son plataformas de impulsién de los con-
sumos globalizados.

La articulacién al mercado-mundo, e$ un proceso sumamente com-
plejo de integracién de las economias nacionales a los requerimientos del
capital internacionalizado. Esto implica integracién de los aparatos pro-

3. La figura de "asalariado capitalizade” es la del agente que teniendo capital (empresa),
pierde su capacidad empresaria, pasando a ser controlado y subordinado a procesos
superiores de produccion y transformacién. Otros agentes controlan y supervisan su
produccién, de manera tal que se adecue correctamente a los procesos de transforma-
cioén y comercializacion-distribucién. Ella se convierte en una modalidad de divisién del
trabajo entre unidades independientes e interdependientes.
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ductivos y de los estilos de vida, para la homogeinizacién de la produc-
cion y el consumo globalizado. Por otra aparece el conflicto manifiesto en
las relaciones Estados Nacionales-Sistema Internacional, en las fraccio-
nes del capital que impulsan las bases exportables, y en las relaciones
entre el capital y el trabajo.

2. EL ESPACIO TERRITORIAL REGIONAL COMO ESCENARIO DE LA
GLOBALIZACION®,

Las regiones, tanto como las jurisdicciones provinciales no son auté-
nomas y ellas quedan ligadas y articuladas a los modos de acumulacién
del contexto nacional e internacional. Sus cadenas productivas y circui-
tos principales de acumulacién son altamente condicionados por las poli-
ticas macro-nacionales. Es conocido, ademas, que la dinamica principal
de acumulacion en los espacios subnacionales, pasa siempre por las
cadenas productoras de bienes orientados a la exportacién (exportacio-
nes a la nacién y al mundo).

La estrategia de modernizacién que impone el paradigma actual
—capitalismo neoliberal- sustentada en la globalizacién de las economias,
produce fuertes transformaciones en los espacios regionales. Estas trans-
formaciones de los territorios regionales, en una economia-mundo, tienen
su fundamento cuando se propone la apertura irrestricta de los mercados
regionales y cuando se requiere constituir en competitivas las empresas
localizadas en ese sub-espacio.

Esta estrategia de modernizacion, es obviamente, un proceso esti-
mulante para el continuo desarrollo de las economias regionales, pero
también, de las economias de los paises centrales. En este relacio-
namiento, las economias mas beneficiadas son las industrializadas por-
que colocan su produccién, especialmente de bienes de capital con alto
nivel tecnolégico. Es decir, el desarrollo de las fuerzas productivas im-
puestas por el capital en los centros dominantes de la [+D y de la pro-
duccidn de las tecnologias de avanzada, impulsan la homogeneizacion
de las formas de la produccion y el consumo a escala mundial. Este pro-
Ceso crea y recrea nuevas crisis en las condiciones de la acumulacion, la
produccion, la circulacién y el consumo, en los espacios subnacionales
del capitalismo periférico.

4. Entendemos por espacio subnacional a los denominados espacios regionales; es decir
se asimila al concepto de regién.
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En consecuencia, la modernizacion —reestructuracién actual- asume
nuevas formas de acumulacién, donde la tasa de beneficio adquiere el
papel regulador de primer orden en forma intencional e imperfecta
(DOCKES y ROSIER, 1987). Por ello, la relacidn intercapitales que requie-
re la acumulacién, gufa el capital de una rama a otra (o vinculando las
ramas), de forma tal que valoriza a unas fracciones y desvaloriza otras.
Asimismo, el proceso de valorizacién del capital marca sus imperativos
en los procesos de trabajo®.

Estos fenémenos, obviamente tienen su manifestacion en los espa-
cios subnacionales, con modalidades que le son propias.

Esto es asl, porque los espacios subnacionales, presentan tejidos
productivos bastante especializados y diferenciados del nacional®. En este
sentido, éstos territorios disenan politicas publicas con identidad regional
y hasta conflictivas con las del mismo nivel nacional, resultado de la mis-
ma naturaleza econdmico-social que la diferencia de la nacional (intere-
ses divergentes).

Pero, ademas, los espacios subnacionales, dentro de procesos ace-
lerados de cambio como los que produce el paradigma internacional de
la globalizaciéon, entran obviamente, en crisis de acumulacién, produc-
cién y consumo.

Sin embargo, éstas crisis son dialécticamente dirigidas por las dina-
micas de acumulacion y las formas de regulacién que se ejercen desde
el Estado. Es decir, la estrategia de modernizacion a nivel internacional
provoca la incorporacién de las nuevas formas del desarrollo de las fuer-
zas productivas y de sus mecanismos necesarios de regulacién (a veces
en forma coactiva, otras por imitacién o negociacién).

Por otra parte, las dinamicas de acumulacién y los patrones de con-
sume conforman una sélida unidad dialéctica’. Esta unidad (produccion-
consumo) ayuda a interpretar las crisis-transformaciones y a reconocer
las formas y los impactos que provocan. Dindmicas de acumulacion que
tienen relacion con las formas de gestiéon, producciéon y control de las
cadenas productivas en el espacio subnacional (competencia, organiza-

5. El proceso de produccion debe ser comprendido como proceso de trabajo y como pro-
ceso de valorizacién del capital. “El proceso de trabajo pasa a ser un medio de valoriza-
cién y autovalorizacién del capital” (CORIAT, 1976, p. 30).

6. Estas politicas en mas de una oportunidad en la historia regional, han llevado a proce-
sos de intervencion del poder federal sobre el provincial.

7. Se llama régimen de acumulacién a un modo de reasignacion sistematica del producto
que, durante un periodo prolongado, rige una cierta adecuacion entre las transformacio-
nes de las condiciones de la produccion y las transformaciones del consumo (LIPIETZ,
A., 1992, p. 46).
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cién del trabajo, rama productiva, vinculacion inter-ramas) y con las poli-
ticas publicas locales y nacionales®. Obviamente, también, éstas dinami-
cas de acumulacion articulan en su génesis nuevas formas de consumo.

Las formas de consumo varian en todo proceso de transformaciones
estructurales. Los cambios en los procesos de produccion y en los mis-
mos bienes que entran al mercado local (intermedios y finales) las modi-
fican. En este sentido, los mecanismos de invasion mas usualmente cono-
cidos son la propaganda, las grandes firmas que realizan las ventas y la
promocién de créditos que permiten la concreciéon de modalidades nue-
vas de consumo.

Si bien la nueva estrategia se aplica con toda fuerza, no es menos
cierto que los gobiernos provinciales la implementan gradualmente. Por
otra parte, siempre las regiones no centrales reciben con retraso los im-
pactos y la asimilacién de las politicas macro-nacionales.

3. EL MODELO ACTUAL DE APERTURA, AJUSTE Y DESREGULACION

Argentina, en las Ultimas décadas, se encuentra en la encrucijada de
transitar de un esquema de economia semicerrada a otro en el que pre-
valece una gran apertura, en el marco de una gran revolucién tecnolégi-
ca y de restructuracién productiva a nivel internacional, y en un contexto
de integracién a mercados supranacionales como el MERCOSUR.

Argentina transita en los 90 el paso a una insercién mas efectiva al
mercado-mundo. Como consecuencia de este rumbo, se han impulsado
medidas destinadas a modificar profundamente las relaciones capital-tra-
bajo, Estado-mercado y la relacién Nacién-Provincias resultado del nuevo
patrén de acumulacion y del papel del Estado que le asigna el modelo
vigente.,

Los ejes del modelo argentino actual se apoyan en:

1. Apertura externa de la economia.
2. Politicas de Estabilizacion.

3. Reforma del Estado.

4. Politicas de desregulacion.

5. Politicas de Flexibilizacién Laboral.

8. Al Conjunto de formas institucionales, procedimientos, hdbitos que actdan como formas
coercitivas o iniciativas que conducen a los agentes privados a ajustarse al régimen de
acumulacién y reproduccién se le denomina modo de regulacién (LIPIETZ, A., 1992, p.47).
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La apertura econdmica® implic6 una estrategia de aceleracién del
intercambio para reactivar la economia nacional, lo que llevé a exigir la
necesaria modernizacion de su aparato productivo. Los esquemas de in-
tercambio requirieron para ser efectivos de mayor “competitividad” en
su insercion al mercado mundo. Esto, para la economia nacional, se sos-
tiene con la incorporacién de tecnologias de ultima generacion, nuevos
sistemas de gestién, apoyos sustantivos del sector cientifico, especial-
mente en innovacion y capacitacion. La clave de estos programas radica
en aumentar la capacidad de acumulacién (ahorro interno y externo), que
se traduzca en una elevacion de las inversiones. Pero también, el proce-
so de acumulacién se concreta en cambios tecnolégicos y en nuevas for-
mas de organizacion del trabajo al interno del proceso productivo. Las
empresas regionales de base exportable que logren estos imperativos,
en el proceso aperturista, tienen posibilidades de reacomodarse (con pre-
cio y calidad) y constituirse en base econdmica dindamica del crecimiento
regional.

En marzo de 1991, se sanciona la Ley de convertibilidad. A través de
la ley 23.928 (1991) se impusieron los principios de convertibilidad mone-
taria, como mecanismo esencial de las politicas de estabilizacién. A par-
tir de enero de 1992, se concreta la paridad dolar-peso, prohibiéndose
los ajustes inflacionarios y autorizandose el uso de la moneda norteame-
ricana como moneda de cuenta y transaccion en la economia argentina.
En la actualidad, los efectos de la convertibilidad se manifiestan en la
estabilidad monetaria y econdmica. Esta situacién ha provocado:

a. Efectos positivos.

1) un incremento del poder de compra del salario en su primera eta-
pa del plan de convertibilidad,

2) la reaparicién del crédito,

3) la confianza en plazos mds largos para la inversién y el crédito.

b. Efectos negativos.
1) desempleo masivo',

9. La apertura econémica es obviamente, una de las caras de la internacionalizacién del
capital y de la nueva divisién internacional del trabajo, y en consecuencia, es un punto
de partida obligado para analizar e interpretar las tendencias de la reestructuracion.

10. La mundializacion requiere de la generalizacion de las relaciones de intercambio en
extension y profundidad.

11. El Programa implementado en 1991-94 tiene como impacto el aumento del desempleo
como consecuencia de la Reforma del Estado y las privatizaciones (MARSHALL, 1995).
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2) precarizacién del empleo’2,

3) concentracién y marginacion econémica,

4) movimientos de resistencia pasiva y activa.

5) restriccion acelerada del poder de compra en la actualidad.
6) crédito caro.

Estos resultados, en un cuadro todavia de incertidumbre sobre la
estabilidad, han beneficiado a las empresas que aparecen como mas
stlidas y competitivas, pero desalientan fuertemente a aquellas que tie-
nen estructuras de costos altos y bajos niveles de productividad (PYMES).

Las politicas de Reforma del Estado se han restringido basicamente,
a la privatizacion de las empresas del Estado, marcando el costado
netamente privatista del modelo. La ley 23.696 de Reforma del Estado
declar¢ el estado de emergencia de todo el sector plblico, autorizando al
P.E.N. a tomar decisiones amplias y drasticas. Privatizaciones orientadas
a la entrega al sector privado de empresas publicas productoras de bie-
nes y servicios, privatizacion del sistema bancario, y del sistema
previsional.

La Ley de Reforma del Estado, fue el marco normativo de la politica
de privatizaciones, del traspaso de las empresas y activos del sector pu-
blico al sector privado.

En 1989, se dictan dos leyes que dan comienzo al proceso de refor-
mas: la Ley de Emergencia Econdémica y la Ley de Reforma del Estado.
La primera establecié una suspension de las erogaciones extraordinarias
del Estado y de casi todos los subsidios al sector privado. En ese contex-
to, se suspendieron temporariamente los regimenes de promocién y de
subsidios.

Las politicas de reforma del Estado, también, se orientan al ajuste de
las cuentas macroeconémicas: aumentar la capacidad de recaudacion y
reducir el gasto publico. El "pacto fiscal” afirma la imposicién del gobier-
no nacional a los provinciales de controlar sus cuentas de ingreso-gasto
y las politicas de descentralizacion.

En 1891, cuando se lanzé el plan de convertibilidad, la tasa de desocupacion era del
6,9% y el de subocupacion del 8,6, sumando el 15,5% de la PEA. En octubre de 1994,
los datos de desocupados eran del 12,2% y subocupados del 10,4%, representando un
total del 22,6% de la PEA (CEDE!, TENEWICKI, 1995).

12. La precarizacion del trabajo es otra cara del programa de la reestructuracién. Cambios
no negociados de herarios y condiciones fisicas y ambientales en el desempefio del
trabajo, tanto como el avance del trabajo informal. El trabajo informal pasé del 18% en
1970, al 22% en 1980, al 27% en 1991 (TORRADO, 1994).
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La politica de Reforma del Estado modifica la relacion Estado Nacio-
nal-Provincial. Esta relacion se modifica principalmente en la recaudacion
impositiva y su distribucion a través de la coparticipacion'?. Existen ade-
més, otras normativas que regulan la relaciéon Nacion-Provincias™.

Las politicas de desregulacion'®, persiguen por otra parte, disminuir
la capacidad de intervencion del Estado en la economia, como via para
facilitar la convertibilidad y la simplificacion de los procedimientos de con-
trol y el libre juego del mercado.

La flexibilidad laboral es otro de los aspectos fundamentales de este
proceso de reformas que se orientan come medio de flexibilizar su uso vy
reducir costos de produccién, por lo que se busca establecer contratos
flexibles de trabajo, que reduzcan los costos laborales, y fijar topes en
las indemnizaciones por despido y accidentes de trabajo.

En consecuencia, el modelo intenta disminuir los costos y aumentar
la productividad como elemente bésico de competitividad. Sin embargo,
la implementacion de éstas medidas han provocado desempleo masivo,
incrementando criticamente los niveles de subocupacion, trabajo por cuen-
ta propia, marginalidad y precarizacién del trabajo.

Este acelerado procesc aperturista de la economia, correlacionado a
medidas profundas de reforma y reestructuracion del Estado, ha signifi-
cado:

1. reducir la capacidad regulativa del Estado toda vez que se otorga
mayor entidad al mercado,
. resolver el déficit estatal,
. lograr la estabilidad monetaria, y
4. el achicamiento del Estadc por la privatizacién de las empresas
estatales (productivas y de servicios).

w n

13. Entre 1873-1983 la distribucién de los impuestos coparticipables se hallaba sujeta a la
Ley N® 20.221, que otorgaba un 48,5% a las Provincias, un 48,5% a la Nacién y un 3% al
Fondo de Desarrollo Regional. A partir de 1986, la coparticipacién Federal prevee una
distribucion del 42,34% para la Nacién, un 56,66% para las Provincias y un 1% en con-
cepto de adelantos del Tesoro Nacional.

14. La Ley N2 24.133 (1992) de Compensacion de Créditos y Deudas, por medio de la cual
se reconocen deudas a favor de los Estados Provinciales de $ 1.900 millones por com-
pensacion y § 3.350 millones por regalias. La Ley N° 24,049 (1992) de transferencias de
servicios de salud, educacién y programas asistenciales. La Ley N° 24.130 (1992) de
Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento (firmado en agosto de
1993), que tiene por finalidad estimular la competitividad y el empleo.

15. Desregulacién relacionada a mercados de bienes y servicios, mercado de factores, de
puertos, de transporte automotor de pasajeros de media y larga distancia, de servicios
de profesionales, entre otras.
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El modelo de apertura, ajuste y desregulacién lleva implicito en su
estrategia de insercion al mercado-mundo (aceleracion de las relaciones
de intercambio a nivel mundial), la estrategia de la competitividad 8.

Esta estrategia significa insertar las estructuras productivas regiona-
les a los nuevos procesos productivos de alta tecnologia, de inversién
continua y de aceleracion de los nuevos médulos de consumo propaga-
dos por la revolucién de los procesos de modernizacion. El requerimiento
de la valorizacién del capital, en consecuencia, exige una rapida rotacién
del capital evitando la acumulacién de stocks y acelerando el intercam-
bio.

Por ello los 90 estan marcando un fuerte conflicto entre agentes, ra-
mas productivas y niveles decisionales que tienen que llevar adelante la
dindmica de acumulacién, produccion y consumo.

4. REDEFINICION TERRITORIAL DE LOS PROCESOS DE GLOBALIZACION

¢ Qué ha pasado en las Ultimas décadas y en especial en los 90, en
el espacio regional?

La gran recesion por la que atravesé la economia argentina, no obe-
dece solamente a causas econdémicas, sino también politicas (la quiebra
institucional por las dictaduras militares, la guerra de Malvinas y la politi-
ca del castigo). Esta recesién, en la regién de Cuyo, hacia los 80, se
manifesté en abandono de las propiedades agricolas y en la paralisis del
resto de las cadenas productivas principales de la estructura econdémica
regional (bodegas, fabricas de conservas, frutas y hortalizas).

Las politicas andrquicas aplicadas por el gobierno nacional, impul-
saron una expansién desarticulada y orientada al mercado interno. Situa-
cion que provocéd superproduccion al carecer de demanda adecuada, la
cuél generd altos niveles de stocks y bajo dinamismo econémico.

Estos fendmenos provocaron serios impactos sobre el territorio regio-
nal. Se produjo un abandono y descuido masivo en las empresas del sec-
tor agricola, una gran mortandad del minifundio (especialmente de
vifiedos), y una obsclecencia tecnolégica en las unidades de produccion
y de transformacion. Todos los agentes del sector caen en esta dinamica,
aungue son los grandes propietarios los que mantienen un nivel acepta-
ble de vigencia tecnolégica. Este hecho, permite comprender que en los

16. En el capitalismo periférico, la tendencia general es el reforzamiento de su base econ¢-
mica sustentada en actividades especializadas en produccién de bienes exportables
intensivos en recursos naturales o fuerza de trabajo (GAGO, 1995).
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momentos de recuperacion de las crisis, sean los grandes propietarios'”
-unidades dominantes de la economia— los que se encuentren mejor
posicionados para liderar las dinamicas de acumulacion en la transforma-
cion y el cambio’®,

Las politicas de apertura y reestructuracién, en este contexto, apare-
cen como incidiendo favorablemente las posibilidades potenciales de
colocacién de la produccién regional en los mercados internacionales.
También la apertura permite la adquisicién de nuevos equipamientos, aun-
que historicamente la agroindustria haya sido altamente demandante de
bienes industriales regionales. La estabilidad-convertibilidad, la apertura
y las expectativas de integracion al Mercosur, comienzan a constituirse
en fuertes incentivos de revalorizacion de la actividad. Se promueven,
desde la instancia decisional procesos de reconversion que tienen su
soporte en el mejoramiento de funciones de produccién sustentadas en
procesos de alta tecnologia para la produccién de bienes orientados a la
exportacion.

La estructura productiva regional, en los 90, muestra un fuerte proce-
so de expansién y reconversién. Proceso, que es probable gue incida
favorablemente a las dreas rurales y sea factor de retencién de flujos
migratorios hacia las dareas urbanas. Recordamos que las agroindustrias
tiene efectos amplios sobre el empleo y sobre su posterior transformacion
industrial, la gue se localiza en areas cercanas a la produccion de la
materia prima. Sin embargo, estos efectos potenciales tienden a ser neu-
tralizados por la moderna tecnologia que desplaza mand de obra de los
lugares de trabajo, especialmente en el eslabén transformacion-distribu-
cion, y obviamente, por los magros salarios que se perciben en el drea
rural, ambos fenémenos producen expulsion permanente de poblacién
hacia los centros urbanos.

En la regién de Cuyo, el crecimiento depende de la actividad
agroindustrial y especialmente, de la vitivinicultura. Tiene ademas, un im-
portante sector industrial-metal mecanico ligado a la agroindustria y un
fuerte desarrollo de actividades sustentadas en recursos naturales no re-
novables como la mineria, los hidrocarburos y sus industrias ligadas: la
petroguimica.

17. Muchas de las grandes empresas de las agroindustrias radicadas en la region son de
capitales internacionales.

18. Las grandes empresas no solo mejoran la innovacion tecnologica, sino que expanden
sus dimensiones por ampliacién o compra de empresas que no pueden mantenerse en
actividad.
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4.1. Las politicas de Promocion y el Desarrollo Econdmico

Las leyes y legislacién relativas a la Promocion y el Desarrollo Eco-
nomico, implementadas en los 80, se orientaron a promover el desarrollo
regional. Esta legislacion disenada desde la instancia nacional, favorecié
principalmente en la regién a la provincia de San Juan, lo que tuvo su
explicacién en su menor grado de desarrollo relativo.

La promocién, a nuestro entender, en las dos ultimas décadas debe
considerar tres etapas diferenciadas:

Primera etapa. Periodo que corre entre 1974-1984. Desde la sancion
de la Ley N° 21.608"° y el Decreto N° 5.035, se logran ejecutar nueve
proyectos,

Segunda etapa. Periodo 1984-1994. Esta etapa comienza con la san-
cion de la Ley N° 4.838 y Decreto Reglamentario

N° 5.069 de disefio del Parque Industrial, que tenia por cometido fun-
damental orientar la localizacién industrial y fomentar el desarrollo de las
PYMES en San Juan. Esta ley promueve la radicacién y desarrollo indus-
trial en sectores de la metal mecénica, quimica y plastico, con 11 proyec-
tos en ejecucion.

En este periodo se sancionan otras leyes que tienden a fortalecer el
sector industrial de la provincia. La Ley N° 5.107 de “fraccionamiento de
vinos en origen”?!, tiende a esta finalidad. De ella, se ven agraciados 61
empresas. En el mismo afio, se sanciona la Ley N° 5.105 de "diversifica-
cion del uso de la uva” (consumo en fresco, pasas, mostos y jugos natu-
rales)??, cuyo beneficio alcanza a los 5 afios.

19. Esta Ley pone en ejecucion el denominado Plan Huarpes, formulado en 1971 (Ley 19.375).
La Ley fue sancionada por la Nacién en 1977 y rige junto con los Decretos 2332-2333 y
2406 de 1985. Entre las medidas promocionales de la Ley, lo mas importante es la
excension, reduccion, suspension, desgravacion y diferimiento de tributos por periodos
determinados.

20. Los nueve proyectos se relacionan a la industria del plastico (uno, 1974), alimentos (1976),
plastico, vidrio, ceramica (1977), electrénica (1980), Metalurgica (1981) y representaron
un monto cercano a les 19 millones de délares.

21. La Ley N® 5.107 (1982) y Decreto Reglamentario N¢ 0072 de promocién de fracciona-
miento, en origen tiene por cometido central, favorecer la integracién vertical de la
vitivinicultura como via para la consolidacion de las empresas de fraccionamiento y la
regionalizacion de vinos. Beneficia a las empresas que fraccionan vinos, lo comerciali-
zan fuera de la provincia y usan los servicios de transportes locales. Los beneficios
tienen una duracién de 10 afios (Excensiones impositivas, subsidios de insumos, otorga-
miento de créditos blandos).

22. Esta Ley promociona empresas a través de medidas de excensién impositiva, asistencia
y asesoramiento técnico, provision de estacas varietales (consumo en fresco, pasa), ges-
tién de créditos para equipamiento.
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La Ley nacional N° 22.973 (1987)23 de "Régimen de Promocion y De-
sarrollo Econémico de la provincia de San Juan” impulsa un cambio sus-
tantivo de su perfil productivo, por ser orientadora de la radicacion de
nuevas empresas en el territorio provincial. Siguiende el mismo regimen
promocional de la N° 21.608, aunque es méas amplia en su contenido al
involucrar, no sélo a las actividades industriales, sino también a las agri-
colas, y permite, ademds, que sea el Gobierno de la Provincia, la autori-
dad de aplicacion. En general, esta Ley favorece la radicacion de nuevas
empresas con medidas de excension impositiva, diferimientos a las ga-
nancias, a los capitales, al patrimonio neto, al valor agregado, a los bie-
nes de capital, infraestructura, implantaciones, y hasta los gastos en sa-
larios y jornales. El tiempo de alcance es 15 afios, aunque con goce total,
es de solo los primeros cinco afos.

PROMOCION ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN. 1993.

Actividades Establecimientos | Persconal Monto
Numero Numero | (millones)

1. Alimentos y bebidas 20 941 13,0
2. Textiles y cuero 51 2.309 23,8
3. Industria madera 1 12 0,8
4. Papel 18 410 9.1
5. Quimicas y minerales

no metaliferos 42 900 18,5
6. Cemento y cal 12 590 5.8
7. Hierro y acero 2 45 1.3
8. Metal mecaénica, equipos,

electrénica 59 1.866 24.8
9. Juguetes, letreros 1 128 1,6
TOTAL 206 7.201 98,7

23. Esta es la Ley especifica de régimen de Promocién y Desarrollo Econémico para la Pro-
vincia de San Juan, al igual que otras de Promocion de la Provincia de la Rioja, Catamarca
y San Luis. Esta Ley, otorga beneficios especialmente, a las empresas nuevas en lo
concerniente a la modernizacién, reestructuracion, capacitacion, traslado y fusién
(impositivos, derechos de importacién, beneficios a los inversionistas).
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Tercera etapa. La etapa actual: los diferimientos agricolas2?. El régi-
men de diferimientos agricolas es un instrumento de politica econdémica
orientado a la expansion de la frontera agricola regional y a la moderniza-
cion de las unidades de produccion.

a. Los diferimientos en San Juan. El régimen de diferimientos, segtn
las presentaciones efectuadas (proyectos de inversién), generara un ver-
dadero fenémeno expansivo dado la magnitud del area afectada, unas
40.000 has. Los proyectos presentados son considerados intensivos en
capital. Las explotaciones se estéan desarrollandoe en nuevos territorios, lo
que exige cuantiosas inversiones y mejoras extraordinarias (desmonte,
nivelacion, riego) y mejoras ordinarias (alambrado, construcciones, plan-
taciones, perforaciones y equipos) y la aplicacion de tecnologia de riego
por goteo y microaspersion (ALLUB, L., 1994). Esta situacion, lleva a
requirir elevados niveles de inversién por hectareas, siendo del orden de
los 14.000 délares.

DIFERIMIENTOS AGRICOLAS EN SAN JUAN. 1993.

Empresas Inversion | Impuestos | Inversion
total diferidos propia
Total 160 536,6 400,9 133,7
Radicadas 59 140,6 1057 34,9
Porcentajes 37 26,3 26,3 26,3

Fuente: L. ALLUB, 1994.

Al haber librado esta politica de diferimientos, sin limitantes los agen-
tes que intervienen son aquellos de gran dimension econémica? y que,
obviamente, estan en cadenas productivas totalmente integradas o tienen
presencia en el eslab6n de comercializacién-distribucion, lo cual es fac-
tor indiscutido de concentraciéon econdmica.

b. Los diferimientos en Mendoza. Estos diferimientos se implementan
a partir de 1995 y estan orientados a la radicacién de actividades agrico-

24. Los diferimientos agricolas consisten en la promocion que permite la radicacién de em-
presas agricolas, haciendo uso del beneficio de la desgravacién impositiva. Es una for-
ma encubierta de crédito o subsidio pero que impone la obligacién de localizar y desa-
rrollar una empresa agricola en el territorio provincial.

25. La mayoria de los diferimentos corresponden a empresas de fuera de la provincia. Los
diferimientos estan armados para las grandes empresas (YORNET, C., FACSO, 1994).
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las en los departamentos de mayor atraso relativo: Lavalle, Santa Rosa y
La Paz%,

DIFERIMIENTOS AGRICOLAS EN MENDOZA. 1995.

Empresas Inversién Impuestos Inversion
total diferidos propia
Total 194.103 81.118 111.985

Fuente: Diario "Uno", 9/8/95. Cifras estimativas elaboradas de datos p.19.

“Sobre un cupo de diferimiento de un milléon y medio de pesos, es
decir, sobre una inversion de 30 millones, se presentaron ofertas por 120
millones. El departamento mas favorecido es Lavalle con 30 iniciativas”.
(Diario Uno, p.19).

PROYECTOS DE DIFERIMIENTOS. 1995.

Rubro Namero
Qlivicola 17
Ganadero 10
Fruticola 10
Reconversién

Viticola 5
Agricola 5
Forestacion 6
Agricola-ganadero 3
Otros 4
Total 60

Los diferimientos atrajo a 60 empresas, entre ellas las de firmas
mendocinas tales como Angulo Hnos., Lagarde S.A., de Pescarmona, la
Compariia de Seguros La Mercantil Andina, Cuyoplacas, Lagricola,
Penaflor, La Colina de Danilo de Pellegrin y Jacques Matas.

26. El diferimiento es del 75% en el IVA e impuesto a las ganancias para emprendimientos
agricola-ganaderos y del 50% en los turisticos. El inicio del reintegro se prevé en cinco
afos, con uno de gracia, a partir de que la empresa empieza a producir (Diario Uno). En
cuanto a su duracion, para el cultivo de olivos es hasta 20 afios y en otros rubros hasta
10 afos (Diario Los Andes, Junio 13, 1995).
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Otras leyes que promueven la diversificacién en la estructura pro-
ductiva son la ley provincial N° 4.771 (1983) sancionada con la finalidad
de promover la mineria®” y la Ley provincial N° 5.182 (1983) de fomento a
la explotacion minera. Esta Gltima, orientada al crédito a la pequena vy
mediana empresa, tomando como politica promover la minerfa no metalifera
que solo requiere extraccién y trituracion.

Con la sancién de la Ley de Promocidén Minera en 1994, se impulsa
decisivamente el desarrollo de la gran mineria, la minerfa metalifera, la
cual requiere de grandes inversiones y alta tecnologia. Esta normativa
difiere de la de la década anterior, por cuanto se promueve al gran capi-
tal, especialmente el capital internacional y la mineria de grandes dimen-
siones.

4.2. Dindmica de acumulacicn y agentes. Ramas de produccion y articu-
lacion de los agentes.

La forma que adopta la acumulacién en el espacio regional, en la
globalizacién, indica que la dindmica del capital esta siendo controlada
por grandes agentes econémicos que articulan intereses inter-ramas (pre-
sencia en agroindustria-construccién-servicios-banca). Situacion que pro-
voca una fuerte desvalorizacion en otras fracciones del capital productivo
(PYMES), lo cual a su vez, produce un fuerte costo social (obsolecencia y
desocupacion).

Se observa, que las unidades productivas de mayor impulso estan
en los grandes agentes propietarios, lo que esta confirmando un fuerte
proceso de concentracién y centralizacién del capital en el territorio de la
region de Cuyo. Estos grandes agentes propietarios comprenden firmas
que tienen presencia en todos los eslabones de la cadena productiva y
ademds, tienen el dominio del eslabén comercializacién-distribucion (na-
cional e internacional). El fenémeno se amplifica con la presencia de es-
tos mismos agentes en cadenas productivas distintas, es decir, cruzan
sus intereses econémicos inter-ramas. Se detectan casos que los agentes
tienen presencia inter-ramas en un mismo sector, como por ejemplo el

27. La provincia de San Juan, aparece eomo la cuarta provincia productora en términos de
cantidades, siendo en rubros especificos la productora por excelencia, a.nivel nacional
(sulfato de aluminio y calcita), y en otros, teniendo un peso muy significativo (arcilla,
dolomita, caliza y marmol), segun datos de 1988.

La Ley 4.771 y su Decreto reglamentario N2 0647 benefician por el término de 10 afios %
con un 100% de los beneficios (impositivos, radicacion de automotores, energia eléctri-
ca, créditos, licitaciones estatales).
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sector de bebidas, donde dominan las cadenas de vinos, jugos, cerveza
y aguas minerales. Otros, se ubican en ramas de diferentes sectores:
agroindustria, construcciéon, metal-mecénica, automotores y banca.

En el nuevo paradigma de globalizacién vy liberalizacién econdmica,
cambia la importancia relativa de los eslabones en la concentracién eco-
némica. Anteriormente, el dominio de la cadena recaia en agentes ubica-
dos en fase de produccion (agricultura e industria), hoy el nuevo criterio
es el dominio del eslabén comercializacién-distribucién. El control de los
bienes exportables regionales lo realizan los grandes agentes del merca-
do de consumo, como por ejemplo, los propietarios de grandes cadenas
de supermercados o agentes controladores del mercado y comercio in-
ternacional. Esta afirmacién permite ver en la regién a grandes agentes
insertos en los eslabones de transformacién y comercializacion-distribu-
cién como los controladores principales de la transformacion. Esto expli-
ca la presencia de agentes representantes de fuertes capitales naciona-
les del area metropolitana pampeana, y de capitales extranjeros (suizos,
americanos, canadienses, franceses, chilenos), que invierten en agricul-
tura, bodegas, mineria, hidrocarburos.

Obviamente, este proceso fue condicionado por las politicas de re-
forma del Estado (privatizaciones, ajuste fiscal) y de desregulacién. La
nueva dinamica de acumulacién (nacional-internacional) ha puesto a las
Pymes en situacién de endeudamiento creciente y con baja capacidad
de reconversién tecnologica.

Este proceso nuevo de concentracién-centralizacion y de dominacion
articula un opuesto, el desplazamiento de pequefios y medianos produc-
tores, que al vender sus propiedades, transitan hacia relaciones de sub-
ordinacién y dependencia, pasande a integrar el sector informal de la
economia con fuerte riesgo de caer en la marginalidad social.

Las ramas de produccién mas favorecidas por la globalizacién, en el
espacio subnacional, siguen siendo las tradicionales y las que tienen
mayores ventajas comparativas, es decir las relacionadas a bienes inten-
sivos en recursos naturales (agricultura, agroindustria, mineria, petrdleo).
La globalizacion, también va vinculada a la integracion MERCOSUR. El
empresariado y los gobiernos locales reconocen gue la integracion favo-
rece a las ramas agricolas y agroindustriales, siendo temerosa la situa-
cion para el sector industrial. El sector industrial, especialmente, la rama
metalmecanica, se ve amenazada por la competencia internacional y den-
tro del Mercosur por la competencia brasilefia.

El sector de la agricultura, también muestra otros fenémenos signifi-
cativos, especialmente por la expansién de cultivos con bajo nivel de va-
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lor agregado como es el ajo-cebolla. Este producto tiene una gran de-
manda en el 4rea del MERCOSUR, tanto como en los mercados del Paci-
fico, sin embargo, no tiene los efectos de ligamento hacia adelante y atrés,
porque su demanda se realiza practicamente en bruto y en consecuen-
cia, sus efectos sobre el empleo no calificado son significativos, pero de
caracter estacional.

Exceptuando la vitivinicultura, el sector agroindustrial est4d compues-
to por la industrializacién de hortalizas, frutas y aceitunas.

En cuanto al sector de las conservas de frutas y hortalizas encontra-
mos Pymes y las grandes empresas®. Estas Ultimas pertenecen a grupos
nacionales (Arcor, Campagnola) e internacionales (Cica) que poseen una
gran capacidad de transaccién. Las PYMES trabajan para las grandes
empresas. Las pequefas y medianas operan con equipos obsoletos y a
costos no muy competitivos. El cierre de gran cantidad de ellas es lo
notorio. Este proceso tiene impacto territorial, se produce desempleo y
subempleo que provoca corrientes migrantes hacia los centros urbanos
con su consiguiente levantamiento de asentamientos precarios (villas mi-
serias). Las privatizaciones?® han servido para detectar el posicionamien-
to de nuevos agentes (no tradicionales), los cuales son los mas fuertes
inversionistas regionales (Cartelone, Pescarmona, De Pellegrina).

El sector metalmecénico abarca la industria metalirgica con dos
empresas dominantes (Pescarmona y Cartelone), con alto desarrollo tec-
nolégico. Estas empresas constituyen grupos que abarcan estructuras
econémicas inter-ramas (bebidas, frutas, construccion, servicios, indus-
tria). Grupos que muestran alta capacidad de obtencién de financiamiento
a nivel nacional e internacional. Empresas que amplian su nivel de con-
centracion. Por otro lado, se encuentran las medianas y pequefias indus-
trias, que proveen el equipamiento mayoritario a la industria de la alimen-
tacion (IEF, Condor, IMAA). Son empresas con escaso desarrollo tecnold-
gico, alto endeudamiento, y que sufren el impacto del ingreso de bienes
competitivos. Sin embargo, se detectan otras empresas medianas como
Rossi gue han logrado un equipamiento tecnoldgico de punta (bienes de
capital italianos y suecos). El fendmeno aperturista irrestricto les ha he-

28. La agroindustria conservera en San Juan, estd conformada por una gran empresa de un
grupo economico nacional y el resto son empresas unipersonales y familiares (YORNET,
C., FACSO, 1994).

29. Las privatizaciones de empresas publicas productoras de bienes regionales en gran
escala la encontramos en la privatizacion de la bodega estatal Giol, una de las de ma-
yor dimension, La Colina, empresa fruticola de importancia indiscutida en la regién. El
paso de importanies propiedades en disputa (grupo Greco) a manos privadas (éstas
Ultimas a Danilo de Pellegrina).
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cho perder mercados externos y estar en situacién delicada de supervi-
vencia.

Los datos obtenidos en base a informantes claves del sector indus-
trial revela que la actividad y uso de la capacidad instalada es ineficiente
(ASINMET, Mendoza, 1998). Los sectores que mantienen un ritmo estable
de produccién, lo hacen a un 40% menos de su capacidad instalada. Ese
nivel es consecuencia de la activacion del sector de la construccion y de
las mayores y mejores facilidades de credito para el consumo.

Sin ninguna duda el intenso proceso de apertura externa, ha creado
en estos sectores serias dificultades para recomponerse y ajustarse a las
nuevas pautas, ademés de las dificultades de acceder a créditos para
reconvertirse tecnolégicamente, aunque en primera instancia, los peque-
fios productores, en su gran mayoria, necesitan créditos para licuar pasi-
vos y seguir en funcionamiento.

Con respecto a las unidades productoras dominantes, son aguellas
con alto nivel de tecnologia y capacidad de produccién, que tienen pre-
sencia no solo a nivel local, sino nacional e internacional. Es el caso de
Industrias Metaltrgicas Pescarmona (IMPSA) e Industrias Cartellone.

IMPSA ha penetrado mercados como el de Canada y el Sudoeste
Asiatico, con la instalacién de turbinas para centrales hidroeléctricas, pero
ademas, y como expresion de su nivel tecndlogico, construye obras en el
exterior, transfiriendo “know how” y capacitando personal de nivel medio
y operativo.

El rubro petrdleo y mineria ha sido, tal véz el mas fuertemente
impactado, por las politicas de reformas del Estado. Son las actividades
dénde la privatizacién hace sentir su fuerza. YPF ha privatizado sus areas
de exploracién, explotacion y produccion. YPF estatal operaba con una
gran cantidad de PYMES, empresas contratistas que funcionaban conexas
a su demanda. El resultado de las reformas estructurales, manifiesta un
proceso de cierre. Ello es resultado de que las nuevas empresas —multi-
nacionales— toman el control propio de los servicios desplazando del
mercado a las que funcionaban anteriormente como sub-contratistas.

La mineria se ha transformado en otro area de interés de los grandes
capitales. La mineria regional no ha tenido un importante papel, debido a
que la propiedad de los grandes yacimientos han estado en manos de
grupos transnacionales (cobre), y tan sélo se ha desarrollado una mineria
de pequenos productores (pirquineros). La sancion de la Ley de Promo-
cion minera y las medidas consecuentes de fomento a la actividad, abren
el camino a la radicacién de capital de riesgo internacional como los ca-
nadienses, franceses, ingleses, sudafricanos y chilenos. En la actualidad,
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se han otorgado adjudicaciones a grandes consorcios internacionales de
areas de reservas mineras. Se adjudicé a la Argentina Gold Corporation
las reservas Del Carmen y Valadero en el Departamento de Iglesia (Diario
de Cuyo, octubre 1994). También, en el Departamento de Calingasta se
localizan inversiones de compafias canadienses, inglesas y chilenas in-
teresadas en la explotacién de oro y cobre.

4.3. Las politicas de regulacicn. Los programas estratégicos.

Las politicas de regulacion orientadas por el modelo de aperturista y
de ajuste, se concretan en decisiones de:

1. privatizacion de empresas:

a.sector de la produccioén: Giol, La Colina, Empresas Grupo Greco
(vinedos-bodegas), YPF.

b.servicios: telefénica, los Nihuiles (electricidad) y empresa de
servcios eléctricos, servicios previsionales, bancos.

2. la promocion de las exportaciones se orienta a la reconversién
productiva, el raccionamiento en origen y los diferimientos
impositivos.

3. La creacién de parques tecnolégicos e instituciones de alta com-
plejidad®®, que tienen por finalidad impulsar el avance de tecnolo-
gias de punta y centros de gran especializacion (politicas anarqui-
cas y disefiadas por el poder burocratico).

4. Concentracion de empresas dominantes de los multimedios (TV,
diarios, radios). ]

4.3.1. Los gastos promocionados.

Dentro de los programas regionales de industrializacién diferencia-
mos en primer lugar, los destinados a las grandes empresas orientadas
a la produccién de bienes exportables intensivos en materias primas como
son, en especial, las actividades agroindustriales. En este sentido, acre-
ditan fuertes movimientos de inversiones, créditos y diferimientos a la
actividad agroindustrial; también, estaria presente la industria metal-
mecanica més importante de la regién: Pescarmona y dentro de este ni-
vel estaria el proyecto Industrial del Parque Petroquimico, que tiene por
finalidad el aprovechamiento de las externalidades econémicas de la des-
tileria de petréleo, existente en la region. Aventuramos sefalar que este

30. Centros de alta complejidad en transplantes, medicina nuclear.
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segmento industrial de grandes empresas opera por carriles muy distin-
tos a las convocatorias y operatorias publicitadas por los gobiernos pro-
vinciales y organismos federales. En general son empresas que cuentan
con capital externo de apoyo y sucursales comerciales a nivel internacio-
nal?’ y ademads, son las que utilizan las grandes lineas de financiamiento
y subsidios regionales.

Las politicas méas claramente definidas e identificadas scn las rela-
cionadas a las pequefas y medianas empresas (PYMES), que en el dis-
curso de gobierno aparecen recurrentemente por los efectos que tienen
sobre el empleo.

La Provincia de Mendoza ha disefiado dos programas: t) Programa
de Financiamiento de apoyo a las PYMES provinciales (en ejecucion) y, I1)
El Fondo de Inversiones plblicas y privadas para la Transformacion y el
crecimiento sociecondmico provincial. Ambos Programas tienen formas
similares de articulacion.

El Programa de financiamiento de PYMES ya ha otorgado lineas de
crédito orientadas fundamentalmente a compra de maquinaria con inno-
vacion tecnoldgica para las agroindustrias, metalmecanica, provision de
insumos, ganaderia y mineria. Los créditos ya aprobados y asignados se
han orientado a provision de cédmaras de frio y a la vitivinicultura (5 crédi-
tos por un monto de 1.375.000 u$s-1994).

El segundo Programa de Fondos de Inversion®2, responde al monto
que el Gobierno Nacional tiene asignado por deudas de regalias de pe-
tréleo-uranio, el cual es de alrededor de los 670 millones de ddlares.

La idea principal de la propuesta de los microemprendimientos fue
paliar la grave situacién que vivia Argentina: crisis, desocupacion y creci-
miento negativo. En este marco, germind la idea que a través de “subsi-
dios” o “créditos” relativamente baratos podia resolver coyunturalmente
los problemas enunciados. De todas maneras, subyacia el presupuesto
gue los microemprendimientos podian ser impulsores de creacion de “ca-
pacidad empresaria local” y de "empleq”.

31. Creemos que los mendocinos en medidas como la vinculacién con Chile (bldsqueda de
puerto propio) para las puertas del Pacifico o las representaciones comerciales de em-
presas en el sudeste asiatico, son absolutamente pioneros (MONETA, 1993).

32. El Programa tiene cuatro niveles de promocion de empresas: |) grandes empresas con
créditos de un millén de délares, Il) mediana empresa con créditos entre los 150.000 y
950.000, Ill) pequena empresa con mentos entre 50.000 y 150.000, IV) micro-
emprendimientos entre 6.500 y 15.000 u$s.
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Las primeras experiencias estaban destinadas, en la region (San
Juan), a la generacién de empleos por gestion asistida. Se crearon lineas
de subsidios como el PAC (Programa de Asistencia Comunitaria). Tam-
bién tomaron cuerpo otros programas similares de gestion asistida como:
Empresa Joven, Programa Agrisol, Programa de asistencia productiva
(PAS), PROSOL, PRONAPE. Con ellas surgieron otras iniciativas de “prés-
tamos con muy bajo interés y a valor délar. El pequefio productor es en
la actualidad remiso a contraer deuda: porque no tiene mercados que
garanticen la colocacén de sus productos, o bien porque los créditos que
se otorgan son caros (a valor délar y con tasa del 12% anual) y por Ultimo,
no reunen los requisitos de garantia que exigen las entidades de crédito.

4.4. Los ejes de desarrollo de base exportable.

Los ejes de desarrollo de la base exportable son la forma mas noto-
ria de integracién a la economia-mundo. Nuevas infraestructuras para el
comercio, las comunicaciones y el transporte desarrolla el modelo de la
globalizacion. Es bésico reconocer que el capital internacional esta acti-
vamente contribuyendo a este proceso. En este sentido, la infraestructura
es uno de los caminos para generar transporte barato y ademas, cumplir
con el cometido principal de facilitar el flujo de recursos naturales a los
centros de produccion, de las mercancias (bienes de capital y de consu-
mo) a los mercados de consumo.

La estrategia aperturista a nivel nacional ha tomado créditos interna-
cionales con el firme propésito de impulsar el modelo agresivo exportador
con la intencién de insertarse firmemente en la globalizacién de la econo-
mia. La regién en este contexto, por su posicién geografica, estar ubica-
da en el eje de desarrollo Puerto de Buenos Aires-Puerto de Valparaiso
Chile, puede constituirse en una de las méas beneficiadas por el nuevo
modelo. Ademas, Cuyc es el drea de paso del transporte terrestre inter-
nacional hacia los puertos del Pacifico y del intercambio de Chile con
terceros paises (Brasil, Paraguay), por rutas diferentes a la del eje
Valparaiso-Buenos Aires.

El comercio por el Pacifico se mueve a través de la ruta internacional
N® 7, la mas importante en el trafico comercial con Chile y los paises del

33. El pequefio productor es un agente no informado adecuadamente y con un comporta-
miento de rechazo a la toma de créditos y al endeudamiento. La experiencia argentina
de los ultimos 20 afios ha sido aleccionadora para los pequefos industriales en la toma
de creditos, por cuante el sistema financiero fue el Unico beneficiado de la crisis estruc-
tural.
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sudeste asiético. La concesion de un puerto real para la region (puerto
Ventana y San Antonio), otorgada por Chile, afirma el proyecto regional
del corredor andino y tinel de baja altura. Este eje de desarrollo de base
exportable y producto de la apertura, impactaré fuertemente el espacio
territorial regional. Los créditos acordados por los organismos internacio-
nales, tienden a mejorar el corredor, especialmente en el tramo mas difi-
cil, la zona de cordillera.

Otra parte del crédito internacional se aorienta a la mejora de las ru-
tas de vinculacion al Pacifico: la ruta 40, y su vinculacién por el pase del
Pehuenche, en la zona sur de la provincia de Mendoza. El otro gran pro-
yecto es el del paso de Aguas Negras, que aungue habilitado no tiene las
condiciones adecuadas para funcionar con alte tréfico y flujo de transpor-
te pesado.

La promocién de grandes obras de infraestructura tiende a servir de
soporte a los planes de exportacién (amplfan la frontera agricola y gene-
ran una base de apoyo a los bienes exportables, como la energia, el rie-
go) y que dependen de fondos a nivel internacional para la realizacién de
las grandes obras hidroeléctricas (de regulacion del agua para riego: di-
ques, impermeabilizacién de canales y generacién de energia eléctrica).
Actualmente, hay varios proyectos de los cuales uno esta en ejecucion
(Cuesta del Viento); otros en curso de ejecucion: Tambolar sobre el Rio
San Juan, Complejo Potrerillo Superior sobre el Rio Mendoza, dos en es-
tudio: Complejo superior rio Tunuyan y Complejo Rio Grande; y otro en
situacion de ampliacién, Nihuil IV.

5. DINAMICA DE ACUMULACION Y PATRONES DE CONSUMO

Las dinamicas de acumulacién y patrones de consumo conforman
una sélida unidad dialéctica. La unidad ayuda a la interpretacion de las
crisis-transformaciones y al reconocimiento de las formas y los impactos
que provocan. Dinamicas de acumulacién relacionadas a las formas de
gestion, produccion y control de las cadenas productivas impuestas por
los grandes agentes (competencia, organizacién del trabajo, rama- pro-
ductiva, vinculacién inter-ramas); dindmica gue articula en su génesis las
formas de consumo.

Las formas de consumo varian en todo proceso de transformaciones
estructurales . Los cambios en los procesos de produccion y en los mis-
mos bienes que entran al mercado local (intermedios y finales) las modi-
fican. En este sentido, los mecanismos de invasién: propaganda, grandes
negocios, créditos, concretan las modalidades nuevas de consumo.
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Las transformaciones en las bocas de expendio presentan algunos
aspectos nuevos observados en el territorio regional: los supermercados
y los shoppings. Los supermercados ingresan como formas de bocas
concentradas de ventas al consumo en los 80. Sobre los 90 se amplian y
concentran, pero tambien aparecen los shoppings. El shopping es la res-
puesta del capital a la crisis, “utopias del orden” para pocos y cerradas,
exclusivas y seguras (SILVESTRI Y GORELIK, 1990). La reestructuracién
provoca modernizacion como proceso cultural y estructurante de la vida
urbana cumpliendo una doble funcién de utopias para pocos y de instru-
mento de hegemonfa (CIRVINI, S., 1993). Los shoppings y grandes su-
permercados homogeinizan las formas de consumo. Los primeros crean-
do “burbujas de modernidad”, burbujas de riqueza en un territorio de
marginacion y conflicto.

En sentido similar, se observa en los 90 el surgimiento de barrios y
urbanizaciones privadas que marcan territorios de homogeneidad y segu-
ridad en territorios de heterogeneidad y miseria. Ciudades y areas contro-
ladas y con sistemas de alta seguridad que resguardan a las elites del
resto de la poblacién. Las inversiones privadas en éreas comerciales
(shoppings) y residenciarias son una de las formas de integracion a la
globalizacién. Las elites beneficiarias de esta integracion al mercado-
mundo, son las que estén construyendo su propio mundo y sus dreas de
influencia. Esta respuesta del capital a la crisis y la transformacién toma
estos territorios como fortalezas de exclusion del conjunto social para evitar
el contacto, ver y conocer el mundo de pobreza.

Un fenémeno opuesto que provoca la estrategia exportadora de la
globalizacién es el fuerte desplazamiento de productores (Pymes) vy tra-
bajadores, que provoca fuertes movimientos de poblacién hacia los cen-
tros urbanos. En casos especiales (trabajo informal) se produce el levan-
tamiento de villas inestables creando “burbujas de miseria”.

El fenémeno de la globalizacién, entonces, asume una doble faceta:

a) de integracion de elites al sistema de la globalizacién por via de
la produccién o el consumo v,

b) de conflicto y violencia en los sectores desplazados y marginales.

6. ALGUNOS IMPACTOS DE LA GLOBALIZACION

6.1. Concentracion y estructuracidn-desestructuracion.

La manifestacién mas clara de la estructuraciéon que provoca la trans-
formacion es la gran concentracién econémica que se detecta en la re-
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gion. Aparecen los grupos econémicos concentrados no por rama, sino
inter-ramas, con ingerencia en toda la estructura econdémica. Se podrian
hacer algunas diferenciaciones, en cuanto a los agentes y sus ubicacio-
nes:

a. Los grupos internacionales en las éreas mineras y petroquimicas,
industrias de minerales no metaliferos y de servicios, con baja pre-
sencia en las agroindustrias.

b.Los grupos nacionales con presencia en los diferimientos
impositivos, actividades agricolas.

c. Los grupos locales en las agroindustrias, diferimientos, construc-

cién, privatizacién de la banca, servicios.

Se observa, en el territorio regional, que son pocos los grupos que
dominan la estructura productiva, percibiéndose un proceso de hiper con-
centracion.

La desestructuracién, también se manifiesta en el cierre de empre-
sas beneficiarias de la Promocién Econémica en la provincia de San Juan,
en especial de aquellas que cumplieron el papel de ensambladoras.

PROMOCION INDUSTRIAL

Afos Establecimientos | Desestimientos | Personal | Desocupacion
1984-89 232 - 7.259 -
1989 15 7 384 153
1990 9 25 409 743
1991 8 17 309 501
1992 1 46 27 1.499
1993 1 - 45 -

De la informacién cbservada entre 1989-1993, se infiere que 95 esta-
blecimientos han cerrado sus puertas con una expulsion de trabajo de
2.896 empleos, nimero que disminuye cuando se considera los 1.174
empleos por radicacion de empresas nuevas. Los establecimientos que
se lograron consolidar en el territorio son los vinculados a las agroindustria.
El abandono de empresas y el interés temporario de la radicacion fue
resultado de los beneficios impositivos (politicas anarquicas).

Los datos sobre comercios que nacen y mueren por mes, en la re-
gion, ponen en estado de alerta roja al proceso de reestructuracion. Fe-
némeno gue, vinculado al desplazamiento de los agentes pequefios o
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medianos propietarios (agricolas e industriales) expulsados de sus posi-
ciones y funciones en las cadenas productivas, por la concentracion y la
rentabilidad negativa, generan un proceso de traslacion hacia el sector
informal que bien podria denominarse de “rotacién del trabajo con des-
truccion del pequefio capital”. Hecho similar se presenta con los agentes
expulsados de las empresas privatizadas y sus ingresos por despidos.
Estos agentes transitan la misma situacion, como resultado de la falta de
previsién de las politicas del voluntarismo individualista de los dirigentes
regionales, que no implement6 las medidas necesarias de reconversion
de la fuerza de trabajo, incursionando en negocios de alto riesgo para su
escaso capital.

La transformacioén estructura una conformacion de pocos agentes
dominantes de los procesos econdmicos y las instituciones financieras,
mientras que expulsa a pequefios y medianos productores a un peregri-
naje informal y a la miseria.

6.2. Desocupacion y cuentapropismo.
Uno de los impactos mas sentidos en la region, es el creciente nivel
de desocupacion y precarizacion de las condiciones del trabajo. Ambos

aspectos se reafirman con los datos que presentamos a continuacién.

TASA DE DESOCUPACION

Provincias 1960 1970 1980 1991 1994 1995
Mendoza 3,0 4.7 3,1 4.4 6,0 6,8
San Juan 3,9 3.9 3,5 7.4 9,1 16,8

TASA DE SUB-OCUPACION

Provincias 1960 1970 1980 1991 1994 1985
Mendoza s/d s/d 6,2 12:5 9,0 16,8
San Juan s/d s/d 9,3 117 10,5 127

CUENTA PROPISMO

Provincias 1960 1970 1980 1991 1994 1995
Mendoza 14,1 14,2 18,9 25,0 23,4 246
San Juan 14,4 14,1 18,8 22,2 23,9 s/d

Fuente: Encuesta permanente de hogares. Los datos comprenden al Gran Mendoza y
Gran San Juan.
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Ambos fendémenos son producto de las nuevas politicas aplicadas
por el plan de ajuste y las nuevas condiciones favorables que se brindan
a la gran empresa y al desplazamiento y marginacion a que se somete a
las PYMES. El promover la competitividad (mayor productividad), ha im-
pulsado a las empresas hacia nuevas formas de organizacién de la pro-
ducclén. La incorporacion de procesos productivos con altas tecnologias,
inciden crecientemente en la desocupacién. Por otra, la incapacidad de
recuperarse y reconvertirse de las PYMES, genera alta mortandad de las
mismas, con el consiguiente efecto de desplazamiento a actividades in-
formales y de cuentapropismo.

6.3. De la anarquia al voluntarismo individualista.

Entendemos que la falta de directivas concretas, es decir la falta de
politicas economicas orientadoras y concensuadas, los fallos de los me-
canismos de mercado vy la falta de capacidad empresaria para insertarse
en el sistema internacional, han ayudado a debilitar el tejido productivo
regional.

El disefic de politicas publicas es resultado de la coyuntura y de ac-
ciones de un puro voluntarismo individualista (decisores estratégicos). En
verdad, no se han observado programas y estrategias claras, especial-
mente de largo plazo. Asi surgieron las promociones regionales que mas
gue ofrecer condiciones de desarrollo se convirtieron en verdaderos ca-
minos de anarquia y de conflicto entre jurisdicciones (favorecidas vs no
favorecidas) y de procesos industriales fragmentados impulsados por la
conveniencia de la medida , y en pocas ocasiones por el dictado de la
racionalidad econdmico-social.

Se detecta una falta total de estrategia nacional dentro del marco de
la crisis internacional. Una falta de conocimiento de los contextos inter-
nos e internacionales y la falta de mecanismos para formular estrategias
integradas y concensuadas para afrontar el acelerado proceso de trans-
formacion y reestructuracion.

CONCLUSIONES

El hecho de vivir por més de una década dentro de un proceso de
recesion (estanflacién) y entrar rapidamente en los 90 en un aperturismo
irrestricto en un marco de ajustes desequilibrantes en las relaciones Esta-
do-Mercado, Estado Nacional-Estado Provinciales y capital-trabajo, pro-
voca fuertes impactos territoriales en los sub-espacios nacionales como
la region de Cuyo.

Las expectativas por reactivar el tejido productivo regional, incorpora
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con optimismo a los agentes locales en el modelo nacional neoliberal de

la globalizacion y en los procesos de integracion supranacional. Sin embar-

go, se entra sin certezas, sin proyectos, en un marco de politicas coyuntu-
rales, fragmentadas y desarticuladas, por lo menos para el colectivo social.

Estas politicas regulatorias, parecen servir mas a las necesidades de
cumplir con las obligaciones internacionales del endesudamiento que a
estrategias de crecimiento y desarrollo. La reactivacién regional, en con-
secuencia se lleva a cabo en un contexto de entrega del patrimonio so-
cial, de potenciamiento a los agentes y actividades relacionadas a bases
exportables, con una manifestacion de hiperconcentracién y centraliza-
cion del capital en agentes que actdan inter-ramas y con dominio total de
cadenas productivas. Este escenario se completa con el desplazamien-
tos de otros agentes, consecuencia de la desvalorizacién de fracciones
del capital (por obsolecencia), hacia el sector informal y a un marcado
proceso de desocupacion, cuentapropismo y precarizacién del trabajo.

Las politicas regulatorias al acentuar su control en el ajuste, la fusién
de la banca y promover los gastos de soporte de las bases de exporta-
cién, aplican por la via del descuido la contraccion al gasto que beneficia
al colectivo social. Gasto en parques tecnolégicos, centros de alta com-
plejidad tecnologica, para los cudles se deslizan recursos, pero contrac-
cion y desmantelamiento en el drea de servicios sociales (se muere la
gente por no disponer de elementos esenciales). Los primeros orientados
a servicios del primer mundo y a los sectores de privilegios y al descuido
de las prestaciones a la inmensa mayoria de la poblacién. Burbujas de
modernidad -utopias del orden- para pocos, construccién de territorios
de riqueza (shoppins, ciudades privadas) y fortalezas de exclusion, del
mundo de la cotidianidad, de la marginalidad y el conflicto social. Sin
embargo, la resistencia enfrenta a esta reestructuracién neoliberal, con
movimientos activos de protestas de productores, paro de centros pobla-
dos, activismo estudiantil, cierre de rutas, elevada morosidad, no pago
de impuestos.

En sintesis, la reestructuracion-modernizacién en el sub-espacio na-
cional, estéd en proceso de generar un abismo social. De no mediar ins-
tancias de participacion en el disefio de las politicas regulatorias y en la
distribucion democratica de los recursos, el nivel de conflictividad alcan-
zara niveles realmente preocupantes3*.

34. Al momento de escribir este articulo no se percibian movimientos de resistencia activa al
modelo. El 26 de julio y dias subsiguientes, se produce el primer estallido social seric en
la provincia de San Juan. Toma del Ministerio de Educacién por los maestros, enfrenta-
miento entre trabajadores (ATE) y aparato de seguridad. El gobierno declara asueto pro-
vincial el dia 27, como forma de atenuar el enfrentamiento callejero. Heridos, destrozos,

incendios, hechos insospechados son la realidad del conflicto que provoca el modelo
nacional de apertura, ajuste y desregulacion, necesarios para entrar en la globalizacion.
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