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INTRODUCCION

A fines de 1995, la caida del peso mexicano provocé una crisis sin
precedentes de la economia mexicana: las bases mismas del nuevo mo-
delo econémico, sustentado en la apertura de mercados, la entrada masi-
va de inversiones extranjeras y la modernizacién de la planta productiva,
entre otros aspectos, se encuentran puestas en tela de juicio.

De hecho, muchas transformaciones radicales de la economia mexi-
cana estan enfrentando actualmente serias dificultades. Mientras tanto,
se han alcanzado, en el espacio de doce afios, algunos cambios sustan-
ciales que remiten a un reordenamiento de la matriz social, econdémica y
territorial del pais. Algunos efectos de la politica anterior y los esfuerzos
ultraortodoxos que se emprenden en la actualidad para reforzar el mode-
lo lanzado por los neoliberales, han dejado marcas indelebles que condi-
cionan el futuro del pais en el largo plazo.

Nuestra hip6tesis central en esta investigaciéon que venimos desarro-
llando desde hace varios afos, es que las estructuras territoriales de
México han sufrido cambios sustanciales que se inscriben en una fase de
transicién territorial, preludio de un nuevo modelo de organizacion terri-
torial del cual solamente podemos preveer por el momento algunos ras-
gos y componentes (Hiernaux, 1994, entre otros).

En esta ponencia intentaremos entonces presentar un estado de la
cuestion respecto de las transformaciones territoriales de México en los
dos ultimos sexenios, a rafz de los procesos econémicos, sociales y poli-
ticos que se han puesto en préctica en el marco de la politica de apertura
economica contextualizada en un modelo neoliberal.

1. Version resumida del trabajo presentado al Seminario Internacional sobre Impactas terri-
toriales de los Procesos de Reestructuracidn, organizado por la Red de Investigacion de
Impactos Territoriales de la Reestructuracién, Santiago de Chile, julio de 1995.
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En una primera parte del ensayo, se hara referencia al contexto de
las politicas neoliberales aplicadas a México, tanto en lo referente a la
apertura de los mercados, la firma de diversos tratados de libre comer-
cio, la politica econémica interna, asi como la politica social sui generis
representada por el Programa Nacional de Solidaridad.

En un segundo tiempo, se analizaran los cambios territoriales mas
significativos al respecto: en primer lugar, se revisaré la territorializacién
de las politicas antes citadas, particularmente en lo referente a la distri-
bucion territorial del comercio exterior, de las inversiones extranjeras y
publicas, asi como de las estrategias de las grandes empresas respecto
de su localizacion.

En las conclusiones del ensayo, buscaremos detectar los rasgos por-
tadores de cambio para la referida estructura territorial del pais, asi como
las previsiones de reorganizacién del territorio para la préxima década.

1. POLITICAS NEOLIBERALES ;,UNA NUEVA ECONOMIA Y SOCIEDAD?

Al inicio del sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982) la economia
mexicana enfrentaba una primera fase de crisis, que llamé a la puesta en
practica de un nuevo tren de politicas econdmicas en vista a reactivar un
modelo de desarrollo proteccionista sumamente lesionado.

Existian dos vias encontradas que se disputaban el futuro del desa-
rrollo mexicano:

“La primera de estas opciones, que hemos llamado ‘neoliberal’, traeria
consigo el predominio pleno de las fuerzas sociales y las formas de
organizacion econdmica que de modo creciente han dominado la
evolucion del pais a partir de la posguerra. Tal predominio se expre-
sarfa no sdlo en los espacios econdmicos superiores y modernos,
sino en todos los dmbitos de la vida estatal, la cultura y las relacio-
nes sociales. Todo lo anterior, ademds, sucederia dentro de la pers-
pectiva de una acelerada integracidn global con la sociedad
norteamericana...La segunda via que llamamos ‘nacionalista’(...) plan-
tea la necesidad de realizar un vasto programa de reformas econd-
micas y sociales con el propdsito de lograr, en el plazo mds breve,
una efectiva integracion econdmica nacional y una disminucidn sus-
tancial de la desigualdad y la marginalidad social prevalecientes”.
(Cordera y Tello, 1981: 10-11).

En los hechos, el modelo necliberal se afirmaba como posible gana-
dor, pero la puesta en produccion de los gigantescos yacimientos petro-
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leros del Sureste mexicano en un contexto internacional favorable a los
productores, planteé una renovada posibilidad de sacudir el yugo de los
organismos financieros y proponer un modelo relativamente endégeno de
desarrollo.

El circulo aparentemente virtuoso que se postulaba no dejaba por
ello de manifestar algunas complicaciones. La primera era que la volun-
tad de acelerar la industrializaciéon y de promover una modernizacion in-
tegral del pais, llevé a un endeudamiento sin precedentes en la historia
mexicana.

Las politicas llevadas a cabo, marcadas por una seria desorganiza-
cién debido a la falta de preparacion de la administracion publica, provo-
caron cambios importantes en el pais, pero contribuyeron también a la
extension de précticas de corrupcién a una escala poco usual también, y
a la emergencia de un sector de grandes empresas nacionales, entre las
cuales destacan las del llamado Grupo Monterrey, que recibieron la mana
petrolera bajo la forma de jugosos contratos de obras publicas?.

La ruptura de la posicion de fuerza de los paises productores de
petréleo en 1981, provocé una baja radical del precio del crudo en los
mercados internacionales, y el final de la disposicién de un recurso finan-
ciero que parecia casi ilimitado para México. Es en estos términos, y des-
pués de un final de sexenio sumamente controvertido, que el gobierno
mexicano empez0d a retomar una orientaciéon notoriamente neoliberal.

El gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) encontré una econo-
mia radicalmente estancada, una carencia total de recursos publicos, una
deuda externa superior a los 100 billones de délares, y presiones interna-
cionales tanto de los organismos financieros como de acreedores.

De tal suerte, la primera mitad del sexenic fue dedicada a la estabi-
lizacion de la situacion a través de una renegociacion de la deuda, una
reduccion dréstica del gasto publico, un freno a los salarios que desem-
bocaron en un empobrecimiento en términos reales de la poblacién, y un
freno sin precedentes de las inversiones publicas.

No hubo transicion progresiva en la aplicacion de las medidas de
ajuste: a pesar de que éstas no fuercon impuestas en un contexto dictato-
rial como en varios pafses de América Latina, el deslizamiento a un con-
texto neoliberal se hizo de forma brutal, sin consenso de la poblacion ni
discusion democratica de las medidas.

2. En el mencionado sexenio, no existia ley para controlar la contratacion de consultores o
realizadores de proyectos. De tal suerte, algunas empresas resultaron mas beneficiadas
que ofras por sus lazos estrechos con el sistema politico.
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Los resultados econémicos de la segunda mitad del sexenio fueron
desastrosos, y desembocaron en una eleccién presidencial dificil para el
partido dominante. Se sabe la controversia que se generd en cuanto a los
resultados de las elecciones presidenciales de 1988. Lo que quedé evi-
denciado fué el rechazo masivo a las politicas neoliberales que fueron
impuestas sin consultas por un pequefio equipo de tecndcratas, entre los
cuales se encontraba el futuro presidente, Carlos Salinas de Gortari, en
aquel entonces Secretario de Programacién y Presupuesto.

Sin embargo, el gobierno delamadrista actué como una transicién,
ya gue no desmembré radicalmente el Estado del Bienestar, ni radicalizo
tanto la desincorporacion del Estado de la economia como lo hara su
sucesor. Pero tampoco deben subestimarse las medidas discretas que
fueron aplicadas para reformar el modelo mexicano, todas orientadas a
insertar banderillas en el cuero espeso del modelo anterior.

La disminucién de los aranceles empezd la transicién de una econo-
mia cerrrada a una abierta. A fines del sexenio de la Madrid, sélo 20%
del total de las fracciones arancelarias estaban aun sujetas a impuestos
aduanales. De tal suerte, a partir de 1985 la economia mexicana padecié
una desindustrializacion considerable que se tradujo en la caida del em-
pleo industrial. Se analizard después la desigual distribuciéon de esta
desindustrializacion, y sus razones.

Por otra parte, la maquiladora pujante batié todas las marcas de ex-
pansion, y se consolidé como una forma importante de organizacién de
los procesos de trabajo en una relacién abierta con el resto del mundo.

El balance del sexenio delamadrista es ambiguo y no satisface a los
neoliberales y menos a los estructuralistas. Dejé una sensacién de inaca-
bado, de grisaceo, de incapacidad para colocar nuevamente al pais en la
via de un anhelado crecimiento. De hecho después de las tergiversadas
elecciones de agosto de 1988, a partir del 12 de diciembre cuando tomd
el poder Salinas de Gortari, se vislumbré una radicalizacién de las orien-
taciones econdmicas.

Salinas de Gortari endureci¢ la conduccion politica y econémica del
pais. Para tal efecto, era necesatio demostrar a los grupos mas radicales
de los Estados Unidos, y al gobierno liberal de Mulroney, su total inclina-
cion hacia las politicas neoliberales. Salinas pretendi6 entrar en lo que se
llamé la ‘modernidad’ mediante una estrategia de doble filo: inmiscuirse
en la escena internacional a todos los niveles, y recomponer el juego de
fuerzas internas a favor del neoliberalismo.

El proyecto salinista reforz¢ los rasgos méas genuinamente neoliberales
del anterior, particularmente a nivel econémico. Uno de los elementos
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esenciales fue el abandono de la planta productiva nacional, que se dejé
totalmente desprotegida frente a los embates de productos de importa-
cion, frecuentemente de mala calidad, e introducidos al pais bajo condi-
ciones de precios que cualguier otro pafs, ain los Estados Unidos, hubie-
ran calificado de 'dumping’. Asi, productos agricolas americanos pene-
traron ampliamente el mercado, cerrando por ejemplo los ojos a los enor-
mes subsidios que recibe el campo americano.

La industria textil, la confeccién, el calzado, entre otros, se vieron
desplazados de las preferencias de los consumidores por productos asié-
ticos més baratos, de disefios inhabituales y atractivos en una economia
tradicionalmente cerrada, y con etiquetas de importacién, otro argumento
alagador para el consumidor mexicano, por tanto tiempo cautivo de mar-
cas nacionales de mala calidad, pésimo disefio y precios altos.

Parte de la estrategia del gobierno mexicano fue mostrar reticiencia
a abrir cualquier disputa frente a los paises del resto del mundo, a pesar
de padecer amenazas, juicios internacionales por dumping (el cemento
el acero...) y presiones de todo tipo, por parte de empresas que sabfan
gue jugaban con toda impunidad, y posiblemente estaban asesoradas por
sus respectivos gobiernos al respecto de la actitud a adoptar frente a
México®.

Otro aspecto central de la estrategia mexicana, fue la promocién de
las exportaciones nacionales: sin embargo, los planes de apoyo siempre
fueron timidos, y aln a la fecha constituyen uno de los elementos de con-
flicto entre empresarios y gobierno (El Financiero, 20 de junio de 1995).
Por ende, si bien Mexico logré un cambio sensible en la estructura de su
comercio exterior, se debié més bien a que algunas empresas estaban ya
preparadas para enfrentar este nuevo reto.

La llamada a la inversién extranjera resoné a lo largo del sexenio
1988-1994: los resultados aparentan ser sumamente favorables, ya que
se dio un flujo sustancial de capitales hacia Mexico. Pero el impulso a las
actividades financieras, entre otros a la especulacién en la emergente bolsa
mexicana, provoco que la mayor parte de estos recursos no crearan nue-
vas empresas, sino que se concentraran en especular con acciones, o
comprar empresas existentes, sin olvidar las cantidades sustanciales que
se orientan a México para ser debidamente ‘lavadas’®,

3. El embargo al atin mexicano bajo el pretexto de la pesca del delfin en las mismas
redes, ha contribuido a destrozar el sector pesquero mexicano.

4. Quizas uno de los datos més impactantes a este respecto es la afirmacion del Tesoro de
los Estados Unidos en un estudio citado por la prensa mexicana (El Financiero, mayo de
1995) respecto a una estimacién de que el 50% de los capitales usados para recomprar
la banca al Estado, se originé en fuentes 'dudosas’
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Esta breve presentacion resultaria incompleta sin mencionar la rees-
tructuracion social que el medelo implicé para México. Segun los datos
ofrecidos por el Banco Mundial (Banco Mundial, 1993), México era a 1989,
el cuarto pais de América Latina después de Brasil, Chile y Guatemala,
con la concentracion mas alta en el Gltimo decil (el mas elevado) del in-
greso nacional: 45,3% contra 51,3, 48,9 y 46,6% respectivamente para
los otros paises citados. Asimismo, este décimo decil mostraba en 1989,
con relacién a 1984, un incremento de su participacion en la captacién
del ingreso nacional, mientras que los dos deciles més pobres, con 1,1y
2,1% de captacion respectivamente para el primero y el segundo, demos-
traban un retroceso en su participacion.

Por ello, se consolidé un descontento social grave, que podia poner
en peligro los avances del modelo neoliberal. La estrategia oficial fue tra-
tar de contrarrestar este descontento mediante un programa de atencidn
a la pobreza que encontrard sus fondos en la reconcentracién de parti-
das otorgadas por la Federacién a los municipios y estados, los activos
obtenidos de la desincorporacién de empresas parapublicas, y nuevos
fondos, entre los cuales estaban los préstamos internacionales.

El llamado Programa Nacional de Solidaridad fue constituido para tales
fines, en directa interaccién con la presidencia de la Republica, y con
poderes muy extensos. Las obras del PNS fueron importantes, pero més
aun lo fue la extraordinaria campafa politica interna que significé. El
salinismo tuvo especial interés en realizar un trabajo de convencimiento
interno: el lobby hacia los pobres (y los intelectuales) para convencerlos
de que el sistema mexicano no los habia olvidado, por lo que era ineficiente
ponerse en contra de la politica oficial con un voto en contra del sistema.

La adopciéon del Tratado de Libre Comercio de America del Norte
(TLCAN) implicé una euforia para el gobierno mexicano, ya que habia
dedicado esfuerzos incontables en evitar la oposicién al propuesto trata-
do, oposicién que llegé a soldar algunos intereses trinacionales que se
siguen manifestando y tendrén aun voz en los proximos afos.

Cabe recordar que el TLCAN no es mas que la formalizacién de una
estrategia global seguida por el gobierno mexicano para ser el ‘nific boni-
to’ de la clase neoliberal, dando 'lecciones’ al mundo de cémo se sale del
atolladero provocado por las politicas del Estado del Bienestar. El TLCAN
es, sin lugar a duda, una de las mayores victorias del salinismo, no por el
voto evidente a su favor en las cdmaras mexicanas dominadas por el par-
tido oficial, sino por el hecho de que se logré —también con lobby mexica-
no directo- superar las fuerzas tradicionales y contrarias al Tratado y con
fuertes bases en Estados Unidos y Canada.
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Otro indice de la euforia mexicana fue que el gobierno pretendié vol-
verse el porta-estandarte de la apertura de mercados, iniciando negocia-
ciones directas con Chile, Costa Rica, el Grupo de los 3, el Mercosur y
algunos paises de América Central, algunas de las cuales ya “celebra-
ron” (1?!) tratados bilaterales con México, y pueden también negociar su
entrada al TLCAN a mediano plazo, como lo hace Chile.

De hecho, la crisis de diciembre vino a romper esta euforia y se ma-
nifesté desde tiempos atras, pero los eventos de Chiapas contribuyeron a
desviar la atencién de la critica situacién del endeudamiento, de la balan-
za de pagos, y del cardcter volatil de las inversiones extranjeras tan fes-
tejadas por el salinismo.

La politica de cambios implicé una sobrevaluacién del peso mexica-
no, que afadida a otros problemas estructurales, implicé que la Comisién
de Cambios acardé dejar flotar la moneda en diciembre de 1994, El ata-
gue especulativo masivo que se didé contra la moneda mexicana fue, en
buena medida, el resultado de la formacién de un mercado financiero atrac-
tivo y emergente en México como en otros paises, pero que vulnerd la
moneda y fragilizé la economia en general.

El reverso de la moneda ha sido entonces una de las crisis mas dra-
méticas que jamas haya conocido el pafs; pero lo anterior no debe de
opacar la profundidad de la crisis politica: con el arresto del hermano
mayor del presidente anterior, y la continuacion de los asesinatos politi-
cos y mafiosos, no queda duda con respecto a la fragilidad misma del
sistema mexicano. A la fecha de terminar este articulo (enero de 1996),
se hace cada vez més evidente que la profundidad de la crisis politica ha
impedido una reactivacién econdémica, generandose inclusivamente un
rechazo creciente a las politicas abiertamente agresivas en términos poli-
ticos, sociales (la cuestién de los inmigrantes, por ejemplo) y econémicos
de parte de los Estados Unidos. Por ende, salvo que se de una estabili-
zacion politica a corto plazo, no se vislumbra una reactivacion de la eco-
nomia mexicana, sino una profundizacién de la crisis.

Con lo anterior, podemos pasar a lo que constituye de hecho el cen-
tro de nuestro andlisis —la configuracién territorial- pero que resultaria inex-
plicable sin las explicaciones anteriores que sugieren los motivos, las ra-
zones y las tendencias del nuevo modelo territorial en prefiguracion.

2. CAMBIOS TERRITORIALES: UNA TRANSICION INCIERTA

México es un pais cuyo territorio demuestra tendencias pesadas, que
han determinado su configuracion territorial en el largo plazo. El tema del
centralismo, reiteradamente propuesto como elemento medular para ex-
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plicar los comportamientos politico y social, es efectivamente uno de los
puntos claves al que debemos referinos para explicar la configuracion
territorial de partida sobre la cual se desataran las transformaciones pro-
gresivas, en el marco de lo que llamamos la ‘transicion territorial’.

La historia de México demuestra ampliamente que la ciudad de México
y la region Central han destacado por su dominio de las demés regiones,
desde la época prehispanica. La revolucién mexicana no modificd estas
tendencias y la fase de sustitucion de importaciones seleccioné a la ciu-
dad de México y accesoriamente a Guadalajara y Monterrey como sus
nuevas bases de acumulacién, con los resultados de concentracion y
centralizacion bien conocidos y ampliamente estudiados por los especia-
listas mexicanos (entre otros: Unikel, 1976).

La transicion actual: ;descentralizacion o quiebre de relaciones?

Consideramos que la situacion actual de transicién territorial es me-
nos el resultado de un proceso de descentralizacién que una descompo-
sicién del Centro (lo que es muy diferente).

Por descomposicion del Centro entendemos la pérdida involuntaria
—pero resultante del cambio de modelo econémico- de capacidad de ar-
ticulacion del pafs desde el Centro. Lo anterior lleva a proponer la hiptte-
sis de que el renacimiento del sistema regional, la emergente
competitividad de otros espacios alejados, particularmente de la frontera
Norte, se debe mds a la falta de voluntad del Centro de seguir manejando
el pals, que a la combatividad del Norte u ofros espacios, los nuevos
territorios del neoliberalismo.

Esta explicacion se basa en el hecho de que el estado mexicano ha,
efectivamente, reducido su injerencia en no pocos dominios, lo que ha
permitido a las fuerzas regionales ‘ocultas’ trés una sumisién oficial al
centro, recobrar la direccion de procesos econémicos, sociales y politi-
cos gue remiten a un juego del mercado social mas intenso.

En este sentido compartimos la hipétesis de Krugman y Livas (1994)
cuando sostienen que la apertura de los mercados ‘debe’ (hipétesis
econométricamente demostrada por ellos) forzosamente llevar a una re-
duccion del papel de la ciudad de México. Nosotros agregamos a esta
dimension muy economica, la politica: la desgana a seguir controlando &l
territorio (como conjunto de formas espaciales econémicas, sociales v
politicas y no como simple ‘espacio’d) y la estrecha relacion entre
neoliberalisme econdmico y cierto laissez-faire territorial.

5. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 hace mucho mds hincapié de lo que podia
esperarse en la integracion nacicnal y la soberania (,quizés porque estdn mas vulnera-
bles que nunca?)
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Pasemos ahora a la revisién de algunos puntos, de estadisticas esen-
ciales que demuestran la transicién de un modelo territorial bien conoci-
do a otro todavia por definir. Cabe mencionar antes algunas aclaraciones
de corte metodoldgico. La primera es la insuficiencia de datos que refle-
jan las coyunturas territoriales y, sobre todo, las fuertes inadecuaciones
de las fuentes actuales. Por ello, hemos optado en esta investigacién, por
usar datos de diversas fuentes y afios, para lograr ofrecer una panorami-
ca de los procesos en curso.

La incipiente reconfiguracicn a fines de los 70

Sin lugar a duda, los datos censales de 1980 reflejan que se habia
iniciado una incipiente reconfiguracién de los patrones territoriales en
Mexico. Pero ésta encontré sus raices no en una recomposicién de fuer-
zas, sino en dos factores esenciales: la explotacién del petréleo con las
consecuentes implicaciones en la localizacién de las inversiones por una
parte; la mayor base del gasto publico, que permitié una politica
redistributiva hacia los estados de la Republica, sin afectar los gastos
tradicionalmente hechos en la ciudad de México que inclusive recibié
sendas ventajas del proceso petrolero.

El avance de la desconcentracién ha sido documentado a partir de
la recomposicién de la distribucién del Producto Interno Bruto, del em-
pleo y de la inversién (Hernandez Laos, 1984), pero no constituye, a nues-
tros ojos, mas que una primera etapa incipiente e incompleta, respecto
de los procesos que tendran lugar posteriormente y que si se ligaran
estrechamente a las politicas neoliberales.

Varias de las ciudades consideradas hoy como “medias” surgieron
en este proceso (ciudad Lazaro Cardenas, Cancun, Ixtapa Zihuatanejo,
Los Cabos...). Todas ellas han sido manifiestamente apoyadas por fuertes
inversiones del Estado mexicano, en esta fase que calificaremos
tentativamente de ‘fordismo estatal periférico’, durante la cual éste con-
dujo un programa sin precedentes de reforzamiento de su participacion
en grandes programas de inversiones sectoriales como el acero, el co-
bre, la petroquimica o el turismo. Dichos macroproyectos concentraron
una porcion considerable de las inversiones publicas y condujeron a una
suerte de redistribucion territorial ficticia, pero lo suficientemente impor-
tante como para consolidar las ciudades mencionadas, con grados diver-
sos de eficiencia.

La base demogréfica: una sustancial redistribucion

Si se considera que la hiperconcentracion de la base demografica
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de un pals es un lastre que debe ser superado, en cualquier contexto
econdémico, es evidente que lo que se observd en México entre 1980 vy
1990, constituye una considerable ganancia con respecto a la tendencia
concentradora anterior.

En efecto, asumiendo la regionalizacién oficial en nueve regiones
(Mapa 1), la regién Centro ha reducido considerablemente su participa-
cién en el total de poblacién nacional, pasando de 34,1% en 1980 a 32%
en 1990. Cuenta hecha de las inercias demograficas considerables que
conoce el pais, esta reduccion es muy sensible.

Por otra parte, existen regiones "ganadoras” desde una perspectiva
demogréfica: esencialmente la Noroeste, cuya participacion pasa de 7,1
a 7,4% en el mismo plazo, y la Centro-Norte, que pasa de 10,6 a 11,1%.
La segunda logra asf revertir un proceso de pérdida de importancia rela-
tiva que habia enfrentado desde 1950, mientras que la primera muestra
un continuo ascenso en su participacién (Véase Cuadro 1).

Cabe sefalar de paso, que el Distrito Federal ve reducida drasti-
camente su participacion en la poblacién nacional, de 13,2 a 10,1%, y la
zona metropolitana alcanzaba una participacion de 20,72% en 1980, con-
tra 18,52% en 19908. Lo anterior estd ligado a una modificacién radical
de las tendencias migratorias: la ciudad de México es ahora la que mas
contribuye a los flujos migratorios hacia otros estados, debido esencial-
mente a una pérdida de atracciéon de poblacion: su saldo migratorio ha
resultado negativo (Conapo, 1994).

De esta forma, se ha reducido el indice de primacia de la ciudad de
México con respecto al resto de las ciudades: para las tres primeras ciu-
dades este indice se ha reducido de 2,60 a 2,12 de 1980 a 1990. Sobre 4
ciudades (México, Monterrey, Guadalajara y Puebla) ha pasado en el mis-
mo lapso de 2,33 a 1,91; para 10 ciudades de 1,68 a 1,347. A su turno, la
tasa de urbanizacién del pais no cesa de aumentar. La poblacién urbana
se acercaba en 1990 a los 50 millones de habitantes, mientras gue la
rural se estanca progresivamente por debajo de 35 millones.

De tal suerte, la tendencia a la concentracion de la poblacion en las
ciudades principales se hace cada vez més evidente: en todos los esta-
dos a excepcidon de Campeche, se nota un crecimiento de varios puntos
porcentuales en la distribucién de la poblacién estatal, a favor de las prin-
cipales ciudades. La década marca asi la confirmacién de una urbaniza-

6. La Zona Metropolitana de la ciudad de México estd oficialmente formada por el Distrito
Federal a su turno dividio en 16 delegaciones, y 28 municipalidades ubicadas sobre el
circunvecino estado de México.

7. Datos calculados por el Consejo Nacional de Poblacién, CONAPO, 1994: 30-Cuadro 6.
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MAPA 1
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X CUADRO 1 i
POBLACION TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA Y REGION, 1950-1990
(Tasa media de crecimiento anual)

DANIEL HIERNAUX-NICOLAS

Regién y Estado [ 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990
Poblacién Total Nacional 3,08 3,28 3,32 1,97
NORESTE 4,48 4,23 3,53 2,36
Baja California Norte 8,65 5,28 3,07 3,50
Baja California Sur 2,97 4,61 5,33 3,98
Sinaloa 2,81 4,21 3,86 177
Sonora 437 3,44 3,26 1,88
NORTE 2,80 2,39 2,61 1,96
Chihuahua 3,78 2,77 2,20 1,99
Coahuila 2,34 2,08 3,40 2,39
Durango 1,91 218 2,33 1.33
NORESTE 3.73 4,13 3,48 1,88
Nuevo Ledn 3,84 4,62 4,02 2,12
Tamaulipas 3,61 3,59 2,82 1,57
CENTRO NORTE 2,36 2.41 2,88 2,47
Aguascalientes 2,61 3,34 4,39 3,31
Guanajuato 2.7 2,72 2,85 2,85
Querétaro 2,18 3,18 4,30 3,58
San Luis Potosi 2,05 2,03 2,70 1,81
Zacatecas 2,08 1:.52 1,80 1486
COSTA DEL GOLFO 2,98 3,58 3.48 1,83
TABASCO 3,19 4,47 3,30 3,52
VERACRUZ 2,95 3.41 3.51 1,46
OCCIDENTE 3,10 2,82 2.64 1,97
Colima 3,89 3,90 3,68 215
Jalisco 3,41 3,04 2,86 1,85
Michoacan 2,67 2,30 2,13 2,15
Navarit 3,00 3.39 293 1,28
CENTRO 3.42 3,96 3,97 1.33
Distrito Federal 4,79 3,50 2,54 -0,70
Hidalgo 1,58 1,84 2,63 2,01
México 3,14 7,28 7,03 2,64
Morelos 3,54 4,78 4,39 2,35
Puebla 1,96 2,42 2,93 2,11
Tlaxcala 2,00 1,95 2,84 3.18
PACIFICO SUR 2,42 2,31 2,39 3,04
Chiapas 2,93 2,63 2,88 4,41
Guerrero 2,59 3,02 2,82 2,19
Oaxaca 1,98 1,55 1,63 2,46
PENINSULA DE YUCATAN 2,26 2,81 4,53 3.41
Campeche 3,26 4,11 5.27 2,44
Quintana Roo 6,40 5,80 9,87 8,12
Yucatan 1,74 2,13 3,44 2,51
Fuente:

Consejo Nacional de Poblacidn, con base en los censos correspondientes.
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POBLACION TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA Y REGION, 1950-1990

(porcentajes)

Regién y Estado 1950 1960 1970 1980 1990
Poblacion Total Nacional 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00
NORESTE 5,56 6,37 6,97 7,12 7.39
Baja California Norte 0,88 1,49 1,80 1,76 2,04
Baja California Sur 0,24 0,23 0,27 0,32 0,39
Sinaloa 2,47 2,40 2,63 277 2,71
Sonora 1,98 2,24 2.28 2.26 2,24
NORTE 8,52 8,29 7.60 7.10 7.09
Chihuahua 3,28 3,51 3,34 3,00 3:01
Coahuila 2,80 2,60 2,31 2,33 2,43
Durango 244 2,18 1,95 1,77 1,66
NORESTE 5,66 6,02 6,54 6,64 6,58
Nuevo Leodn 2,87 3,09 3,51 3,76 3,81
Tamaulipas 2,79 2,93 3.02 2.88 277
CENTRO NORTE 12,90 12,03 11,05 10,59 11,12
Aguascalientes 0,73 0,70 0,70 0,78 0,89
Guanajuato 515 4,97 4,71 4,50 4,90
Querétaro 1,11 1,02 1,01 1,11 1,29
San Lufs Potosf 3,32 3,00 2,66 2,50 2,47
Zacatecas 2,58 2.34 1,97 1.70 1,57
COSTA DEL GOLFO 9,32 9,23 9,50 9,65 9,51
TABASCO 1,41 1,42 1,59 1,59 1,85
VERACRUZ 7.91 7.81 7,91 8.06 7,67
OCCIDENTE 13.86 13.89 13,28 12,44 12,44
Colima 0,44 0,47 0,50 0,52 0,53
Jalisco 6,78 7,00 6,84 6,54 6,53
Michoacan 5,52 5,30 4,82 4,29 4,37
Nayarit 1518 112 1,13 1.09 1,01
CENTRO 29,00 29,98 32,03 34,10 32,03
Distrito Federal 11,83 13,95 14,25 13,21 10,14
Hidalgo 3,30 2,85 2,48 2,31 2,32
México 5,40 5,43 7.95 11,32 12,08
Morelos 1,06 1,11 1,28 1,42 1,47
Puebla 6,31 5,65 520 5,01 5.08
Tlaxcala 1,10 0,99 0,87 0,83 0,94
PACIFICO SUR 12,59 11,81 10.75 9,82 10,89
Chiapas 3,52 3,47 3,25 3,12 3,95
Guerrero 3,57 3,40 3.3 3,16 3,23
Oaxaca 5:51 4,95 4,18 3,54 372
PENINSULA DE YUCATAN 2,58 2,38 2,28 2,56 2,94
Campeche 0,47 0,48 0,52 0,63 0,66
Quintana Roo 0,10 0,14 0,18 0,34 0,61
Yucatan 2,01 1,76 1,67 1,59 1,68
Fuente:

Consejo Nacional de Poblacidn, con base en los censos correspondientes.
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DENSIDAD DE POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA Y REGION,

1950-1990
Regién y Estado Superficie| Dens.50 | Dens.60 | Dens.70 | Dens. 80 | Dens. 90
(KM2)
Poblacidn Total Nacional | 1.967,483 13,10 17,15 24,51 33,98 41,30
NORESTE 386,816 3.1 5,75 8,70 12,30 15,53
Baja California Norte 70,113 3,24 7,42 12,41 16,80 23,69
Baja California Sur 73,677 0,83 T.11 1,74 2,92 4,31
Sinaloa 58,092 10,94 14,43 21,80 31,84 37,94
Sonora 184,934 2,76 4,24 5.94 8,19 9,86
NORTE 518,306 4,24 5,59 7,07 9,15 11,12
Chihuahua 247,087 3,43 497 6,53 8,12 9,88
Coahuila 151,571 4,75 599 7,36 10,27 13,01
Durango 119,648 5,26 6,36 7.85 9,88 11,28
NORESTE 144,384 10,10 14,57 21,83 30,73 37,04
Nuevo Leoén 64,555 11,47 16,71 26,25 38,93 48,00
Tamaulipas 79,829 9.00 12,83 18,25 24 11 28,18
CENTRO NORTE 185,835 17,89 22,60 28,67 38,08 48,61
Aguascalientes 5,589 33,65 43,54 60,50 92,94 128,76
Guanajuato 30,589 43,44 56,74 74,22 98,27 130,20
Querétaro 11,769 24,32 30,17 41,25 62,84 89,32
San Luis Potosi 62,848 13,62 16,68 20,40 26,63 31,87
Zacatecas 75,040 8,87 10,90 12.68 15,15 17,01
COSTA DEL GOLFO 97,476 24,65 33,08 47.02 66,18 79,30
TABASCO 24,661 14,71 20,13 31,16 43,10 60,90
VERACRUZ 72,815 28,02 37,46 52,40 73.99 85,54
OCCIDENTE 173,077 20,64 28,02 37,01 48,03 58,38
Colima 5,455 20,59 30,15 44,21 63,48 78,55
Jalisco 80,137 21,80 30,49 41,14 54,56 66,17
Michoacan 59,864 23,77 30,93 38,83 47,92 59,27
Nayarit 27,621 10,50 14,12 19,70 26,29 29,86
CENTRO 86,721 86.22| 120,73 178,11 262,85 | 300,07
Distrito Federal 1,499 | 2.034,98( 3.249,42 | 4.585,83 | 5.891,31 | 5.494,16
Hidalgo 20,987 40,52 47,39 56,88 73,74 89,98
México 21,461 64,89 88,43 178,61 352,47 457,38
Morelos 4,941 55,22 78,18 124,70 191,68 241,87
Puebla 33,919 47,93 58,19 73,95 98,70 121,65
Tlaxcala 3914 72,70 88,58 107,47 142,21 194,50
PACIFICO SUR 233,045 13,93 17.70 22,24 28,16 37,98
Chiapas 73,887 12,28 16,39 21,24 28,21 43,45
Guerrero 63,794 14,41 18,60 25,04 33,07 41,08
Qaxaca 95,364 14,89 18,11 21,13 24 84 31,66
PENINSULA DE YUCATAN 141,523 4.7 5,88 7,76 12,08 16,90
Campeche 51,833 2,36 325 4,85 8,11 10,33
Quintana Roo 50,350 0,54 1,00 1,75 4,49 9,80
Yucatan 39,340 13,14 15,61 19,28 27,04 34,65

Fuente:
Consejo Nacional de Poblacion, con base en los censos correspondientes.
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cién creciente de la poblacién nacional y su concentracién en las princi-
pales ciudades.

Lo anterior esta demostrando una consecuencia del modelo actual,
obviamente no una causa. Toca ahora reafirmar las causas de tales pro-
cesos en la economia, para correlacionar la distribucién de la poblacion
con el modelo imperante.

Pero antes de hacer lo anterior, cabe sefialar la importancia de la
migracion internacional, no tanto para remarcar la cantidad de migrantes
gue se dirige esencialmente a los Estados Unidos de los cuales un buen
nimero acaban deportados sino esencialmente para corroborar que la
‘ganancia’ de los Estados y las regiones del Norte desde una perspectiva
de tamafo demografico, tiene una relacién con la retraccion del salario,
el diferencial del mismo entre ambos lados de la frontera, y las fuertes
inercias en los patrones migratorios hacia los Estados Unidos, ahora re-
forzados por nuevas corrientes migratorias, entre otros de las areas me-
tropolitanas que albergan altos porcentajes de desempleados®.

Desindustrializacion central, reindustrializacidn periférica

La regién Centro ha padecido un proceso de fuerte retroceso relativo
en su participacién en la manufactura nacional: en 1993, recupera ape-
nas el nivel absoluto de empleo industrial de 1988. Pero falta observar
gue en materia relativa, su participacion se restringe de 44,17% en 1985,
a 41,44% en 1989 y sdlo 37,48% en 1993, reducciéon mas importante que
la correspondiente de la participacién demogréfica. De hecho la tasa media
de crecimiento del empleo manufacturero fue negativo en el primer perio-
do, pero se incrementd en el segundo a 2,55%, lo que le permiti¢ la cita-
da recuperacion.

En cuanto a las entidades de la region Centro, cabe sefalar gque el
Distrito Federal padece una reduccién constante de su empleo manufac-
turero desde 1985, aunque en el plazo 1988-1993 se haya frenado la pér-
dida de empleo industrial. De 1985 a 1993, se redujo su empleo a 92%
del valor original. Asimismo el estado de México padecidé una fuerte re-
duccion de su empleo entre 1985 y 1988, pero se recupera ampliamente
de 1988 a 1993, lo que tiene un peso sensible en el porcentaje positivo
logrado por la regién Centro en el ultimo periodo.

8. En nuestras encuestas en la periferia de la ciudad de México, se nos ha aparecido de
forma evidente, que existe una migracién urbana hacia los Estdos Unidos. Evidentemen-
te, no podemos ilustrar esta afirmacién con mediciones, pero el fenémenc es innegable
y pareceria creciente.



DANIEL HIERNAUX-NICOLAS

166

ftiaee

{9 8 80 m

61 8 %9 |

4ol

ia) s2E01

DBGL-6861
1s1snpuy oapdie [ap oML

¢ YdYIN




REESTRUCTURACION ECONOMICA Y CAMBIOS TERRITORIALES EN MEXICO. UN BALANCE... 167

Por otra parte, es significativo que las regiones Pacifico Sur y Penin-
sula, hayan logrado un crecimiento sistematico de su empleo manufactu-
rero en términos absolutos, de tal suerte que sus tasas medias de creci-
miento del empleo industrial son de las méas elevadas del pais, en el Glti-
mo plazo (Véase Mapa 2). Este proceso de incremento del empleo indus-
trial se debe, a nuestro entender, a dos procesos: por una parte, una
incipiente industrializacién resultante de los procesos puntuales de desa-
rrollo turistico que inciden en efectos de encadenamientos locales; por
otra parte, la aparicién -muy limitada aun- de empresas de tipo maquilador,
particularmente en el caso de Mérida, Yucatan.

Vale sefialar la incapacidad del Occidente de insertarse en este nue-
vo proceso territorial, de tal suerte que su participacién en el empleo
manufacturero se reduce considerablemente de 1985 a 1988 y sdlo se
recupera un poco entre 1988 y 1993. El caso del Occidente y Guadalajara,
se debe a varios factores: en primer lugar, el considerable declive de su
industria tradicional; en segundo lugar, la ausencia de grandes empresas
con fuerte capacidad competitiva, como las de Monterrey; en tercer lugar,
el efecto negativo ejercido por el narcotrafico sobre las inversiones®.

Indudablemente es el conjunto de las tres regiones nortefias las que
sacan el mayor provecho de las condiciones actuales, de tal suerte que
su participacién conjunta se incrementa de 25,58% en 1985, a 30,42% en
1988 y 32,22% en 19983, acercéndose rapidamente a la participacion de
la region Centro y con toda la evidencia que la rebasara para el afio 2000,
si siguen las tendencias crecientes de la primera y de retroceso de la
segunda.

Una diferenciacidn territorial importante de los modelos industriales

Los datos censales demuestran que el proceso de industrializacién
del Norte del pais no es uniforme, y ademads representa un cambio signi-
ficativo de lo que ocurrié en la regién Centro durante la sustitucién de
importaciones.

Las diferencias esenciales son las siguientes:

- La industrializacion de la franja fronteriza es esencialmente
maquiladora, y se refleja en el crecimiento de empresas de poca

9. Lo anterior no impide que los narcos inviertan en la zona, pero esencialmente en activi-
dades terciarias, como restaurantes, bares y hoteles, lo que queda ampliamente com-
probado por las denuncias de propiedades cuando arrestan algun ‘capo’.
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generacion de empleo, de baja inversién y de fuerte volatilidad
frente a las crisis. Este proceso maquilador, se extiende cada vez
mas hacia otros estados y ciudades, en un movimiento Norte-Sur.
Corresponde a un proceso “neoctayloriano posfordista” en base a
la clasificacién de Lipietz.

Por otra parte, las ciudades ubicadas a cierta distancia de la fron-
tera, como Hermosillo, Chihuahua, Saltillo-Ramos Arizpe, Monclova
y Monterrey, se asemejan mas al modelo “saturniano” o “Toyotista”,
lidereado por empresas de mayor tamafio, con nuevas relaciones
con el estado y entre capital y trabajo, que no se asemejan a las
del capitalismo salvaje de la frontera. Constituyen, en nuestro en-
tender, una segunda frontera de México.

En el caso de la regién Centro-Norte, la expansion de las empre-
sas nuevas de la segunda frontera seria lo que explica su particu-
lar crecimiento, asi como su posicién geogréafica central, que arti-
cula ademéds los tres grandes subsistemas macroregionales de
México. Cabe sefialar que esta posicién geografica y las condicio-
nes particulares de la region Centro-Norte, le permiten a partir de
1989, pero més notoriamente en 1993, rebasar ampliamente el
emplec manufacturero de la regién Occidente.

Por lo que se refiere a la Regién Centro, existen evidencias de que
la reestructuracion se hace mediante la desaparicién de las em-
presas menos competitivas, la modernizacién de la planta produc-
tiva, y un creciente control de la actividad manufacturera nacional
a partir del D.F (Mapa 3).

¢La recuperacidn de las Metrdpolis?

Los dos procesos claves de la politica econémica durante el pasado

sexenio, han sido la apertura de los mercados con un esfuerzo exportador
sin precedentes, y la invitacion a la inversién extranjera directa (menos
de cartera que especulativa).

Nuestra conclusion central a este respecto, es que ambos procesos

han reforzado la primacia de gestién de la ciudad de México v
accesoriamente la de Monterrey sobre el sistema urbano nacional, inclu-
sive eclipsando radicalmente a Guadalajara, como lo demostraremos a
continuacién:

- ElI Distrito Federal sélo concentré el 64,89% del total de las empre-

sas con inversién extranjera directa (IED) creadas entre 1989 y
1994, asi como 91,38% del capital social. Es seguido por Nuevo



169

REESTRUCTURACION ECONGOMICA Y CAMBIOS TERRITORIALES EN MEXICO. UN BALANCE...

SONSLANT SONUED
\\a.,ﬁ
= ..J,m. £ BIBIUOI BIS0IS] BT

, Jﬁﬂ:u L WP S

AP o g .

¢ ~3
+ ) ~
X $ anues
w4 N\onenu 13
5 ™ ._- J i .*»)
JEISIuOYy BpUNBss B 3 r ,,a, g
LS n i w

pajuoly eiswd ey

eiopeinbew-B)SLOIABI08Y mmmum

BILIOJIfED UOD c&mﬂz&tq L

R
...! g JSr
sexs ] o ;.u,
oo upEINoLE [ mE ex&m gpnio’ B Jlmﬂ R4
J < 2

€ VdVIN




170 DANIEL HIERNAUX-NICOLAS

Ledn con 3,72% y, mas atrds aln, Baja California Norte. La con-
centracion es evidente, asi como la total falta de oportunidades de
la mayor parte de los estados de la Republica frente al proceso de
invitacion al capital extranjero. La concentracién de las sedes so-
ciales de las empresas con capital foraneo se acompana de la
reticularizacion creciente de los mecanismos de gestién.

Por ello, las inversiones fijas ubicadas en algunos estados, son con-
troladas por sedes en la capital. Lo anterior no sélo ha implicado un cre-
cimiento considerable de los flujos de informacion por medio del teléfono,
del fax y de otros medios, sino también flujos muy intensos de personas
gue se desplazan entre sedes y plantas. Los datos de la aviacion comer-
cial reflejan un ‘auge’ tremendo de este tipo de desplamientos, que han
favorecido la expansion de la aviacién interregional que préacticamente no
existia en 1982 (se desarrollé después de la liberalizacién del aire de
1986), v la necesidad de ampliar las conexiones entre ciudades. De esta
forma, se ha podido sostener la existencia de puentes aéreos, con siste-
mas similares a los ‘shuttles’ entre Nueva York, Washington y las demas
metropolis de la megalépoli del Noreste de los Estados Unidos. Las co-
nexiones México-Monterrey operan bajo este principio, por ejemplo.

- En materia de comercio exterior, de 1990 a 1994, el DF ha conoci-
do una situacion interesante: de 1989 a 1992, se incrementa su
participacién en el control del proceso exportador, de 19,44% a
48,24%, para luego declinar esta cifra a 17,85% en septiembre de
1994. Pareceria ser, aungque no es del todo claro por lo parcial de
la informacién, que algunos estados con fuerte vocacion automotriz
son los que se llevan la mayor parte de las exportaciones, pero
gue éstas siguen registradas en el Distrito Federal, debido a la
presencia de la sede social en esta ciudad.

- Finalmente, en relacién a este control del proceso productivo, se
ha podido calcular que sobre las 500 empresas méas grandes de
México, registradas por la revista Expansién, la participacion del
Distrito Federal no ha hecho mas que aumentar de 1989 a la fe-
cha, de 31,2% en 1989 a 46,8% en 1994. Del total de empresas a
1994, 232 se ubicaban en el DF y otras 32 en municipios conur-
bados, llevando a que 274 empresas o sea 54,8% se localizan en
la ZMCM. Muy atras aparecen Nuevo Ledn con 71 empresas a 1994,
0 sea 14,2% del total, y Jalisco con 37 empresas, 7,4% del total.

- Lo anterior es un signo méas de la creciente primacia de la ciudad
de México, ya no en empleo industrial o poblacion, sino como sede
de las grandes empresas y del control financiero y politico del pais.
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La recentralizacion con desconcentracion seria la pauta entonces
para explicar la situacién por la cual pasa la ciudad de México.

La fractura Norte y Sur

La fractura Norte-Sur no se mide solamente en relacion a su limitada
participacién en los procesos industriales o de modernizacion, sino en la
existencia de un retraso atévico sefalado claramente por los indicadores
de bienestar, medidos en términos diferentes por diversas instituciones,
pero indudablemente congruentes en cuanto a sus resultados. Los esta-
dos del Sur, particularmente del Pacifico Sur, tienen pocas oportunidades
frente a los procesos actuales de modernizacion, de tal suerte que las
perspectivas ofrecidas a sus ciudades “medias” se limitan al aprovecha-
miento de ciertos recursos naturales, entre los cuales el turismo parece
un elemento clave.

Ciudades ganadoras y perdedoras

A pesar de no haber podido documentar con detalle esta asevera-
cion, nos parece evidente que si bien el conjunto de ciudades medias
demostraria un crecimiento demografico significativo, no es menos cierto
que algunas tienen fuertes dificultades para constituir un patrén propio
de desarrollo, y encontrar una posicion clara en los procesos
modernizadores.

Parecerfa que las ciudades que mas ganan en el proceso son las
areas metropolitanas de la ciudad de México y Monterrey, ya que a pesar
de fuertes problemas urbanos, sociales y ambientales, logran consolidar
progresivamente un modelo de reestructuracion a largo plazo de sus ac-
tividades econémicas.

En segundo término, ciudades como las de la region Centro-Norte,
se constituyen en plataformas industriales con localizaciones ventajosas,
una buena articulacién con los tres grandes mercados metropolitanos,
apertura al exterior, y un crecimiento demogréafico adn controlable.

En tercer lugar, las ciudades fronterizas y de la segunda frontera,
ganan posiciones, pero la flexibilizacion de su modelo econémico, asi como
de su poblacién, ademds de fuertes problemas ambientales (agua, conta-
minacién...) y la presién de la emigracién hacia los Estados Unidos, po-
nen en tela de juicio los avances en materia econémica.

A parte de éstas, es en forma puntual como podemos observar cier-
tas ventajas a ciudades aisladas en la macroregion Sur del pafs, particu-
larmente a partir de las actividades turisticas.
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3. PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y TERRITORIALES

Resultarfa sumamente arriesgado plantear hipétesis firmes sobre los
procesos en curso: de hecho, nos parece evidente que, frente a la evolu-
cion misma de los procesos en curso, se opera regularmente una retroa-
limentaciéon del sistema, que rectifica las bases anteriores.

Un ejemplo particularmente evidente es lo que pasa en la actualidad
con la ciudad de México, reflejo, en nuestra opinién, de factores de
reconfiguracién que no estaban presentes afios atrds. Por una parte, se
encuentra la recuperacion de la manufactura, o por lo menos, el freno a la
desindustrializacién. Varias hipétesis son posibles:

— La primera se refiere a la competitividad de las ciudades frente al
contexto internacional: en este marco, la ciudad de México estaria
recobrando un espacio importante, después de un ajuste doloroso
pero (til.

- La segunda es el fin del proceso de ajuste de la planta manufac-
turera y la nueva expansiéon del numero de empresas y empleos
como consecuencias de la recreacion de circuitos de rama.

— La tercera se refleja en el cambio sustancial en la posicion de las
autoridades con respecto de la ciudad. En la misma forma que el
sector empresarial (finalmente esencialmente capitalino) reclama
a gritos una politica industrial, el nuevo regente de la ciudad plan-
tea la necegidad de crear empleos como un elemento urgente, y
apela a la formulacién de programas especiales de empleo. A 22
de junio de 1995, se planted una alianza para la vivienda a nivel
nacional y se propusieron acuerdos anteriores con la Regencia de
la ciudad para impulsar la construccion de vivienda de interés so-
cial para sectores populares. Mas alld de probables visos dema-
gbgicos del planteamiento, no es menos cierto que el simple hecho
de volver a colocar al estado al centro de una reactivacion entre
otros por medio de la obra publica, no deja de llamar la atencidn.

Cabe recordar que este planteamiento ha sido central en la propues-
ta de un nuevo programa economico por parte de la oposiciéon del PRD
(Partido de la Revolucién Democratica), tanto durante la campafa como
en el reciente anunciado programa alternativo del partido. El hecho de
que el discurso oficial recurra a las propuestas de la oposicién revela la
profundidad de la crisis y la necesidad de recurrir a un mini-plan Marshall
interno para reactivar la economia y aliviar el desempleo.

Un segundo aspecto gue consideramos significativo, es la posible
formacion de un pequefio grupo de ciudades que desarrollen una consi-
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derable base manufacturera continental, es decir, plenamente articuladas
con los Estados Unidos y Canadé. En este caso, son procesos industria-
les relativamente complejos y nuevas formas de organizacién del trabajo
fordistas renovadas o toyotistas, las que conduciran los procesos econd-
micos, ya gue la forma neotayloriana maquiladora, sélo se mantiene para
procesos de menor capacidad, y de pequefia escala. Lo anterior es par-
ticularmente visible en el caso de las maquiladoras de segunda vy tercera
generacion, que progresivamente reestructuran sus procesos productivos,
intensifican el capital invertido y modifican la organizacién del trabajo
(Wilson, 1992).

En nuestra opinién, estas ciudades pueden conformar la base territo-
rial de la nueva organizacion industrial de México, articuladas con gran-
des plazas financieras y de gestién, entre las cuales entrarian las gran-
des metrépolis mexicanas, por lo menos aquellas que logren cubrir la
apuesta de volverse ciudades mundiales, con capacidad de gestion so-
bre el interior de los paises, desarrollando redes de segundo vy tercer ni-
vel jerarquico.

Sin embargo, es evidente gue la posibilidad de una reestructuracién
territorial 'sana’, no es compatible con las politicas actuales, y con el
modelo neoliberal que se sigue manteniendo en un contexto de
ultraortodoxia. Consideramos que es imprescindible que se elabore una
nueva politica para: I) promover un proceso de industrializacion regional
organizado y estable; Il) retener los efectos regionales positivos que esta
industrializacién otorgue; Ill) atender las necesidades sociales y urbanas
que este proceso implica, asi como los posibles efectos ambientales del
mismo.

De tal suerte, pareceria que las consecuencias de una década y unos
afnos mas de neoliberalismo mexicano, traducidas a un impasse estrepi-
toso, reclaman el replanteamiento de un modelo de participacién de un
Estado renovado, mas democratico (no sélo en lo politico sino en lo eco-
némico también) y més capaz de tomar en mano procesos sumamente
delicados pero con grandes potenciales, para reorientar el desarrollo del
pais. Esto no lo reclama sélo la oposicién politica, sino los mismos grupos
empresariales, desanimados por la falta de rumbo y las incongruencias
entre el discurso y las précticas oficiales. Para ello, se requiere mas que
un Plan de Desarrollo 1995-2000, incompleto y discursivo.

Por otra parte, la necesidad de reconstruir politicas territoriales de
largo plazo, con una planeacién estratégica del desarrollo de las regio-
nes a diversas escalas, surge como un reclamo complementario frente a
una posible descomposicion del sistema territorial mexicano. Si bien no
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hemos llegado a una posible fractura del estado nacional como en Cana-
da, no es menos cierto que existen claros indices de rebelion contra el
Centro, de reclamo de mayor independencia, y de casi-autonomia, tanto
de los estados favorecidos como de los relegados, de tal suerte que el
futuro de México como estado -Nacién, puede también ser puesto en tela
de juicio en ausencia de politicas adecuadas (Gutiérrez-Haces y Hiernaux,
1995).

Esto deja de pensar en relaciéon a la necesidad doble de conduccién
del proceso econémico, pero a su turno, de orientacién y planeacion es-
tratégica de la transicion territorial hacia otro modelo de pafs, que aun no
CONOCemos.
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