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1. REESTRUCTURACION Y NUEVAS CONFIGURACIONES TERRITORIALES

Sobran evidencias de que el Ultimo cuarto de este siglo estd marca-
do por una etapa mas de transicién del desarrollo capitalista. Un proceso
de reestructuracion econdmica de gran alcance en el sistema mundial,
cuyo epicentro obvio son las economias desarrolladas (EDs) y el arbitrio
de sus intereses, viene, incesantemente, dando nueva forma a las rela-
ciones de interdependencia en las economias nacionales, simultaneamente
a la promocion de significativos cambios estructurales, institucionales
territoriales. Sea en el estricto ambito de las economias centrales, sea en
el entorno de las periferias. Desenlace confirmado por la tendencia hacia
la profundizacién y consolidacion de un nuevo orden internacional, ac-
tualmente designado como globalizacién de la economial. Tal reestructu-
racion se tornd apremiante a partir de 1973, con la manifestacion explici-
ta de la crisis estructural ~que venia madurando desde hacia algun tiem-
po y que se hizo méas discernible a lo largo del decenio pasado-, como
resultado del enfriamiento del apoteédsico ciclo de expansién de la pro-
duccion instaurado al final de la Segunda Guerra Mundial. Tal situacién,
exarcerbada principalmente por los choques de los precios del petréleo
de la década de los 70 y concomitante desorden financiero internacio-

(") Traducido del portugués-por Maria Amelia Queralt da Costa.

1. Elequivalente, guardando las debidas proporciones, al término internacionalizacién del
capital, utilizado hasta hace bién poco tiempo, cuando denotaba traslacién del capital
productivo transnacional en direccién a las economias de industrializacién emergente.
Sea, en un primer momento, atraido por la politica de substitucion de impor taciones
adoptada por economias cuyo mercado interno presentaba potencial apreciable. Sea,
con posterioridad, encaminado hacia las economias extrovertidas de los figres del Su-
deste Asiatico (Costa, 1986).

2. Complementando el panorama poco promisor, se registraron elevaciones en las tasas
de interés del mercado financiero internacional, la politica neoproteccionista seguida
por las economias mas avanzadas de la OECD, la reversién de los términos de inter-
cambio desfavorable a los exportadores de productos primarios, el abrupio estanca-
miento en el ingreso liquido de capitales de riesgo y la declaracién de insolvencia de
México, en el llamado septiembre negro de 1982 (Costa, 1987).
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nal?, paso a imponer, urbi et orbi, politicas macroecondmicas de ajuste y
“desregulacién”. En el contexto de los cambios en proyeccion, excep-
tuando el nuevo escenario geopolitico, se tornd perceptible la ocurrencia
de toda una serie de importantes transformaciones:

a) la exasperacion de la concurrencia en el mercado internacional,

especialmente entre empresas transnacionales que operan en ra-
mas tecnolégicamente avanzadas o en proceso de reestructura-
cion industrial, que, segun Mortimore (1993), forman el nucleo en
torno del cual esta surgiendo un sistema productivo internacional
integrado;

b) el advenimiento de formas organizacionales a base de nuevas tec-

nologias (de producto y de gestién), promoviendo la flexibilizacion
de la produccion, de los procesos y mercados de trabajo y de los
patrones de consumo y estimulando —ya que pasan a prevalecer
las economies of scope en detrimento de las de escala
(Swyngedouw, 1986)3, la insistencia por el mantenimiento o crea-
cion de ventajas competitivas (Porter, 1993) y la reduccién cada
vez mas acentuada de los ciclos productivos—, la fragmentacién
planificada del alto grado de verticalizacidén a que habian llegado
varias de las grandes organizaciones, dando lugar a la satelitizacion
de una miriada de empresas semiindependientes de menor porte;

c) la consolidacién del Mercado Unico de la Unién Europea (UE) y la

formacion, alternando avances y contramarchas, de ofros bloques
supranacionales, como el Acuerdo Norteamericano de Libre Co-
mercio (NAFTA), formado por Estados Unidos, Canada y México —
cuya inclinacién, en el largo plazo, podrd incorporar las demés
economias de la América Latina, inclusive el Mercado Comun del
Cono Sur (MERCOSUR), vy el del Caribe- vy el virtual megamercado
asiatico, abarcando Japdn, “tigres asiaticos” (Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong y Singapur), China y, formada por Indonesia, Filipinas,
Malasia y Tailandia, la Asociacién de la Naciones del Sureste Asia-
tico (ASEAN)*.

La supervivencia de las empresas pasé a depender del desmantelamiento de la buro-
cracia y de la busgueda de la “cantidad correcta de sinergia, flexibilidad de mercado y,
sobre todo, velocidad” (Naishitt, 1994).

En el complejo juego del comercio internacional se levanta la posibilidad de un hipotéti-
co acuerdo de libre comercio de dimensiones transatlanticas, el TAFTA, envolviendo a
Estados Unidos y a la UE. La estratagema de contrabalancear el gradual traslado del
centro del comercio mundial del Atlantico hacia el Pacifico enfrenta, entretanto, el hecho
de que Asia y América Latina son los mercados con mayor potencial de dinamismo.
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d) el florecimiento de “nuevos espacios industriales” (Terza ltalia,
Silicon Valley, Carretera 128 de Boston, Corredor M4, Sofia Antipolis,
etc.) y las tecnépolis japonesas, idealizadas para acoger comple-
jos industriales de alta tecnologia (sunrise industries);

e) el inusitado grado de autonomia ante la esfera de la produccion
real y el control de los Estados alcanzado por el sistema financiero
internacional, después de la reorganizacién por que paso a partir
de 1972, tornandose coparticipe estratégico de la globalizacion; v,

f) el fenémeno de la “compresion espacio/tiempo” (Harvey, 1989),
estrechando los horizontes temporales de la toma de decision pri-
vada y publica, asi como la répida difusién espacial de estas.

Se dispone de diversas interpretaciones tedricas sobre la ya mencio-
nada trayectoria de reestructuracion industrial (ver Mortimore, 1992; Henri,
1992). Entre las principales vertientes, cabe destacar: a la escuela
regulacionista, que aboga la entrada en la era posfordista, caracterizada
esta por la emergencia del nuevo ‘régimen de acumulacién” asociado al
también nueve “modo de regulacion social y politica” (Aglieta, 1976 etc.);
a la de una posible transicién del fordismo/ keynesianismo (modernisma)
a la acumulacion flexible (posmodernismo) (Harvey, 1989); a la "segunda
ruptura industrial” (Piore y Sabel, 1984); al desfasaje de la fabricacion
mecanica (machinofacture) por la fabricacién sistémica (systemofacture)
(Hoffman y Kaplinsky, 1988); y, last but not least, a la estructuralista
neoschumpeteriana, que adopta el presupuesto del inicio del quinto ciclo
de larga duracién de Kondratieff, bajo el respaldo de un nuevo paradig-
ma tecnologico/econémico —ademas de las contribuciones de Pérez (1985;
1986), ver articulos especificos en Freeman, Clark y Soete (1982), Dosi,
Freeman y Nelson (1988), Silverberg y Soete (1994), etc.

El analisis comparativo de los factores determinantes considerados
por las corrientes relacionadas pone en evidencia, sin excepcion, el pa-
pel estratégico que asumen las innovaciones tecnolégicas, dado que au-
mentos de productividad vy eficiencia constituyen, perentoriamente, ele-
mentos propulsores basicos de la globalizacion. De ahi la pertinencia de
la hipoétesis adoptada por Castells (1990): “la capacidad tecnolégica de
los agentes econdémicos representa un factor decisivo en los procesos
competitivos por medio de los cuales se establece la estructura, siempre
cambiante, de las relaciones econdmicas internacionales y trans-
nacionales”. En un lapso relativamente corto emergio todo un conjunto
sinérgico de innovaciones radicales e incrementales vinculade a un nue-
vo paradigma tecnoldgico/econdmico (o “revolucién tecnolégica”) intensi-
vo de conocimiento, teniendo como “factor clave” el complejo micro-
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electronico®. El referido paradigma -que gradualmente ha ido substitu-
yendo o subordinando al paradigma energo/intensivo precedente—, al in-
corporar nueves sistemas tecnolégicos, se convirtié en el determinante
mayor de los cambios irreversibles (econémicos, politicos, institucionales
y sociales), reales y latentes, provenientes de la reestructuracion y se di-
fundié por todas las industrias y servicios. Pasé, en fin, a revelar
funcionalidad entre lo aparentemente dicotomico, paradojal, conflictivo,
caodtico o independiente.

Los rebatimientos territoriales de la globalizacién, al ejercer influen-
cia sobre las decisiones de localizacion o “relocalizacion” de las activida-
des econdmicas implican, forzosamente, reestructuraciones en la divisién
interregional del trabajo. Bésicamente en virtud de la rapida reduccién de
los cosles reales de telecomunicacion y transporte, conjugada al hecho
de que la disponibilidad de fuerza de trabajo barata y de baja calificacion
paso a ser irrelevante como factor localizado de atraccion. Producen, pués,
el advenimiento de nuevas configuraciones econdmico/espaciales®. Ya que
la reestructuracion productiva no se reprodujo generalizada y homo-
geneamente en el tiempo y en el espacio asumiendo, en cada contexto
especifico, formas disimiles y, segun Castells y Hall (1994), donde las
ciudades y las regiones se convirtieron en forma creciente en agentes
decisivos del desarrollo econdmico. Tiene razén, asi, Boisier (1994) al
sugerir que la revolucion tecnolégica y cientifica en marcha obliga a idear
nuevas formas de region, superando antiguas restricciones de tamaro y
contiglidad.

En la voragine de la globalizacion en curso es plausible suponer la
propension hacia la cristalizacion de una economia mundial “tripolarizada *,
Bajo el liderazgo de las economias mas pujantes de cada bloque conti-
nental: el tripode Estados Unidos/Alemania/Japon. Con las deméas econo-
mias, inclusive participes de los referidos bloques, debiendo formar una
inmensa periferia coadyuvante, diversificada y jerarquicamente esiruc-

5. De conformidad con Freeman y Pérez (1988), la concepcién de paradigma teconoldgico/
economico difiere de las ideas similares anticipadas por Kuhn, Dosi y otros autores. Se
refiere a un metaparadigma -un estilo tecnolégico dominante en que sentido comdn y
reglas pragmaticas afectan la economia por entero-, cuya poderosa influencia, a través
del sistema econdmico, deriva de la combinacién de ventajas técnicas y econdmicas.
Es un cluster interrelacionado de innovaciones técnicas, organizacionales y administrati-
vas. Tales ventajas no se agotan en un nuevo grupo de productos y sistemas, pero se
difunden, principalmente, por toda la dinamica de la estructura de costes relativos de
todos los posibles insumos.

6. Existen varias colecciones recientes reuniendo contribuciones relacionadas con esta
cuestion. Ver, por ejemplo: Curbelo et alii (1994); Cuadrado-Roura et alii (1994);
Alburquerque et alii (1990), etc.
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turada. Hay, por lo tanto, una continua promocién de reordenamientos
sectoriales y de la difusion de efectos econémico/espaciales centripetos,
o de polarizacion, y centrifugos, o de fluencia. Cuya incidencia, a lc largo
de la red economico/territorial dominada por fuerzas competitivas, aun-
gue con variables grados de intensidad espacio/temporal, traeré desfases
y repercusiones, esencialmente los primeros, de forma contundente en
las economias de industrializacién emergente (EIEs). Esto, en Gltima ins-
tancia, puede acicatear, en escala nacional, modificaciones substanciales
en las relaciones interregionales y la respectiva organizacion del espacio
econdémico funcional.

2. ETAPAS DE LA CONTROVERSIA DESARROLLO VERSUS MEDIO AMBIENTE

La cuestion ambiental practicamente evolucioné paralelamente a la
intensificacion de la globalizacién. Instaurada en la primera mitad de la
década de los 70, a pesar que esto no permite inferir que hasta entonces
hayan pasado desapercibidos los impactos acarreados por la expansién
de la actividad productiva sobre el medio ambiente y la naturaleza. La
polémica desarrollo (o crecimiento) econémico versus preservaciéon (o
conservacion) de recursos naturales -la cual, segun algunos (Jacobs, 1992;
Galindo y Malgesini, 1994), promovié una importante ruptura dentro de
las modernas teorias del crecimiento econémico; conforme a otros (OECD,
1991), resulté un estimulo para el crecimiento econdmico; o, adn, de acuer-
do con Kenigswald {(1992), no pasa de ser un falso dilema para los pai-
ses pobres y un lujo para los ricos, “en virtud de la defensa del medio
ambiente ser un factor vital del crecimiento econémico”, al promover me-
jorfas en la explotacion de los recursos naturales- paulatinamente institu-
y6 al medio ambiente como condicionante disuasivo al delineamiento de
estrategias, programas y politicas de desarrollo regional. Especialmente
cuando se trata de la apertura, ampliacion de la capacidad productiva e
integracién econémica a los mercados nacional e internacional de territo-
rios relativamente extensos, demogréficamente de baja densidad y po-
tencialmente dotados de rico patrimonio natural («fronteras de recursos
naturales»), a ejemplo de la Amazonia brasilefia. Abierta o disimu-
ladamente, esa ha sido la ténica introducida, a outrance, en diversos tra-
bajos que, con frecuencia, utilizan como refuerzo retérico datos
distorcionados, falacias, interpretaciones equivocadas o sectarias y pre-
dicciones apocalipticas.

Dado que la literatura disponible cubre de forma satisfactoria tanto el
debate como los rumbos de la politica internacional, considerados por la
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problematica en cuestién y las consecuentes orientaciones con respecto
a medidas economico/ambientales ante la continuidad de los procesos
de crecimiento o desarrollo econémico (v. g., Guimarées, 1991.a; 1991.b;
1994 y CEPAL, 1991), esta parte se restringira a la identificacion de las
etapas de la controversia y de sus principales rasgos.

Se pueden identificar, grosso modo, tres etapas en la evolucion de
los intentos recientes de incorporaciéon del medio ambiente a las moder-
nas teorias y politicas de crecimiento y desarrollo econémico.

En la primera fase, contrariamente a.la afirmacién de que la “econo-
mia ambiental siempre ha sido, en principio, la parte central de la Econo-
mia” (sic!) (Sterner, 1994), el tema, en el restringido ambito de la ciencia
economica, era abordado de forma esporadica y marginalmente. A través
de intentos aislados y dispersos orientados a insertar la naturaleza (eco-
nomia de los recursos naturales) y el medio ambiente (economia del me-
dio ambiente) en la estructura analitica de la economia neoclasica’. So-
bre todo en lo que concierne al principio de la “equimarginalidad” de
Jevons, al dptimo de utilizacién de un recurso no renovable de Hotelling,
a la cuestion del surgimiento y propagacion de externalidades negativas
introducida por Pigou o, de acuerdo con la comprensién restrictiva apo-
yada en las leyes de la termodinamica, principalmente en la Segunda Ley
de la Entropia, conforme al modelo biofisico llevado a cabo pioneramente
por Georgescu-Roegen (1971), a la imposibilidad del crecimiento
exponencial duradero de la economia, asi como de los limites de substi-
tucion de recursos naturales por capital y tecnologia.

La etapa siguiente, sefialada por acentuados cambios de nivel y de
amplitud, inici6é efectivamente la llamada “revoluciéon ambiental” y su
institucionalizacion por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
con la repercusion desencadenada por tres hitos internacionales
subsecuentes realizados en la primera mitad de la década de los 70: la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo, celebrada en Estocolmo® en 1972 (Ward y Dubos, 1973)%; la di-

7. Parareferencias accesorias a los recursos naturales hechas en la fase de evolucién del
pensamiento econdémico anterior a los neoclasicos, principalmente por Malthus, Ricardo
e John Stuart Mill, ver Kula (1992).

8. Es pertinente realzar la importancia de los trabajos de la reunién preparatoria de esa
Conferencia realizada en Founex, Suiza, en 1972 (UN/EPHE, 1972) sin olvidar la Confe-
rencia sobre la Biosfera realizada en Paris, en 1968, que resulté, en 1971, en el progra-
ma El Hombre y la Biosfera de la UNESCO.

9. De esta Conferencia resultaron la Declaracion sobre el Medio Ambiente Humano vy la
creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo
(PNUMA).
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vulgacion, en el mismo afio, del Informe del Club de Roma sobre los limi-
tes del crecimiento (Meadows et alii, 1972); y, dos afios después, en
Coyococ, México, el Simposio sobre Patrones de Utilizacion de Recursos,
Medio Ambiente y Estratégias de Desarrollo. Posteriormente, siguieron otros
encuentros de menor notoriedad, excepto la Conferencia de Nairobi so-
bre Desertificacion, en 1977, Esta etapa, data vénia la magistral idealiza-
cién de la teoria homeostatica de Gaia formulada por Lovelock (1979),
abarcd los afios ulteriores a la difusion —complementada, revisada y ate-
nuada por los segundo y tercer informes del Club de Roma (Mesarovic y
Pestel, 1974; Tinbergen, 1976)- vy a la pronta reaccion de las economias
periféricas a la tesis de los limites del crecimiento. Ademas de la oportu-
na y enérgica postura de la diplomacia brasilefia en defensa de los inte-
reses de las EIEs al introducir aspectos politicos y sociales en la discu-
sién (ver Guimaraes, 1991.a; 1991.b; Marmora, 1992), el modelo del Infor-
me preparado por la Fundacién Bariloche, de Argentina, sobre los Limites
de la Miseria, tecnicamente bién fundamentado, rechazé con vehemencia
el enunciado del “crecimiento cero” (Herrera et alii, 1976; Herrera, 1988).
En el punto culminante de la querella, en 1987, vid la luz el Informe de la
World Cemission on Envirenment and Development (WCED), sencillamen-
te popularizado como Informe Brundtland (WCED, 1987).

En este segundo periodo gano intensidad y se profundizd el debate.
Tanto en el medio académico, como en la media internacional, asi como
en los ambitos gubernamental y de las relaciones internacionales'®. Para-
lelamente, se radicalizo el discurso preservacionista, proliferando el
ecologismo tout court (ecologia popular, economia ecolbgica, eco-
socialismo, ecologia profunda, etc.), el ecooportunismo y los partidos
politicos dedicados a la causa ecoldgica (los “verdes”). A remolque pros-
perd el ecobusiness' y pulularon organizaciones no gubernamentales
(ONGs) internacionales, extranjeras y nacionales. Algunas destinadas a
la prestacion de servicios de consultoria técnica y a la promocion de cam-

10. Una visién general del debate puede ser encontrada principalmente en Meadows et alii
(1992) y Kassiola (1990). En lo referente especificamente a andlisis criticos de la tesis
de los limites del crecimiento ver, especialmente, Beckerman (1974) y Arndt (1978).

11. Materia de The Economist, Empresas descubren como ganar dinero y salvar el mundo,
reproducida en la Gazeta Mercantil, de 08.06.1995, divulgé un informe de la OCDE que
evallo en US$ 200.000 millones, en 1990, el sector de la industria de descontaminacion.
La OCDE cree que el sector deberd expandirse para US$ 300.000 millones hasta el fin
de esta década. La fuerza por lrds de ese crecimiento es la regulacidn del gobierno
resultante de la actuacion de grupos de presidn, cuyo financiamiento viene de firmas de
descontaminacicn, ademéds del proveniente de los esfuerzos frenéticos de los
ambientalistas para recoger dinero a través de campanas apocalipticas.
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panas y eventos de concienciacion. Otras preferentemente orientadas al
activismo radical.

La tercera etapa, iniciada a partir de la adopcion de la propuesta
sintesis del desarrollo sustentable (DS) (sustainable development) por el
Informe Brundtland, es de naturaleza esencialmente conciliadora y
catequizadora y se prolonga hasta los dias actuales. En esta Gltima fase,
por lo tanto, han prevalecido los intentos de armonizar desarrollo econo-
mico y conservacion ambiental.

3. EL CONCEPTO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

EI DS, a pesar de ser relativamente reciente, se torné en la panacea
y en el slogan inevitable de la convencional wisdom (2 la Galbraith).
Desbanco, en las discusiones académicas y de los formuladores de poli-
tica desarrollista, el charm gue ejercia la controversia crecimiento equili-
brado versus desequilibrado. Hay quien lo considera el “simbolo de un
consenso ideal”. O, remando contra las ideas seminales de Kuhn (1975),
lo tiene como el “nuevo paradigma del desarrollo”. Olsen, Lodwick y Dunlap
(1992) aseveran que el “paradigma ecolégico social ”, atin no dominante,
“estd emergiendo como dominante”, en detrimento del ‘paradigma tecno-
I6gico sccial”. Los organismos internacionales de fomento Io cooptaron
(Lélé, 1991; Buttel y Gillespie, 1988; Conable, 1986: Runnals, 1986) y exi-
gen que medidas compatibles con el mismo consten en los proyectos
sometidos a sus carteras de financiamiento. Hay planes de desarrollo re-
gional y programas de gobiernos provinciales que lo mencionan vaga,
contradictoria y aleatoriamente. Otros, lo usan de forma conflictiva con
varias directrices y objetivos prioritarios encarados conjuntamente, aun-
que son prodigos en elegirlo como parémetro de intenciones pero sin saber
que hacer en cuanto a las formas efectivas de operacionalizarlo
macrorregionalmente. Por haberse constituido en proverbio obligatorio de
lo gue esta en boga como “politicamente correcte”, ha sido, en lo que
concierne a la Amazonia brasilefia, utilizado ampliamente tanto en pro-
nunciamientos de autoridades nacionales como regionales. Y asi en ade-
lante.

A modo de resguardo, es de buen sentido aclarar que no se tiene la
pretencion de proceder a una revisién seméntica del concepto de DS, de
sus premisas generalizantes ni de sus diversos usos. Existen estudios que
se han ocupado de esto competente y oportunamente (Lélé, 1991; Tisdell,
1988; Redclift, 1987; Brown et alii., 1987; Barbier, 1987; etc.). Tampoco
corresponde encaminarse por los complejos dominios de la “ecopolitica ”
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y de la geopolitica. A pesar de reconocer que, en la préactica, la mayor
parte de los problemas ambientales envuelve disfunciones de caréacter
social, cuya solucion depende decisivamente de la esfera politica. Hay
trabajos tematicos que ya se ocuparon de esto en forma pertinente (v. g.,
Guimardes, 1991.a; 1993; 1994; Blowers, 1993). Interesa, sobremanera,
concentrar la atencion en los aspectos de la interdependencia y compati-
bilidad del DS con el desarrollo econémico.

Otrosi, es importante elucidar ante todo qué concepto de DS se con-
siderard en este analisis. La proliferacién conceptualista tornd trivial la
coexistencia y el intercambio de versiones contradictorias, desfasadas o
excluyentes. En vista de esto, varios autores se dieron el de inventariar
las definiciones disponibles. Solamente Redclift (1987), por ejemplo, lo-
gré registrar mas de cien conceptos. También es larga la relacién de
compilaciones que consta en Pearce, Markantaia y Barbier (1989) y Pezzey
(1989). Baroni (1992), a su vez, selecciond, para confrontacion critica,
once definiciones, de distintas procedencias tedricas, sugiriendo mejo-
rias a la nocién del DS, en el intento de darle mayor precision, profundi-
dad y objetividad.

Anélogo al dragén de Jorge Luis Borges, presentado en E/ Libro de
los Seres Imaginarios, el DS posee la capacidad de asumir muchas for-
mas, pero estas son inescrutables. Ante la imposibilidad de considerar el
abanico de interpretaciones existentes o, ain, de operar con un conjunto
menor que incluyese las mas significativas, se optd para eludir el
imbréglio, se optd por el concepto formulado por el Informe Brundtland.
En virtud de haber granjeado éste la aceptacién generalizada, tornando-
se, salvo mejor juicio, representativo y cuyo enunciado es el siguiente: "el
desarrollo sustentable es aquel que atiende a las necesidades del pre-
sente sin comprometer la posibilidad de que las generaciones futuras atien-
dan a sus propias necesidades”. Ademés, destaca que “"satisfacer las
necesidades y las aspiraciones humanas es el principal objetivo del de-
sarrollo” (WECD, 1987).

Conforme a lo manifestado por el Informe Brundtland, el DS "contie-
ne dos conceptos llave: el concepto de "necesidades”, sobre todo las
necesidades esenciales de los pobres del mundo, que deben recibir la
maéaxima prioridad; la nocién de las limitaciones que el nivel de la tecnolo-
gia y de la organizacién social impone al medio ambiente, impidiéndolo
de atender las necesidades presentes vy futuras” (WECD, 1987).

La definicion del Infome Brundtland de DS preconizé, al fin y al cabo,
el crecimiento con conservacion. Al mismo ritmo que la asimilacion de
algunas de las sugerencias disponibles en la época [v. g., el aporte neo-
clasico de Pearce (1976) v el desarrollo durable o el ecodesarrolio a la
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Sachs (1990; 1992)]'2, ademas de suplir la laguna conceptual pionera
dejada, en 1980, por el Informe sobre la Estrategia Mundial de Conserva-
cion presentado por la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (Starke, 1991) —cuyo énfasis privilegiaba el medio biofisico
(Khosla, 1987) y el lado de la oferta de la economia (Sunkel, 1987)-, el
DS atendi¢ las loables preocupaciones con el medio ambiente, no des-
cuidando, por lo menos en el discurso, de las legitimas aspiraciones de
las EIEs. Convirtiéndose, asi, en un verdadero tour de force en la media-
cién del antagonismo entre los defensores del crecimiento econémico a
cualquier costo y los paladines del preservacionismo. EI DS buscé, al in-
corporar una percepcion tridimensional del desarrollo (vectores econémi-
co, ecoldgico y social)'®, establecer funcionalidad en lo que hasta enton-
ces era dicotémico.

Aun cuando tal version del DS haya desagradado principalmente a
las corrientes vinculadas al ecofundamentalismo™, el exasperado enfren-
tamiento que, necesariamente, hasta entonces imponia una opcién alter-
nativa fué gradualmente perdiendo terreno frente a la moderacién. Aun
ante la persistencia de opiniones divergentes, de la continuacion del
activismo ecologista y del pleno conocimiento de inevitables trade-offs
entre crecimiento/desarrollo y medio ambiente, La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tie-
rra, ECO 92 o Rio 92), a pesar del énfasis en la pompa vy en la retérica,
confirmé la referida tendencia’.

12, El propio Sachs (1992), afirma que el concepto de DS del Informe Brundtland incorpora
sus ideas de ecodesarrollo: el indisoluble nexo en dos direcciones entre desarrollo y
medio ambiente y el resultante concepto normativo del ecodesarrollo, méds tarde
redenominado como desarrollo sustentable, fug primeramente discutido en Founex y en
fa Conferencia de Estocolmo, de 1972,

13. Para Godt-Clisener y Sachs (1995) hay una pentadimensionalidad, dado gue han consi-
derado, por adicién, los vectores espacial y cultural,

14. Martinez Alier {1992), entre otros, uno de los m4s férreos criticos del DS y, segun él
mismo militante del neonarodinismo —anarco populismo- o ecologismo popular, una de
las alas de la Economia Ecolégica, entiende que al analizar las relaciones entre pobre-
za, crecimiento econdmico y politica ambiental [...] la tesis del Informe Brundtiand, que
la pobreza serd eliminada por el crecimiento econdmico (y no por la redistribucion a
nivel mundial) [...] puede ser contraproducente, por razones ecoldgicas; en otros pasa-
jes, el mismo autor afirma que: Jas argumentaciones en base a la “capacidad de
sustentacidn” y al “desarrollo sustentable"” son estrepitosamente ideoldgicas en su apli-
cacidn selectiva. Son intentos de biologizar la desigualdad social; el DS es la palabra
de orden de la nueva ecotecnocracia internacional, asi como la contribucidn méds impor-
tante de la socialdemocracia europea y sus aliados al debate ecoldgico internacionai:
ete., ete, etc. Rich (1984) consider6 el DS un endose del statu quo ante y los resultados
de la Rio/92 irrelevantes o peores.

15, Resultaron de esa Conferencia: la Agenda 21, la Convencion del Clima, la Convencion
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En sintonia con el éxito alcanzado por el DS, existen opiniones de
que hoy no se trata mas de cuestionar si crecer o no, sino como crecer
(Galindo y Malgesini, 1993). O, atn, de que la contradiccién entre desa-
rrollo y medio ambiente estd superada. El problema, ahora, es como ha-
cer ejecutable el DS (CEPAL, 1991; Lélé, 1991). Situaciones que cierta-
mente evocan la idea de “estilos de desarrollo”, ya en su tiempo y oportu-
nidad defendida por varios economistas cepalinos.

En fin, es conveniente dejar bién claro que el concepto de DS pro-
puesto por el Informe Brundtland no debe ser confundido con proyectos
agricolas especificos y con éxito, ni con sustentabilidad de recursos re-
novables.

4. DESARROLLO SUSTENTABLE Y DESARROLLO ECONOMICO

El talén de Aquiles de las tentativas de privilegiar la inclusién, a gui-
sa de holismo, de los recursos naturales y del medio ambiente en la cons-
truccion de esquemas tedricos y consecuentes escenarios futuros, en
perspectivas de la expansion de la economia mundial (incremento de la
produccion), ha sido pertinaz, al relegar la economia a mero subsistema
ecolégico, incurriendo en grave reduccionismo’®. O sea, soslaya la racio-
nalidad dominante del desarrollo capitalista, en cuanto proceso hegemo-
nico e histéricamente determinado. Probada y comprobada, la légica in-
trinseca de las leyes del movimiento o de la dinamica capitalista condi-
ciona las innovaciones tecnolégicas, el avance sectorial desequilibrado,
la organizacién asimétrica y jerarquizada de la estructura productiva es-
pacial, el nivel de las tasas de formacion de capital, etc. Convirtiendo,
también, el crecimiento econdmico en un fendmeno ciclico de larga dura-

sobre Biodiversidad y la Declaracién sobre Selvas. Lo que, segun Zuckerman (1992), no
amaino la inquietud en ciertos circulos dejada por la Conferencia en lo concerniente a
cuestiones no resueltas: intereses nacionales conflictivos, diferencias en los problemas
ambientales nacionales y globales, cuestiones de corto y de largo plazo no pertenecien-
tes a la misma categoria; el desarrollo de los paises pobres inevitablemente desencade-
na nuevos problemas ambientales.

16. Segun Sterner (1994): durante la dltima década existieron algunos desarrollos importan-
tes en lo concerniente a las interrelaciones entre economia y ecologia. La mds bdsica
de ellas es que la economia es un subsistema de un sistema ecoldgico que es finito,
complejo y posiblemente inestable. Lo que deverd provocar profundas implicaciones en
el modo de pensar de los economistas sobre el medio ambiente, porque esto afecta el
centro de las cuestiones del crecimiento econdmico, sustentabilidad y escala dptima de
la economia. Ver, también, Daly y Cobb (1989) y algunas de las colaboraciones constan-
tes en Constanza (1991).
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cion, sujeto a recurrentes fluctuaciones coyunturales y de medic plazo,
ademas de subvertir permanentemente configuraciones econdmicas
desfasadas y crear nuevas'’,

Llamar la atencién sobre varias contribuciones recientes sobre el DS
-sea de lendencia preservacionista, sea de inclinacién conservacionista
o de trabajos que, en la esencia, no toman en cuenta las multidimensiones
del DS, pero se ocultan en él para difundir inquietantes designios—, es la
preocupacion manifestada, de forma explicita o implicita, con la continui-
dad del crecimiento de las ElEs vis-a-vis la tesis de los limites del
crecimiento.Vuelve, asi, a predominar la visién clasica del desarrollo capi-
talista a largo plazo: la inexorable amenaza del estado estacionario.

Ipso facto, 2 lo largo de las Ultimas décadas, el malthusianismo vol-
vio a disfrutar de prestigio. Fué subrepticia, resuelta y gradualmente resu-
citado bajo nuevos ropajes teoéricos. Se impuso en importantes circulos
académicos y decisorios de las EDs y en el ambito de algunas institucio-
nes de fomento internacionales o extranjeras. Se convirtio en el leimotiv
de diversas ONGs. Basta examinar el tenor de los articulos contenidos en
la revista Futures, particularmente la edicion de marzo del afio pasado
dedicada a las visiones de sustentabilidad (Olson, 1994; Pirages, 1994,
Corson, 1994; etc.).

El neomalthusianismo, ademas del apoyo de un abanico convergente
de alianzas inusitadas que acoge teorizadores e idedlogos conservado-
res y radicales, pasé a contar con el refuerzo analitico méas refinado de
esquemas mecanicistas andlogos a las leyes de la Fisica (modelos
biocéntricos). el “circuito termodinamico ampliado o completo de la eco-
nomia”, montado para substituir el "modelo econémico ortodoxo o sim-
ple”. Amparado en la Ley de la Conservaciéon de la Materia (produccidn y
consumo transforman materia, pero no la crean ni destruyen) y en las
Primera (impesibilidad de crear o destruir energfa) y Segunda (disipacion
de la energia y de los materiales transformados tornandolos indisponibles
para uso ulterior) Leyes de la Conservacion de la Termodinamica (Jacobs,
1992), el referido circuito subordina lo econdmico a lo biofisico. Todo de-
bidamente a resguardo de los argumentos del Club de Roma o de Malthus.
En virtud de asentarse en el determinismo de las leyes naturales (la
mismisima racionalidad de los economistas fisidcratas y clasicos) de la
termodinémica. Las cuales prognostican el irreversible agotamiento de las
fuentes de energia y de los materiales, como resultado del aumento de la

17. Sobre la logica del desarrollo capitalista y del desarrollo regional, ver Harvey (1989) y
recientes trabajos de De Mattos (1994; 1990).
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entropia y la equivalente disminucién de la sintropia, a continuar el avan-
ce de la economia capitalista (Georgescu-Roegen, 1971; Martinez Alier,
1992; Cleveland, 1991; Daly, 1991; etc.). Lo que, entretanto, queda sim-
plemente velado en toda esta argumentacion, sin disimulos, es el hecho
que las EDs son las que detentan el poder y el control de las fuentes
energéticas perennes o de los medios logisticos y estratégicos que per-
miten su uso (Jémery, Debier y Deléage, 1994).

Asumio, asi, la contrarrevolucion neomalthusiana la condicion de
inspiradora fundamental de la elaboracion del ment de recomendacio-
nes en boga para la adopcion en las EIEs. No importa el sabor ni el color
de la pildora, pero el diagnostice contaminado de parcialismos y la fér-
mula del remedio prescripto y sus efectos directos y colaterales. Habida
cuenta del delineamiento de un escenario futuro poco promisor (“creci-
miento cero”). Producido este, en concomitancia, con la explosion demo-
grafica en los paises del Hemisferio Sur, con el efecto demostracion que
instiga a la “aldea global” al consumismo descontrolado o al bienestar
disfrutado en las sociedades posindustriales y con la existencia de canti-
dades finitas de recursos naturales no renovables. Todo esto reforzado
por elevados niveles de degradacién del medio ambiente que fatalmente
sobrevendran del crecimiento econémico periférico. Nada obsta para que
los mas graves problemas ambientales de origen antropico —efecto inver-
nadero, disminucion de la capa de ozono, accidentes nucleares y quimi-
cos, pérdida de biodiversidad, desertificacion, detritos téxicos, llivia aci-
da, etc.— hayan sido producidos por las EDs en su intensa marcha hacia
la industrializacion. Esta es la llamada deuda ecolégica del Norte para
con el Sur (Guimaraes, 1993; IDRC, 1992), que satur6 el medio ambiente
con todo tipo de emanaciones sélidas, gaseosas y liquidas, asi como, de
las constantes amenazas de conflictos armados por la toma de control de
recursos naturales estratégicos (w g., Gleick, 1991). A tal punto que, aun
si fuese eliminada la relativamente modesta participacion de las EIEs en
la agresién al medio ambiente, la propalada amenaza mundial no se disi-
paria. Dado que, a pesar del alardeado compromiso con el medio am-
biente, la contribucion de las EDs a la contaminacion atmosférica esta
estimada en torno al 75%.

Es pertinente resaltar que el advenimiento vislumbrado por los eco-
nomistas de la Escuela Clasica (especialmente David Ricardo, Robert
Malthus y John Stuart Mill) del “estado estacionario ” —de una situacion de
equilibrio de la economia, con los salarios reducides al nivel de subsis-
tencia y la inexistencia de inversién liquida en funcién de que la tasa de
ganancia tenderia a cero, como resultado, en suma, de la caida gradual
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de la productividad marginal proveniente de la rigidez de la oferta y de la
calidad no homogénea de recursos naturales (ley de los rendimientos
decrecientes), frente a la inevitabilidad de la incesante presién demogra-
fica (ley de la poblacion de Malthus)- no se concretd. El desdoblamiento
de los acontecimientos lo archivaron por algln tiempo. La correlacion entre
el incremento poblacional y el de la renta se revel¢ inversa. Profundas
transformaciones en los parametros estructurales e institucionales de con-
tencion espontanea al crecimiento demografico se observaron, a medida
en que el proceso de crecimiento econémico se consolidaba de forma
autosostenida en las hoy EDs, estabilizando la densidad poblacional por
la presion hacia abajo de la tasa de natalidad, a pesar de aumentar la
esperanza de vida. Es licito, pues, cuestionar si tales cambios estarian
ahora descartados en relacién a las EIEs. A su turno, otras teorias
subsecuentes del desarrollo capitalista (versiones marxiana y schum-
peteriana, principalmente) refutaron dicha tesis del estado inercial de la
economia. Primero, por la equivocada subestimacion del progreso tecno-
logico. Segundo, por el hecho trivial de que la sociedad capitalista no
funciona sin crecimiento, sin generar y reinvertir de la masa del exceden-
te econdémico incesantemente mayor (paradoja de Domar) y sin incorpo-
rar innovaciones tecnolégicas de todo tipo. Ademds de, a lo largo del
tiempo, pasar por recurrentes metamorfosis en los patrones de acumula-
cion y estilos de desarrollo. Por consiguiente, el estancamiento de la eco-
nomia hace suponer el perecimiento automéatico del capitalismo. Esta es
la propuesta, salvo craso error, de la concepcién revolucionaria de la
‘modernizacion ecoldgica”, la cual, al incorporar criterios ambientales en
la actividad productiva y en la politica econdmica, “implicaria la transfor-
macién del modo de produccién” (Hajer, 1992). Es obvio que este desen-
lace no es imaginable por las EDs, poco propensas al hara-kiri.

Los neomalthusianos, escudados en sus ligubres vaticinios y en la
justificacion de no caer en la “trampa del pacto de Fausto”, incurren en el
mismo juicio de valor de los economistas clasicos: desdefiar del avance
tecnolégico. Al caer en la emboscada del “pacto de Prometeo”, no toman
en cuenta el nueve paradigma tecnoldgico intensivo en conocimiento ac-
tualmente en marcha, o en fase de germinacién, en el contexto de las
EDs. Empujada por el polo estructurante del complejo microelectrénico
(informatica, telecomunicaciones, automacion industrial, software y técni-
cas conexas), en conjunto con otras nuevas tecnologias o sectores
difusores del progreso técnico en maduracion (biotecnologia, nuevos
materiales, energia, explotacién de los recursos de los mares y océanos,
técnicas espaciales) y transformaciones econémicas vy ajustes institu-
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cionales en curso, a aquel subordinadas, la Tercera Revolucién Industrial,
vale la pena insistir, puede estimular una nueva onda larga de crecimien-
to de la economia mundial y substituir el presuntamente agotado patrén
de crecimientc econémico. Se esboza asi, la"sociedad de la informacion”,
a despecho de la pretencion ambientalista de otro tipo de sociedad futu-
ra: la “sociedad sustentable” (v. g., Marien, 1994).

Otrosi, los preservacionistas subestiman, o descartan in limine, la
virtualidad del progreso tecnolégico para revertir problemas ambientales
provenientes o no de la accién antrépica. Las nuevas tecnologias son,
mayoritariamente, menos contaminantes que las antiguas y presentan un
uso mas eficiente de energia (conservacion de la energia, dilatando el
tiempo de vida util de los stocks de combustibles fésiles no renovables,
produccién de energia limpia o renovable). Manne y Richels (1992) desa-
rrollaron el Global 2100 (modelo econémico del uso futuro de energia),
que prevee la produccion de la energia eléctrica a través de cinco tecno-
logias ya existentes y cuatro futuras, ademés de otras nueve productoras
de energia no eléctrica. Se hace asi factible la reforma de la matriz ener-
gética vigente, pese a que el precio del petréleo haya llegado a su nivel
mas bajo en términos reales desde el inicio de la década de los 70. Ade-
mas, el potencial de largo plazo de las aplicaciones del progreso técnico
en provecho del medio ambiente no es despreciable: fertilizacién de las
areas desertificadas, favoreciendo la biodiversidad; generacién de ener-
gla de origen hidraulica y de la biomasa; iniciativa de segmentos indus-
triales, tal como viene ocurriendo en las EDs, para responder de manera
eficiente a los casos de los controles de contaminacion de los automavi-
les, “de refrigeradores que consumen 30% menos de electricidad, estu-
fas con capacidad de alta conversidon energética, sofisticados termosta-
tos y computadoras e instrumentos para controlar la demanda por ener-
gia” (Lascelles, 1995), etc. Ademas, la implantacion de ciertas activida-
des productivas puede resultar provechosa para disminuir dafios ambien-
tales, como la forestacién, que es una férmula adecuada para retirar gas
carbdénico de la atmdsfera.

Los ambientalistas han escogido como sparings predilectos de sus
proposiciones antidesarrollistas los modelos macroeconémicos neoclasicos
y poskeynesianos. Aln siendo vertientes preponderantes del pensamien-
to econdmico moderno, dichos modelos se orientan exclusivamente hacia
cuestiones tedricas relacionadas con el proceso de crecimiento econémi-
co. Todo es muy claro en sus estructuras analiticas y respectivos presu-
puestos, asf como en lo que toca a objetivos y seleccion de instrumentos
de politica econdémica. En contrapartida, los adeptos de la preservacion



222 JOSE MARCELINO MONTEIRO DA COSTA

por la preservacion han sido convenientemente omisos, o parcos, en el
enfrentamiento con los aportes de la Economia Politica, excepto, como ya
se ha destacado, en cuanto a la catastréfica visién analdgica del “estado
estacionario”, cargada de los colores cenicientos del neomalthusianismo.

Causa perplejidad, en algunas contribuciones al DS, el especial én-
fasis concedido a las diferencias entre crecimiento y desarrollo econémi-
co, como si esta distincion fuese novedad. Omiten, asi, esta y otras im-
portantes contribuciones y constataciones llevadas a cabo por la rama
especializada de la Ciencia Econémica dedicada al anzlisis de los pro-
blemas del desarrollo/subdesarrollo: la Economia del Desarrollo. Esta sur-
gi6 en los afos 40 y se mantuvo en el apogeo durante las dos décadas
siguientes. En cuanto perdurd la trayectoria expansiva de la economia
mundial de posguerra o, segiin Hobsbawm (1995), la Era de Oro. Con su
reversion, a mediados del decenio de los 70, la tendencia compatible con
la logica de la fase Ultima o descendiente de la tercera onda de larga
duracion de la produccion del mundo industrial (Loria, 1993) o con el fin
del cuarto ciclo de Kondratieff (Bosserelle, 1994), jamas en funcién de
limites al crecimiento, paulatinamente la Economia del Desarrollo fué rele-
gada al ostracismo. Atendiendo la incompatibilidad con este periodo, so-
bre todo en las EIEs, los programas de mediano y largo plazo fueron sien-
do abandonados, pasando a prevalecer ajustes macroecondémicos de cufio
meramente coyuntural, conjugados con tentativas de reestructuracion y
de "desregulacion” de la economia. Todo esto buscando eludir nuevos
problemas y complejos desafios erigidos de forma simultanea, multidi-
mensional e interdependiente.

Fué a partir de los aportes de los intérpretes convencionales del de-
sarrollo (Albert Hirschman, Gunnar Myrdal, Arthur Lewis, Rosenstein-Rodan,
Ragnar Nurkse, Hans Singer, Douglas North y otros)'®, aunque en la ma-
yor parte de las veces constasen de explicaciones parciales y de aspec-
tos particulares, o de visiones elaboradas en la propia periferia (principal-
mente por Rall Prebisch y epigonos de la escuela estructuralista cepalina),
hoy conocidos, de acuerdo con Meier y Seers (1987), por «pioneros del
desarrollo» ©, segin Krugman (1992), por mentores de la high
development theory, que la diferenciacién antes mencionada fué definiti-
vamente establecida. No caben dudas que desde hace mucho, y hasta la
saciedad, no se confunden crecimiento con desarrollo econémico. Enten-
diéndose el segundo como un proceso dindmico de largo plazo que en-
vuelve, ademads del crecimiento econdmico propiamente dicho, profundas

18. En ese naipe hay tres ganadores del Premio Nobel de Economia.
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transformaciones estructurales e institucionales, las cuales, en Gltimo ana-
lisis, caracterizan el mencionado proceso como “un movimiento ascen-
dente del sistema social como un todo " (Myrdal, 1968).

A proposito, es oportuno destacar que aun siendo el crecimiento con-
dicién sine qua non, pero no suficiente para el desarrollo, este solo irrumpe
necesariamente precedido de aquel. La misma hilacién también es vélida
para el-DS.

Hay los que inadvertidamente confunden DS con el bien conocido vy
redundante "desarrollo autosostenido” (proceso simultaneo de aumento
continuado de la renta y de las transformaciones cuantitativas y cualitati-
vas socioestructurales que persiste por tiempo relativamente largo,
revitalizado por determinantes de gestacién endégena que garanticen el
mantenimiento de ese dinamismo), tal como es muy usado por la Econo-
mia del Desarrollo. Véase, a modo de ejemplo, este texto escrito en 1958:
“una vez que el desarrollo se inicia, el circulo, probablemente, se tomaréa
una espiral ascendente, desde que todos los prerrequisitos y condiciones
de desarrollo comienzan a existir” (Hirschman, 1958).

La inquietud manifestada en algunos trabajos sobre el DS, con res-
peclo a la inconveniencia ecologica de la potencial obligatoriedad de las
ElEs de atravesar sucesivas etapas predeterminadas de desarrollo esta
démodé. Harta evidencia histérica mostré que las industrializaciones
retardatarias no siguieron las mismas etapas. Dieron saltos cualitativos,
substituyendo precondiciones. Fundamentalmente debido a las constan-
tes mutaciones y reacomodaciones en el contexto del mercado mundial,
en la medida en que surgian nuevas economias industrializadas, se ace-
leraba el progreso tecnoldgico y variaba el conjunto dado de
condicionamientos. Esto es: cambiaba el contexto histérico. De ahi gque
cada caso guarda sus especificaciones (Gerschenkron, 1962).

El concepto de DS sugerido por el Informe Bruntland pone en evi-
dencia una dimension de equidad temporal compleja: la de
“intergeneracionalidad”. Queda por saber como compatibilizar o cual de
los objetivos (“atender las necesidades del presente sin comprometer la
posibilidad de que las generaciones futuras atiendan sus propias necesi-
dades”) priorizar. Primero, porque, hasta el momento, no existe base teé-
rica sélida y coherente en lo concerniente al principio de lo que sea justi-
cia en términos ‘intergeneracionales” (Broome, 1992). Segundo, dada la
situacion socioecondmica altamente desfavorable para la mayor parte de
la poblacion de las EIEs vy, aun, de la constatacién de una “fuerte correla-
cion entre el crecimiento de la renta nacional y la reduccién de la pobre-
za" (Steer y Lutz, 1993). O de “una definida correlacion entre riqueza
material y bienestar humano” (UNDP, 1994),
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Desde el especifico punto de vista de las EIEs, la dimensién
‘intrageneracional " de equidad alcanza un sentido mayor. Ya que es con-
traproducente aceptar que la actual generacion deba inmolarse en pro
de la posteridad como, también, es inadmisible el sacrificio en nombre de
los actuales niveles de vida disfrutados en las EDs. Siendo asi, lo mas
probable, por lo que se viene observando, es la persistencia de las EDs
en el intento, a veces en forma poco sutil y dentro de ciertos limites, de
inducir o conducir a las EIEs a la supervivencia en un “estado cuasi esta-
tico 9. El caso del efecto invernadero es ejemplar. Es mas barato impedir
desforestar los tropicos, que controlar las emisiones de CO, de las EDs
(Nordhaus, 1991)2C. De esta constatacién proviene gran parte de las pre-
siones externas oficiales, de las ONGs o de organismos internacionales
buscando la regulacion de la propiedad de la tierra en la Amazonia. O
sea, demarcar sin demoras grandes espacios de tierra para reservas in-
digenas, extractivistas de productos vegetales o meramente preser-
vacionistas, cuya finalidad ultima es restringir la disponibilidad de tierras
de dominio publico o libres y, aun, cohibir su utilizacién econémica
(Mendelson, 1994, Poterba, 1993; Chichilnisky, 1994; etc.). Ademas, es
probable que el pivot real sea de hecho la preservacion, pero del poten-
cial de recursos naturales a ser demandados por las nuevas tecnologias
o en el sentido de mantener ventajas econdmicas establecidas por intere-
ses foraneos. Nuevos materiales, biodiversidad, etc., en la primer hipote-
sis; mercado maderero, en la segunda. Es, pues, excelente negocio para
las EDs, cosmética, paternalista y neocolonialmente intentar convencer a
las EIEs que acepten utopias importadas o panaceas tercermundistas,
insinuando, en la mejor de las hipétesis, la supervivencia de actividades
econdmicas inviables, bajo formas arcaicas o precapitalistas de produc-
cion. Como si no fuese suficiente, hay simultaneidad con las “con-
dicionalidades verdes” que vienen siendc impuestas en el comercic inter-
nacional, levantando barreras adicionales a la entrada de importaciones

19. Podriase inclusive afirmar, con alguna malicia, que el interés del Primer Mundo por la
conservacion de la selva (amazdnica) [...] sumado a la reticencia de esos paises en
reducir sus propias emisiones, responde mejor a un deseo de garantizar la capacidad
de resistencia del ecosistema planetario para soporlar su estilo de desarrollo disipador
de recursos y altamente contaminante (Guimaraes, 1993).

20. Para Nordhaus (1991), endosado por el Informe del BID/PNUD (1994), el costo estimado
de evitar que una tonelada de CO, sea emitida para la atmosfera es de US$4 si se
controla la desforestacién de la Amazonia, US$10 para una reduccion de 10% de la
emisiones de vehiculos e industrias en los Estados Unidos, US$30 para la reforestacion
de la Amazonia y US$130 para una reduccién de 50% de la emisién de CO, de los
Estados Unidos.
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provenientes de las EIEs, por gobiernos y organismos multilaterales de
fomente (CEPAL, 1991; BID/PNUD, 1990). Circunstancia esta que tendera
a agravarse con la entrada en vigor del certificado ambiental de la
International Organization of Standardization (IS0 14000) prevista para
1996,

El desenlace que puede esperarse de la aplicacion de ese conjunto
de acciones serd la mantencioén del status quo de las regiones atrasadas
y, como consecuencia, se las condenara a un debilitamiento implacable.
Y, en este sentido, el uso indebido del DS como subterfugio impregnado
en la retorica de la opcién por lo social, pero en realidad despojado de
cualquier contenido social relevante, ha sido recomendado a las anchas
y a guisa de benevolencia. En contrapartida, y en el legitime interés de
las periferias, solamente la continuacion del desarrollo garantizara tanto
la atencién de las necesidades presentes y futuras, como la propia con-
servacion del medio ambiente?!. O, en otras palabras: “la salida del do-
ble nudo de la pobreza y de la destruccién del medio ambiente exige un
periodo relativamente largo de més crecimiento econémico, por lo menos
en el (Hemisferio) Sur y en el Este (mundo possoviético), para la
sustentacion de las estrategias de transicién” (Sachs, 1992).

Por dltimo, excepto la indefinicién o indisponibilidad de fuentes fi-
nancieras en los montos requeridos para la viabilizacion del guimérico
emprendimiento de la "sociedad sustentable " ~la Agenda 21 previd la ne-
cesidad de US$125.000 millones para la financiacion mundial de progra-
mas y proyectos ambientales del DS, contrastando con los US$2.000 mi-
llones efectivamente destinados para el Global Environmental Facility
(GEP), fondo administrado por el Banco Mundial para lidiar, inicialmente,
con cuatro problemas globales del medio ambiente: alteraciones climaticas,
destruccion de la biodiversidad, contaminacion de las aguas internacio-
nales y destrucciéon del ozono-, es indudable que este demandara, ade-
mas de la ingerencia del Estado, la intervencion coordinada supranacional.
Es la paradoja irénica que convive con la irrupcion necliberal que monitorea
la globalizacion desigual de nuestros dias, en funcion de que los proble-
mas ambientales transcienden la accion reguladora del mercado. Dado
gue “quedd claro que los paises industrializados no estan dispuestos a
solventar con los costos de la proteccion ambiental de los paises menos

21. Anchos espacios de selva sobrevirdn en el proximo siglo solamente si las selvas pudie-
sen ser manejadas con una base econdmica y ecoldgicamente sustentable y haciendas,
paslos y plantaciones se hagan mds productivas. Agricultura y actividad forestal susten-
tadas que sean rentables monetariamente serdn cruciales para la supervivencia de
substanciales extensiones de selvas en el préximo siglo (Smith et alii, 1991).
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desarrollados, como tampoco se disponen a tolerar que estos Ultimos no
adopten medidas de proteccion ambiental cada vez mas compatibles con
las suyas” (Ricupero et alii., 1995), no es descartable, por parte de las
EDs, el uso de la facultad de recurrir al poder militar de intimidacién o
coercion.

5. DE LO PRACTICABLE

Aunque se trate de un considerable avance en el ajuste del conflicto
crecimiento econdmico versus preservacion, el significado de DS conti-
nua siendo vago, ambiguo y redundante. Verdaderc ox_moros. Aungue
hayan ciertas afirmaciones de que el DS ya dispone de “teoria positiva ",
su deficiencia mas grave es carecer de un esquema analitico logicamente
estructurado. Et pour cause, es inocuo para establecer instrumentos cuan-
titativos y cualitativos de politica macroeconémica apropiados para inter-
venir en la realidad concreta. Por otro lado, no existen experiencias, me-
dios y préacticas efectivas que garanticen su operacion generalizada.

Sin embargo, no se puede decir que falten audacia, ingenio y arte
para proponer como poner en practica el DS, aln reconociendo sus debi-
lidades. Es el caso de recurrir a la heuristica, conforme sugiere el Informe
de la Comision Amazoénica de Desarrollo y Medio Ambiente: la opcion "que
se ha dado en llamar de desarrollo sustentable, reconociendo que si bién
no se dispone aun de todos los elementos de juicio para aplicarlo, la mejor
forma de promoverlo es aprender andando [...] La falta de conocimientos
no debe justificar la inaccién. La Amazonia aprenderd caminando” (BID/
PNUD, 1994).

Dos obstaculos de caracter tedrico y técnico continuan sin poder ser
eludidos. Primero, desde el punto de vista de la eristica, las “fallas de
mercado” impiden la incorporacién de los costes ambientales a los pre-
cios de los bienes y servicios, a la par con la dificultad de atribuir el valor
del medio ambiente independientemente de su uso actual y futuro (valo-
res de uso directo e indirecto, de opcidn e intrinseco o de existencia),
presuponen inevitablemente recurrir a la teorfa del valor. Entre tanto, ni la
teoria objetiva del valor trabajo como, tampoco, la teoria subjetiva de la
utilidad marginal han sido Utiles para resolver esta dificultad. Segundo,
en lo que concierne a la problematica de la mensuracion, los sistemas de
Cuentas Nacionales en uso no permiten considerar los costos directos e
indirectos ambientales y de utilizacién de los recursos naturales en el
computo del Producto Nacional. La insercciéon de ambos ha sido intenta-
da (Ahmad, El Serafy y Lutz, 1989; Repetto et alii., 1989; Daly y Cobb,
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1989; etc.), pero los resultados préacticos poco avanzaron. Las dificulta-
des con la cuantificacion de las variables sugeridas, para la construccion
de relaciones funcionales, hacen impracticable la adecuacién de los ele-
mentos ambientales con los modelos de contabilidad social, a fin de pro-
ducir estimaciones sobre las consecuencias en el comportamiento tem-
poral de las variables econdmicas, producidas por externalidades negati-
vas de las formas de explotacién y las respectivas alteraciones en los
inventarios de recursos naturales o en el medio ambiente.

La averiguacion de la lista vigente de instrumentos de politica econo-
mica efectivamente puestos en practica en las EDs corrobora lo anterior-
mente aseverado. Revela la ausencia de medidas de caréacter
macroeconomico directamente subordinadas al DS. Probablemente 6pti-
mas en cuanto prescripciones para terceros. Un extenso y reciente survey
referente a las EDs que trata, especificamente, de los instrumentos de
politica econémica existentes vy virtuales derivados de la llamada econo-
mia ambiental, demuestra que los mismos se encuentran confinados al
dominio de lo microecondmico (Cropper y Oates, 1992). Ver, también, Field
(1994).

Lo que de hecho se observa, principalmente en el &ambito de la Unién
Europea, es el uso exclusivo de politicas sectoriales ambientalistas apo-
yadas en los cuatro principios basicos del DS: el principio del que conta-
mina paga (polluter-pays principle), el principio de sujetar el encargo al
usuario (user-pays principle), el principio de la precaucion (precautionary
principle) y el principio subsidiario (subsidiary principle) (Dommen, 1993).
El primero es el mas antiguo v fué recomendado por la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), en 1972 (OECD, 1992).
Los dos ultimos son de adopcién reciente, el tercero data de 1987
(Cameron y Werksman, 1991) y el cuarto, precepto constitucional en Sui-
za y Alemania, fué indicado para su aplicacion por el Tratado de Maastricht
(Bothe, 1993). En relacién al segundo, hay controversias en cuanto a la
adecuacitn practica y a la eficacia. En vista de esto, surgieron estudios
buscando compatibilizar las politicas ambientales con las de crecimiento
economico en las EDs (Godard y Baumais, 1994). Hay, aun, trabajos re-
cientes cuyo objetivo es explotar las implicaciones, fijar criterios y estimu-
lar el uso de medidas derivadas de esos cuatro principios, especialmente
en los paises en desarrollo (Weiss, 1994, Sterner, 1994: Dommen, 1993).

6. CONCLUSION

En concomitancia con los desafios suscitados por las politicas de
reestructuracion, las ElEs pueden enfrentarse con restricciones adiciona-
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les jamas impuestas a las EDs: el medio ambiente como condicién res-
trictiva a la prosecusién del crecimiento econdmico. Aln cifiéndose a la
vision ambientalista mas consecuente, o menos radical, del DS,

El acatamiento sin critica del DS o de variantes tedricas afines, por
fuerza de inherentes y serias inconsistencias y ébices, dada su naturale-
za esencialmente voluntarista, causa aprension en cuanto al porvenir de
las regiones periféricas. El concepto de DS consiste todavia en una pro-
posicion meramente normativa. Nunca en un marco teérico referencial por
excelencia para la formulacién de estrategias y politicas de desarrollo
economico, como llegan a defender algunos entusiastas.

Al confrontarse la globalizacién de la economia con el DS, resulta
evidente que es cuestion definitiva, indistintamente en las EDs y EIEs,
centrar la politica econdmica en la prioridad irrestricta de la primera. Ya
que estan en pauta demandas mas preocupantes que las inquietudes de
exclusivo cufio ambientalista. La crisis contemporénea y consecuente re-
eslructuracion de las economias sefialan la competitividad en escala mun-
dial como cuestion vital. A despecho del aserto de los ecologistas profun-
dos de que lo econdmico debe estar subordinado al medio ambiente. El
margen de maniobra para la implementacion generalizada del DS es ac-
tualmente limitado, envolviendo inversiones y costos sociales incalcula-
bles, sobre todo para las EIEs. Desde la éptica politico/social, el principal
problema, exacerbado por la reestructuracion, ha sido la destruccion de
empleos conviviendo con una situacion de tasas elevadas de desempleo
que, de manera generalizada, afecta EDs y EIEs. En exposicion en el
Senado Federal brasilefio, en Abril de este afio, Ignacy Sachs estimé en
30% 'el contingente de la poblacion activa en el mundo como
desempleada o severamente subempleada”. En relacién al caso del Bra-
sil, bajo criterios de eficiencia y competitividad, inevitables cambios tec-
nologicos y ajustes y reestructuraciones fueron practicados, a partir de la
década de 80, en diversos segmentos importantes del sistema producti-
vo, promoviendo incrementos de productividad, aunque menor disponibi-
lidad de puestos de trabajo (BNDES, 1994). El aumento del desempleo
abierto y estructural fue substancial y territorialmente propagado. Amplié
el nimero de areas probleméticas y tornd exasperante las condiciones de
vida de las metrépolis.

Queda realmente de manifiesto el corclario de que lo absolutamente
insoportable, no solo por cuestiones éticas o estéticas pero también am-
bientales, es enfrentar la mantencion de la pobreza aliada a la carencia
de inversiones para suprimirla. Estudios realizados en la Princeton
University reconocieron que “la contaminacion aumenta durante las pri-
meras etapas del desarrollo de un pais y entonces comienza a disminuir
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en la medida en que se obtienen recursos adecuados para enfrentar los
problemas de contaminacion” (Bradsher, 1991). Esto ocurre, segun Field
(1994), porque "en niveles bajos de renta las personas tienden a dar mayor
importancia al desarrollo en detrimento de la calidad ambiental, pero asi
que alcancen gran riqueza ellas estardn propensas a dedicar sustancia-
les recursos para la mejoria de la calidad ambiental”. Para eliminar, o
mitigar, la pobreza no surgi6 férmula alternativa a lo prosaica: inversiones
productivas y en infraestructura de largo plazo en conjunto con el uso
adecuado de los instrumentos tradicionales de politica econdmica (fisca-
les, monetarios y cambiarios). A no ser asl, restaré a las EIEs el escenario
de, a remolque -congelado o desacelerado el crecimiento— cumplir el
destino de perpetuarse en el atraso, profundizar la dependencia y expo-
nerse a todas las secuelas, inclusive ambientales, que suelen advenir de
ahf. Epilogo, por su vez, poco alentador para el (nuestro) futuro comun de
las periferias.

Dificil de acatar, en vista de las evidencias cientificas incompletas y
provisorias que no sustentan varias de las preconizadas catastrofes am-
bientales, son las sugerencias —apoyadas en el principio de la precau-
cion, invariablemente consideradas en eventos internacionales o aconse-
jadas por portavoces oficiales o informales al servicio de las EDs— de que
es prudente, frente a la incertidumbre, refrenar el crecimiento econdémico
de las ElEs.

En contraposicion a cpiniones extremamente optimistas difundidas
en relacion a la adopcion del DS en el planeamiento, inclusive por cons-
tituirse en un nuevo approach para su delineamiento (Healey y Shaw, 1993)
0, segln Adams (1990) “del enverdecimiento (greening) del desarrollo”,
es flagrante y quizés perniciosa la precipitacion en una oportunista y
acritica acogida del DS para fines de programaciéon y de politicas de de-
sarrollo regional. Dado que se trata atin de mera declaracion de intencio-
nes en busca de una formulacién teéricamente concatenada. Las conse-
cuencias més probables a derivarse de esa circunstancia pueden ser la
inocuidad y mayores estorbos para la continuacion y profundizacion del
proceso de acumulacion de capital en las ElEs. Debido a las graves e
insuperables inconsistencias analiticas y practicas inherentes al DS,

Un aspecte relevante, dicho sea de paso, en el DS es la cuestion
econdmico/espacial. El DS se singulariza por consideraciones tempora-
les, dando énfasis a las relaciones intergeneracionales. Cuando, por for-
tuna, admite aspectos espaciales se restringe al ambito de lo global, pese
a contener imbricaciones que envuelven todas las escalas territoriales.
Desde lo mundial, pasando por lo nacional, hasta lo regional v lo urbano.
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Cuando se propone crientarse hacia lo regional procede, apenas, selecti-
va y puntualmente.

Lo anteriormente aseverado no implica desconsiderar el DS en su
valor esencialmente complementario para programas de desarrollo terri-
torial. En este sentido es posible identificar por lo menos cuatro importan-
tes utilidades derivadas: servir de referencia circunscrita en la evaluacién
de impactos socioambientales potencialmente desencadenados por pro-
yectos de actividades directamente productivas y de infraestructura eco-
némica, detectando la necesidad de medidas e inversiones adicionales
compensatorias y de minimizacién de los efectos negativos y maximizacion
de las externalidades positivas; establecer directrices de orientacién a la
elaboracion de proyectos economicos; particularizar dreas adecuadas o
no a la implantacion de determinadas actividades econdmicas —zoneamiento
economico/ecologico—; crear incentivos para proyectos ambientalmente
recomendables como, por ejemplo, la silvicultura que, en consonancia
con Kishor y Constantino (1994), enfrenta dificultades para competir
financieramente con formas alternativas de manejo de la tierra.

En fin, todo parece indicar que el DS vino para suplir el vacio dejado
por la Economia del Desarrollo. Lamentablemente, atascado en sus inhe-
rentes contradicciones, nihil novi sub sole. El sustituto es teoricamente,
sin dudas, mas fragil. Y, para la formulacién de politicas de desarrollo,
mucho méas precario que el original.
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