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Apertura de las X Jornadas de Estudios
Andaluces: «Las autonomias en el
estado espanol: un balance»

Magdalena Alvarez
Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

Sefioras y sefiores asistentes,

Quisiera, en primer lugar, felicitar a la Revista de Estudios Regiona-
les por la celebracion de esta “X Jornadas de Estudios Andaluces sobre
las Autonomias en el Estado Esparol: un balance”, y agradecer en nom-
bre de todos la oportunidad que se ofrece en estos momentos tan cruciales
para el futuro de Andalucia, de reflexionar y debatir, como se hard a lo
largo de estos dias, sobre la nueva configuracicn del sector publico es-
parfiol, tanto desde su vertiente social como econdmica, tras mas de trece
anos de autonomia.

Del mismo modo, quisiera dar las gracias al Consejo Directivo por la
Invitacion para proceder a su apertura; y asimismo a los presentes por su
asistencia, tengo la confianza plena de que todos podremos extraer pro-
vechosas conclusiones de estas jornadas, el acreditado prestigio de los
ponentes que van a intervenir a lo largo de las jornadas lo garantiza.

LA CONFIGURACION DE LA AUTONOMIA ANDALUZA

La Constitucion Espafiola de 1978 introdujo como una de las noveda-
des més significativas el Estado de las Autonomias; esta realidad que,
hoy en dia, nos resulta cotidiana, supuso en su momento un aconteci-
miento historico per cuanto que se apostaba por un disefio en la
estructuracion del territorio dificilmente imaginables unos afios antes.

El Titulo VIII de la Constitucion Espafiola, dedicado a la organizacién
territorial del Estado, configurd en términos globales un disefio abiarto
sobre el sistema autondmico espafiol, respecto al cual no se determina-
ron contenidos cerrados, tanto en lo referente a la forma del acceso a la
autonomia como a la enumeracion de las competencias autonémicas.

Asi pues, cobra una importancia fundamental la voluntad de la Co-
munidad Auténoma y su capacidad de posicionamiento respecto a los
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preceptos establecidos en la Constitucion. Es, en esta materia, cuando el
hecho autonémico cobra su dimension politica, ya que se basa en meca-
nismos de identificacién colectiva de la nacionalidad respectiva que su-
peran, claramente, el simple fendmeno de la descentralizacién adminis-
trativa regional.

En el caso de Andalucia, los precedentes histéricos pueden ser muy
diversos, aunque lo realmente importante es que se produce un proceso
de identificacién, basado en fendmenos socio-culturales bien diferencia-
dos, que culminan con la incorporacion de Andalucia al proceso estable-
cido en el articulo 151 de la Constitucion tras, la celebracion del Referén-
dum de iniciativa autonémica del 28 de febrero de 1980.

Los andaluces consideraron la autonomia como instrumento funda-
mental para asegurar el desarrollo efectivo de Andalucia. Este hecho ex-
plica las singularidades del proceso politico y autonémico andaluz, fun-
damentalmente durante sus primeras etapas, asi como de algunas de sus
actuaciones mas significativas. Puede afirmarse que la situacién econo-
mica condiciond, desde sus origenes, la formacién de una conciencia
colectiva propia que estéd en la base del impulso autonémico andaluz,

Asi, en la configuracion de la Autonomia andaluza, expresada for-
malmente en los objetivos que marca el art. 12 del Estatuto de Autono-
mia, es fundamental el concepto de desarrollo econémico. Asimismo, el
Estatuto de Autonomia de Andalucia hace referencia a la necesaria
potenciacion de los recursos econdmicos de Andalucia, con el objetivo
de superar los desequilibrios territoriales. En este sentido, el Titulo | del
Estatuto integra una pluralidad de disposiciones que contemplan las li-
neas fundamentales sobre las que tiene que asentarse la politica del de-
sarrollo de la Comunidad Auténoma.

Junto a lo anterior, se entiende la autonomia como una esfera mate-
rial de accién capaz de cubrir la otra gran dimensién caracteristica del
Estado Social contemporaneo: el bienestar social. Asi, junto al desarrollo
economico, se pone la atencion en conceptos mas genéricos como el de
redistribucion de la riqueza y la superacién de los desequilibrios econd-
micos, sociales y culturales. Por tanto, la funcion de asistencia y bienes-
tar social, globalmente considerada, asume una posicién privilegiada en
el marco estatutario.

Asi pues, tras el Referéndum autonémico del 28 de Febrero de 1980,
y el Estatuto de Autonomia de 1981, los andaluces consiguen una de sus
mayores aspiraciones politicas, y la consiguen a través de la via del arti-
culo 151 de la Constitucion, que permite el méximo de transferencias
competenciales.

La importancia de este hecho no puede infravalorarse. La autonomia
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ha supuesto un paso fundamental para Andalucfa: la Autonomia acerca a
los ciudadanos una gran parte de las decisiones que afectan de manera
directa al aparato productivo y al bienestar social andaluz. Por lo tanto,
gracias a la autonomia podemos afirmar que tenemos la posibilidad de
establecer nuestro propio modelo de desarrollo interno, a través de un
proyecto propio andaluz gque impulse la transformacién productiva y so-
cial de Andalucia.

Desde esta perspectiva, la valoracion gue debe hacerse respecto a
este proceso ha de ser MUY POSITIVA: los andaluces son conscientes de
la creciente importancia que han adquirido las instituciones que forman la
Comunidad auténoma para su vida cotidiana. Asi la sanidad, la educa-
cién, la proteccion social, el medio ambiente, y gran parte de las decisio-
nes sobre politica agraria, industrial, comercial y turistica, dependen aho-
ra de un parlamento y un gobierno autonémice que por tener una mayor
cercania a estas materias, permite que esas decisiones respondan, ex-
clusivamente, a la voluntad y a los intereses de los andaluces.

Como Consejera de Economia y Hacienda, y en funcion del objetivo
que se ha planteado en estas jornadas, es mi intencion reflexionar sobre
lo acontecido. Voy a realizar un breve balance de lo que ha supuesto la
creacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tanto en lo que hace
referencia a la evolucion de la economia andaluza, como en lo referente a
la configuracién de la politica regional y uno de sus principales instru-
mentos: la financiacién autondémica.

LA ECONOMIA ANDALUZA Y EL PROCESO AUTONOMICO

En primer lugar me referiré a la evolucién econdémica. Desde la con-
solidacién del proceso autonémico y la incorporacion de Espana a la Unién
Europea, la economia andaluza ha experimentado una notable transfor-
macion, dicha transformacion ha venido muy ligada tanto a la interven-
cion desde el sector plblico estatal y regional, como al dinamismo que
ha supuesto el proceso de integracién en la Unién Europea.

El balance gue se puede realizar desde ese periodo, tiene como prin-
cipal conclusion «la mejora de la situacion relativa en términos de PIB per
capita tanto en relacién con la media de la Unién Europea, como con
Espanan».

De este modo, el PIB per cépita andaluz pasa de un 56% en 1980
respecto a la media esuropea, a un 59% en 1992, dltimo afio para el que
se disponen de datos oficiales de EUROESTAT. El nivel alcanzado en 1992,
supone tres puntos porcentuales mas que en 1980, y es interesante des-
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tacar que este resultado estd muy condicionado por las tendencias de-
mogréficas, ya que en los Gltimos afios Andalucia es una de las regiones
europeas con un crecimiento de la poblacién mas intenso.

Asimismo, en la evolucién del PIB per céapita andaluz respecto a la
media espariola, también se han producido mejoras. A comienzos de la
década de los ochenta nos situdbamos en un 69,9% de la media nacio-
nal, y en 1994 en el 71,64%, segun los Ultimos datos publicados por Fies.
Esta mejora ha sido sostenida a lo largo de estos afios, con una leve
inflexién en 1993 debido a la ultima crisis econémica. Cabe hacer, ade-
mas, la misma observacion respecto a la demografia que en el caso de la
Union Europea. El 42% del crecimiento de la poblacion en Espana en el
perfodo intercensal 1981-1991 se produce en Andalucia. Asimismo, la tra-
dicional corriente migratoria invierte su tendencia, constituyendo actual-
mente la regién andaluza un foco de atraccién de la poblacion.

A la luz de los datos analizados puede decirse que se ha avanzado
en la disminucién de las disparidades territoriales y, por tanto, en térmi-
nos de convergencia tanto respecto a Espafia como respecto a la Unién
Europea. Esto se ha debido a que Andalucia ha sido capaz de mantener
tasas de crecimiento econémico superiores a la media nacional y comuni-
taria durante gran parte del periodo transcurrido desde el afio 1982,

AVANCES EN LOS RESULTADOS ECONOMICOS

La convergencia no puede medirse Gnicamente por criterios estadis-
ticos, esto es, con un mero indicador de Produccién Interior Bruta por
habitante. No debe olvidarse que las diferencias en lo que concierne a la
dotacion de infraestructuras v al capital humano son elementos bésicos.
También son de fundamental importancia la participacion del sector pri-
vado y la existencia de un entorno financiero dispuesto a hacer frente a
los riesgos que entrafian las actividades de futuro.

Si atendemos a los factores mencionados, se pone de manifiesto que
los cambios en la economia y la sociedad andaluza han side notables. Y
a estos cambios no ha sido ajena la posibilidad de contar con un proyec-
to propio de desarrollo que ha venido posibilitado por las competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma de Andalucia. Asi, se ha produci-
do un importante avance hacia niveles mas altos de desarrollo, entre los
gue caben destacar, y a modo de balance, los siguientes:

1.-La modernizacién de la estructura productiva. En efecto, los cam-
bios en la estructura de la produccion son significativos, con una
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pérdida relativa del peso del sector primario, el crecimiento conti-
nuado del sector terciario, un comportamiento fluctuante de la
construccion muy asociado al ciclo, y una caida del sector indus-
trial que se explica en buena parte por la externalizacion de acti-
vidades antes contabilizadas como industriales.

2.—Se han mejorado considerablemente las infraestructuras y los ser-

vicios del transporte. Asf, se han cuadruplicado el numero de ki-
I6metros de carreteras de vias de alta velocidad; se ha superado
la tradicional incomunicacién Este-Oeste gracias a la construc-
cion de la autovia del 92; se ha producido una clara mejora del
sistema de telecomunicaciones que se extiende a toda la regién,
y se ha mejorado la interconexién y la interoperatividad de las
redes de energia. Este cambio cualitativo en las infraestructuras
regionales ha permitido una mayor integracién regional y una co-
municacion facil con el resto de la Peninsula.

3.-Otros cambios significativos se han producido en la formacion y

cualificacion profesional: la escolarizacion infantil es practicamente
total, y han aumentado los alumnos matriculados en BUP y For-
macion Profesional y, mas intensamente, la poblacion universita-
ria, que actualmente es semejante a la media europea.

4.-Se ha mejorado el acervo tecnolégico de la region. El gasto en

materia 1+D ha aumentado de forma continuada durante la Ultima
década, y también ha aumentado la mano de obra en estas acti-
vidades, que se han extendido a la gran mayoria de los sectores
econdémicos. Ademds, se han creado dos medios de innovacion,
como son el Parque Tecnolégico de Andalucia en Malaga vy el Par-
que Cientifico-Tecnolégico Cartuja'd3 en Sevilla.

5.-lgualmente, han crecido sustancialmente las dotaciones que se

refieren al apartado de bienestar social y se han extendido los
servicios publicos a todas las zonas que tradicionalmente han sido
consideradas marginales en Andalucia, en materias tan importan-
tes como la atencién sanitaria, servicios sociales y servicios co-
munitarios.

Existen otros que también ilustran el dinamismo diferencial de Anda-
lucfa en estos afios. Me estoy refiriendo a la inversién directa extranjera
recibida en la regién, de modo que confirma el que se considere cada
vez mas a Andalucia como un emplazamiento favorable para nuevas acti-
vidades.

Otros datos de mas dificil cuantificacion se refieren a los cambios en
las pautas culturales de la poblacion, con una actitud més activa y abier-
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ta; y, mas concretamente, a una evidente modernizacién de las practicas
empresariales y profesionales, debido a la creciente apertura externa de
nuestra economia, la dindmica econdmica interna y el acceso de jovenes
profesionales a puestos de responsabilidad en la gestion.

Todos estos cambios, que han tenido lugar gracias al esfuerzo y la
ilusion de todos los andaluces, han hecho que la imagen de una Andalu-
cia subdesarrollada en el afo 1980, esté hoy en dia superada.

MODELO ECONOMICO DEL GOBIERNO ANDALUZ

A estos cambios, no es ajeno la consolidacién del proceso autondmi-
co en Andalucia y la posibilidad que ello ha supuesto de establecer un
proyecto propio de politica de desarrollo interno, adecuado a las necesi-
dades y demandas de los ciudadanos andaluces. Todo ello se ha visto
reflejado en los sucesivos presupuestos de la Comunidad Auténoma.

En el ano 1986, précticamente concluido el proceso de transferencia
de servicios, el presupuesto consclidado de la Comunidad Auténoma al-
canzo los 528 mil millones de pesetas, lo que suponia un 13,2% del VAB
regional. Para el afio 1995 estamos ejecutando un presupuesto gque
previsiblemente alcanzara la cifra de 1,875 billones de pesetas, que su-
ponen el 21,6% del VAB regional.

Esta evolucion refleja la importancia que ha adquirido el sector publi-
co andaluz como agente basico para el desarrollo de la region. Asimismo,
el mayor margen de autonomia financiera gue se ha producido durante
estos afos ha dado lugar a que la estructura de las politicas de gasto
publico responda a las prioridades de los andaluces.

Estas prioridades se establecieron en un primer momento en la su-
peracion de los déficits existentes en materia de sanidad, educacion, vi-
vienda y servicios sociales (las denominadas politicas de bienestar so-
cial) y en materia de infraestructuras de transportes y comunicaciones,
fundamentalmente.

La prioridad actual del sector publico andaluz, una vez corregida en
gran parte la desigualdad existente en Andalucia en materia de
equipamientos sociales e infraestructuras econémicas, son:

— En primer lugar, la dinamizacién de la sociedad y de las iniciativas
empresariales, que se traduce en el impulso de una cultura de la
actividad al servicio de la economia productiva. El sector publico
debe actuar como catalizador de las iniciativas privadas mediante
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la adopcion de medidas de promocion y fomento de un sistema
productivo que debe ser competitivo, diversificado y con mayor
capacidad de generacion de empleo.

- Y, en segundo lugar, impulsando aquellos procesos de transforma-
cién que sean necesarios para mejorar el funcionamiento de la
economia regional. Los que afectan al medio rural, al medio am-
biente, a la formacidén y al desarrollo tecnolégico, en relacion con
el sistema productivo.

El proyecto econémico para la Comunidad Auténoma Andaluza con-
cede especial importancia a dos cuestiones:

- Primero, la creacién de empleo.

- Segundo, la mejora de la posicién competitiva de la economia de
la Comunidad Auténoma. Se asiste a la apariciéon de un nuevo or-
den econdémico internacional donde esta posicion serd determi-
nante para el desarrollo econémico y social de cualquier territorio.

La unica opci6on econdémicamente solvente de futuro se encuentra en

la creciente integracion en los mercados internacionales de forma com-
petitiva, lo que exige la intensificacion de la modernizacion de nuestras
estructuras productivas vy, por ende, del conjunto de las pautas culturales
de la sociedad andaluza. Pero esta modernizacion debera compatibilizarse
cen la preservacion de los rasgos méas dignos y relevantes de la cultura
andaluza vy, lo gue es mas importante, con el mantenimiento y avance de
las conquistas sociales y la reduccién del paro. En este proyecto quiero
destacar gue la apuesta por la competitividad y la consiguiente moder-
nizacion de las estructuras bésicas de Andalucia tiene como referente eco-
noémico y social el de los paises mas avanzados de la Eurcpa Comunitaria.

Ne obstante, quiero expresar que con ser importante la funcién del

sector publico en el avance hacia un mayor desarrollo para Andalucia,
este no podra lograrse sin la cooperacién de los agentes econémicos y
sociales. Esta cooperacion debe plasmarse, fundamentalmente, en tres
grandes aspectos:

1. En la creacién de un clima social favorable.

2. En lograr un aumento de la inversién privada dirigida hacia las
actividades productivas.

3. Y en la progresiva modernizacion de las practicas empresariales y
profesionales.
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LA FINANCIACION AUTONOMICA

Desde la perspectiva de la Hacienda publica autonémica, una de las
cuestiones sabre la que es necesario incidir, a la hora de hacer balance,
es el desarrollo del proceso autonémico desde el punto de vista de la
financiacion. '

En este sentido, la creacién del Estado de las autonomias haciz ne-
cesario articular un sistema que garantizase de forma efectiva el marco
competencial recogido en las recién constituidas Comunidades Auténomas.

El argumento central de la postura que la Comunidad Auténoma de
Andalucia ha defendido de forma sistematica, en relacion a la configura-
cion del modelo de financiacién, es que la distinta capacidad econémica
existente entre los territorios que integran el Estado espafiol no debfa con-
dicionar la garantia de una suficiencia financiera. Es decir, en todo mo-
mento se debe garantizar la efectividad de la prestacién de los servicios
publicos definidos en los diversos Estatutos de Autcnomia.

En suma, las Comunidades Auténomas deben de disponer de recur-
sos suficientes para hacer efectiva las previsiones estatutarias, con inde-
pendencia de su distinta capacidad econémica.

De este modo, tanto en el «<Método para la aplicacién del sistema de
financiacion de las CCAA para el quinquenio 1987-1991», como en el
Método vigente para el quinquenio 1992-1996, el reparto de los recursos
financieros para cada Comunidad tiene en cuenta positivamente aquellas
Comunidades Auténomas de menor capacidad econdmica.

Este planteamiento ha supuesto que Andalucia haya sido de las Co-
munidades Autdnomas del articulo 151, la que méas dinero haya percibido
por habitante en mecanismos reglados de financiacién desde 1987, pri-
mer afio de funcionamiento del pericdo definitivo del sistema de financia-
cién autondmico disefiado en la LOFCA.

Esta realidad gue preside la configuracion del modelo de financia-
cion autonémica suscita en la actualidad controversias en relacién a dos
aspectos concretos, que han sido tenidos en cuenta, de forma permanen-
te, por la Comunidad Auténoma de Andalucia:

a) El primero de ellos es la necesidad de avanzar en la corres-
ponsabilidad fiscal de las Comunidades Auténomas.

b) El segundo es la exigencia de hacer efectiva la asignacién de re-
cursos para la nivelacion de servicios, con especial concrecién en
las previsiones recogidas en la Disposicion Adicional 28 del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia.



APERTURA DE LAS X JORNADAS DE ESTUDIOS ANDALUCES SOBRE «LAS AUTONOMIAS.... 25

En cuante a la corresponsabilidad fiscal, entiendo que la valoracion
gue debe de hacerse el Acuerdo del CPFF de 7 de Octubre de 1993, si
se analiza en sus justos términos, y se prescinde de interpretaciones
sesgadas del mismo, es positiva, en lo referente a que avanza en una de
las necesidades del sistema: la mejora de la autonomia financiera.

Este Acuerdo debe entenderse como un punto de partida ante una
realidad que es dificilmente eludible: la descentralizacion de los ingresos
con la consiguiente corresponsabilidad fiscal de las CCAA. Por ello,dicho
acuerdo era de una vigencia limitada, y venia configurado en términos de
financiacion adicional para aquellas CCAA que lo suscribiesen que, en el
caso de Andalucia, en los tres afios de vigencia del Acuerdo, esta finan-
ciacién adicional podria haber llegado a la cantidad de 31.630 millones?.
y lo que es mas importante no condicionaba, en modo alguno que en la
futura definicién de un modelo de financiacidn se recogiese como uno de
sus elementos principales esta forma de corresponsabilidad fiscal. La
corresposabilidad fiscal tiene que ser compatible con el principic consti-
tucional de la solidaridad interterritorial (articulos 138.1 y 156.1), en base
al cual la politica de redistribucién debe ser el eje central de cualquier
modelo de financiacion autonémica.

Pero esto no se ha entendido, o no se ha querido entender asi, por
parte de las formaciones politicas del Parlamento Andaluz, con lo que se
ha dado la paradéjica situacién de que una de ellas ha defendido, con
inusitada vehemencia, su postura contraria a este Acuerdo en Andalucia,
mientras que la de sus homadnimos, en otras CCAA en las que gobiernan,
era sensiblemente diferente.

En esas Comunidades.en términos comparativos, el Acuerdo suponia
obtener menor financiacién que en Andalucia. Esto ha llevado a la Comu-
nidad andaluza a renunciar a unos importantes recursos adicionales por
este concepto.

Por otra parte, y en relacién con la nivelacién de servicios basicos,
que en nuestro caso tiene, ademas, una concrecién singular en la Dispo-
sicion Adicional 2% del Estatuto. Tengo que decir que su concrecién ha
sido una reivindicacion histérica del Gobierno andaluz, como se pone de
manifiesto desde el primer acuerdo de financiacién de 1986.

La complejidad que lleva implicita este mandato, y el recogido en el
articulo 15 de la LOFCA, lleva tanto al gobierno de la nacion, como a las
autonomias, a acordar en el CPFF de 7 de Octubre de 1993, que sea un

1. Enelafo 1994 fueron 3.182 M, y en los afios 1995 y 1996 el mé&ximo establecido por la

regla de modulacién financiera arroja las cantidades de 13.628 M y 14.820 M, respecti-
vamente.
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grupo de expertos independientes el que elaborase un libro blanco sobre
la financiacion autondémica.

Por ello, hasta que no concluyese el informe no debian proseguir las
actuaciones para hacer efectiva la instrumentacion de la disposicion adi-
cional segunda de nuestro estatuto.

Conocido el contenido de este informe, y en la medida en que no
satisfacia las legitimas aspiraciones de la comunidad auténoma de Anda-
lucia, en lo que hace referencia a las asignaciones para la nivelacion de
servicios, el gobierno andaluz prosiguié con su iniciativa de hacer efecti-
va esta prevision estatutaria.

Dicha iniciativa politica cristalizé en el reconocimiento de la aplica-
cién de la disposicion adicional segunda de nuestro estatuto en el pro-
yecto de presupuestos generales del estado para 1996.

El rechazo del proyecto de presupuestos generales del estado por
parte de los grupos politicos de la oposicion, y dado el perjuicio causado
a los andaluces, hace que el gobierno andaluz trabaje en la linea de ase-
gurar el logro alcanzado, de modo que en el decreto de prérroga de los
presupuestos que aprobara préximamente el gobierno de la nacion, se
volvera a garantizar la aplicacion para 1996 de la disposicién adicional
segunda.

Descrito con suma brevedad los Ultimos aspectos mas significativos
que han jalonado el proceso autonémico desde el punto de vista de la
financiacién, no hay que olvidar los sucesivos avances que en otros mo-
mentos anteriores tuvieron lugar:

1.—La estabilidad financiera alcanzada gracias a los acuerdos politi-
cos logrados en el Consejo de Politica fiscal y financiera, y que
hace que las finanzas autondmicas evolucionen conforme a crite-
rios automaticos previamente negociados entre la administracion
central y las autonomias.

2.—La creacion del fondo de compensacion interterritorial como ins-
trumento garante del principio de solidaridad y destinado a corre-
gir los desequilibrios interterritoriales. La importancia de este fon-
do para Andalucia es muy significativo y se concreta en su parti-
cipacion en el mismo: actualmente, el 40%.

3.—El acceso de las Comunidades Auténomas a los fondos estructu-
rales de la Union Europea. En este sentido, Andalucia es la Co-
munidad Auténoma con mayor participacion en estos fondos: mas
de la cuarta parte del total de fondos que recibe espafa con desti-
no a las regiones de objetivo n® 1 tienen como destino Andalucia.
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4 —E| progresivo avance de la financiacién incondicionada, de modo
que las autonomias han visto incrementada su autonomia finan-
ciera. Asi, la financiacién incondicionada en 1987 de Andalucia
era un 42,4% del total de los recursos, mientras que en 1993 este
porcentaje se ha elevado hasta el 47,9%.

Por tanto, me gustaria destacar que la valoracién debe ser global-
mente positiva, aunque también creo necesario sefialar que es preciso
profundizar en los dos ejes basicos sobre los que debe descansar cual-
quier modelo de financiacién: corresponsabilidad fiscal y solidaridad
interterritorial.

La realidad actual sefiala que las CCAA gozan de un sistema estable
de financiacién, con un apreciable margen de autonomia financiera que
les permite, en la medida de sus posibilidades, atender las funciones y
competencias asignadas en sus respectivos estatutos de autonomias. Una
realidad que ha puesto de manifiesto como es posible lograr acuerdos
consensuados de las CCAA, que deben permitir en el futuro resolver de
forma satisfactoria las principales inguietudes que giran alrededor de la
dimension financiera del proceso autonémico.

Una realidad, en definitiva, construida en un perfodo de tiempo muy
corto, dificilmente imaginable a principio de la década de los ochenta, y
gue es uno de los puntales basico sobre los que se asienta el Estado de
las Autonomias nacido con la Constitucion de 1978.

CONCLUSIONES

Por Gltimo, quisiera finalizar mi intervencién realizando, a modo de
sintesis, una serie de conclusiones sobre lo que ha supuesto el desarrollo
del proceso autonémico en estos afnos:

— En primer lugar, la Autonomia ha constituido un elemento de iden-
tificacion y referencia politica y cultural incuestionable, que ha mo-
dificado sustancialmente la organizacion territorial del Estado con
la configuracién de un nivel de gobierno intermedio entre el nivel
central y el nivel local, definido por la importancia de los servicios
transferidos y por la extensiéon de los mismos.

- En segundo lugar, la Autonomia ha incidido directamente en la ac-
tividad econémica, lo que se demuestra en el cambio de orienta-
cion de determinadas politicas regionales que, de ser centraliza-
das y macroecondmicas, pasan a orientarse hacia enfoques que
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consideran los caracteres especificos, econémicos y sociales, de
Andalucia.

Desde esta perspectiva, la autonomia andaluza ha tenido un pa-
pel fundamental en la consolidacion del Estado del Bienestar, pa-
ralelo a la asuncién de competencias por la Junta de Andalucia.
En una regién como la Comunidad Auténoma de Andalucia, con
los problemas de riqueza y desigualdad de que partia, no deben
infravalorarse los efectos que la extensién del Estado de Bienestar
ha tenido sobre el nivel de vida de la poblacién, lo cierto es que,
para muchos andaluces, su situacién ha pasado de una
desproteccién absoluta a una proteccién legal, aungue todavia en
muchos casos ésta puede y debe mejorarse.

- En tercer lugar, es indudable que tomando como referencia el afio
1982, en el que puede hablarse de la constitucién formal de la
Autonomia Andaluza, y, sobre todo a partir de 1986, una vez desa-
rrollado plenamente el Estatuto, se ha avanzado en la eliminacion
de las disparidades regionales, lo que puede constatarse tanto si
se atiende a indicadores puramente econémicos (PIB per cépita),
como a otros indicadores de desarrollo (infraestructuras, forma-
cion, etc.). Las intensas transformaciones que experimenta Anda-
lucia han permitido superar bastantes de las rigideces endémicas
de la economia regional.

Autonomia y Estatuto no son palabras magicas que por sf solas ga-
ranticen el desarrollo de Andalucia. Este debe hacerse dia a dia. sin gran-
des pronunciamientos, y con el empefio y la ilusién de superar todos los
obstaculos. Pero es indudable que el proceso de modernizacién de An-
dalucfa y de convergencia con las regiones mas desarrolladas de nuestro
entorno se ha iniciado gracias a la decidida voluntad de los andaluces de
tener un proyecto propio de desarrollo para nuestra Comunidad, que so-
lamente ha sido posible con la configuracién del Estado de las Autono-
mias. De las actuaciones llevadas a cabo desde la culminacién del pro-
ceso autonomico deben aun derivarse resultados, porque hay que asumir
que los cambios estructurales tienen un «tempus histérico» poco compa-
tible con las exigencias de resultados inmediatos del quehacer diario.

En esta tarea cotidiana es necesario tener confianza en el futuro de
nuestra tierra. Andalucia se configura como una regién amplia, diversa,
joven, con atractivos por su calidad de vida, por su cultura y por su histo-
ria, en definitiva, con capacidad para afrontar los retos del futuro si so-
mos capaces de conseguir que los andaluces se ilusionen, como lo hicie-
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ron para la consecucion de la autonomfa plena para Andalucia, en un
proyecto de desarrollo que nos concierne a todos.

El futuro de Andalucia pasa por evitar comportamientos politicos como
los sucedidos a lo largo de esta legislatura autonémica que han forzado
que ésta tenga que terminar anticipadamente. Los andaluces deben de
ser conscientes de la transcendencia de la situacién actual y ser respon-
sables a la hora de configurar el futuro inmediato de nuestra Comunidad.

Para terminar, quisiera reiterar mi agradecimiento al Consejo Directi-
vo de la Revista de Estudios Regionales por la oportunidad que me han
brindado de inaugurar estas Jornadas, e, igualmente, al publico asistente
por la atencién que me han prestado, animéandoles a que sigan con inte-
rés el desarrollo de las mismas.
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