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“Las transformaciones aceleradas de las economias occidentales,
consecuencia de ta nueva divisién internacional def trabajo, Ia intro-
duccion de las nuevas tecnologias de produccidén vy la telematica,
crean nuevos puestos de trabajo y nuevas profesiones, pero llevan
al mismo tiempo a una drastica reduccién de los puestos de trabajo
tradicionales, o al menos a ponerlos en peligre, a la pérdida de va-
ler de muchas cualificacicnes y a un elevado paro... Mientras tanto,
la internacionalizacion de la produccion y del comercio produce
nuevos desequilibrios entre las regiones, lo que provoca ofras ne-
cesidades de sofidaridad. Este es el gran desafio para los préximos
anos, luchar contra los corporativismos y la fragmentacion de las
clases scciales, inventando al mismo tiempo nuevas formas de soli-
daridad que estén a la altura de las circunstancias” {(J. DELCOURT.
Futuribles, 1992).

1. REESTRUCTURACION, MERCADO DE TRABAJO Y DESARROLLO
REGIONAL

Una de tas manifestaciones de mayor importancia dentro del proce-
so de transformacién estructural que afecta a nuestra sociedad en las
dos Oltimas décadas es, sin duda, la referente al mercado de trabajo. La
insuficiente creacion de nuevos empleos, capaces de compensar los que
se pierden como resultado conjuntc de un cambio técnico orientado méas
a economizar puestos de trabajo que horas de trabajo, una creciente com-
petencia interempresarialfinterterritorial en un mundo de economias cada
vez mas abiertas, juntc a la desaceleracion en las tasas de crecimiento
econdmico, tienen como primera consecuencia una generalizacion del paro
en sociedades con caracteristicas y trayectorias histéricas muy diversas.
Se ha senalado recientemente gue “el mundo estd viviende la peor crisis
del empleo desde los afios treinta”, pues "casi un tercio de los 2.800 mi-
llones de trabajadores de la Tierra estd sin empleo o subempleada, y
muchos de los que lo tienen trabajan per salarios muy bajos y con pocas
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perspectivas de mejorar” (Marshall, R., 1996, 27), y tasas de parc del
12% en la Union Europea o del doble en el caso espanol al finalizar 1994
son buen exponente de su gravedad. €l diagndstico realizado con oca-
sion del Libro Blanco sobre “Crecimiento, competitividad y empleo” {Co-
mision de las Comunidades Europeas, 1993), que ha dado origen a diver-
sas iniciativas posteriores (Consejos Europeos de Essen, Cannes y Ma-
drid) destinadas a enfrentar un problema calificado como prioritario, vie-
nen a representar una respuesta por el momento insuficiente.

Perc, como afirma Gerz, la actual crisis “es, de hecho, mucho mas
fundamental que una crisis econdmica y de sociedad. Lo que se viene
abajo es la utopia en la gue, desde hace dos siglos, vivian las socieda-
des industriales”, que “nos premetia gue el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas y la expansién de la esfera econdmica iban a liberar a la huma-
nidad de la escasez, de la injusticia y del malestar” {Gorz, A., 1995, 20).
Méas alld de la nueva relacién empleo/desempleo, que otorga un nuevo
sentido al trabajo y convierte en necesidad creciente un debate en pro-
fundidad sobre su reparto, se observan toda una serie de transformacio-
nes profundas y persistentes, al margen de cualquier oscilacién ciclica,
que permiten hablar de una verdadera mutacidn (Morin, P., 1994). Se evo-
luciona asi hacia nuevas formas de empleo que incluyen desde la apari-
cién de nuevas profesiones y el ocaso de otras, al cambio de contenido
de los puestos de trabajo, {as demandas formativas y de cualificacion, o
las relaciones contractuales entre trabajador y empresa. En este proceso
de cambio giobal, los diferentes territorios reaccionan de forma variable
al impacto de los proceses globales en funcion de las estructuras {econo-
micas, sociales, demograficas, politicas, espaciales...) heredadas de su
proceso historico y la capacidad de iniciativa mostrada en cada regién o
localidad por empresas, poderes pablicos e instancias sociales, lo que
parece favorecer una redistribucién de tareas, una jerarquizacion funcio-
nal y el consiguiente reforzamiento de la divisién espacial del trabajo, vi-
sible a diferentes escalas {Fischer, M.M. - Nijkamp, P., 1988). Este Ultimo
aspecto puede justificar et desarrollo de una perspectiva geografica “no
confinada a un estudio banal y sin finalidad de mapas y de tasas’
{Vandermotten, C. - Grimmeau, J. - P., 1983, 19).

No debe olvidarse, por Gltimo, que al ser el trabajo un factor basico
de insercidn para cada uno de los miembros que compenen el tejido so-
cial, los profundos cambios acaccidos en los dltimos afics generan tam-
bién un evidente impacto scbre la estructura y refaciones sociales. Por
una parte, afectan de medo directo al reparto de la renta y parecen favo-
recer hoy una expansion de la pobreza en numerosos paises del llamado
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mundo desarrollade, al tiempo que también estan en la base del surgi-
miento de nuevas formas de marginacién social asociadas al desempleo
y la precarizacion de una parte creciente de los puestos de trabajo. Ello
genera ciertos riesqos para la cohesién social, favoreciendc la aparicion
de nuevas desigualdades, que en unos casos complementan y en otros
sustituyen contrastes anteriores entre grupos profesionales y territcrios.

En ese contexte, y si se acepta la afirmacién hecha por Prieto de que
“se escribe y se ha escrito tanto scbre las cuestiones relacionadas con el
empleo y con el mercado de trabajo que parece que esta todo dicho al
respecto. O gue, al mencs, poco puede afadirse a lo que los expertos
han dicho ya sobre ellag” (Prieto, C., 1994, 29), cabe preguntarse por los
objetives especificas de un texto comao éste, gue viene a continuar y, en
cierte modo, complementar lo planteado en un trabajo anterios (Méndez,
R., 1995},

Se trata, ante todo, de insistir en la propuesta hecha ya entonces de
un esquema interpretativo basico para abordar el estudio comparado de
la evolucion, estructura y problemas gque presentan los mercados regio-
nates de trabajo, como resultado de la influencia conjunta, acumulativa e
interrelacionada de diversos factores internos y externos. Segin propone
el diagrama de flujos de la Figura 1, |a interpretacién de sus caracteristi-
cas y dinamisme debe partir de las condiciones econémicas, tecnolégi-
cas, scciodemogréficas y politico-institucionzales existentes en cada terri-
torio, que tienen capacidad de influir sobre las decisiones tomadas por
los agentes gue cperan en ese mercado:

a) Una primera explicacion se basa en las caracteristicas del siste-
ma productivo, pues tanto la estructura. heredada (especializacidn
sectorial, tipos de empresas...} y la consiguiente importancia de
los procesos de ajustefreconversién, como las diversas estrategias
competitivas {defensivasfofensivas) aplicadas por las empresas
(diversificacion de actividades, descentralizacion, apertura de mer-
cados, etc.), ayudan a entender el saldo entre creacion/destruc-
cion de empleos y los cambios en la calidad de los puestos de
trabajo caracteristicos de cada region.

b)La incorporacion de tecnologias de informacién en las diferentes
tareas y actividades que integran los sistemas productivos genera
cambics de indudable importancia, pero ambivalentes en sus efec-
tos. Tal como recuerda el tradicional debate entre neocldsicos y
neoschumpeterianos, el primer signo de desacuerdo afecta al im-
pacto de la incorporacion de nuevas tecnologias sobre el volumen
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de empleo y paro, aspecto en el gue la distincion habitual entre el
corto y el largo plazo resulta insuficiente y exige analisis sectoria-
les y territoriales mas precisos. ain poco concluyentes. No menor
importancia tiene el debate sobre la consecuencias derivadas en
la identificacion de ocupaciones emergentes y declinantes o en el
contenido de los niveles de cualificacién requeridos. En consecuen-
cia, el nivel de esfuerzo tecnolégico realizado en cada territorio {y
referido tanto a la produccién como el consume de innovaciones),
su especializacion en ramas tradicionales o nuevas, o el hecho de
gue las innovaciones se concentren en la racionalizacién de los
procescs productivos (mds destructoras de empleo) o afecten tam-
bién a los productos y ia organizacion empresarial, resulta un se-
gundo factor a considerar.

¢) Pero los cambios técnico-productivos operan sobre un sustrato
poblacional y un tejido de relaciones sociales que reaccionan de
modo diverso ante estimulos similares, En tal sentido, la juventud
0 envejecimiento de la piramide demografica, junto a la tasa de
crecimiento que presiona de manera desigual sobre la oferta kabo-
ral, la importancia y direccién actuales de los fenémencs
migratorios, la formacién de los recursos humanos, los niveles sa-
lariales reales, el grado efectivo de incorperacion de la mujer al
trabajo remunerado, etc., son ctros tantos factores indispensables
para un correcto diagnostico de la situacion.

d}En cuarto lugar, el sistema de relaciones laboraies institu-
cionalizado, que define el terreno de juege en que actian los agen-
tes sociales y establece ciertos mites a su actuacién, resulta otro
factor diferencial; la regulacién de este mercado en lo referente a
ia flexibilidad en el acceso/salida del mismo, la existencia de nive-
les retributivos minimos y prestaciones por desemplec, de edades
prefijadas de acceso y jubilacion, junto a la adecuacién entre ofer-
ta y demanda formativa o los incentivos a la creacion de empleo
seran otros tantos aspectos a incluir,

e) Finalmente, ese conjunto de factores internos se ve mediatizado
por la influencia del entorno, pues tanto los procesos de carécter
global que afectan a la economia-mundo en su conjunto, cemo el
tipo de relaciones que la regién establece con el exterior, apcrtan
elementos fundamentales para interpretar la evolucidn registrada
en cada caso.

La influencia ejercida por todos estos factores se reflejard en la es-

tructura y dinamisme que presenten los diferentes mercados regionales
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FIGURA 1
FACTORES CONDICIONANTES DE LA ESTRUCTURA Y DINAMICA DE
LOS MERCADOS REGIONALES DE TRABAJO
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de trabajo, aspecto complejo gue exige incorporar, al menos, cinco com-
ponentes basicos:

- El volumen total y las tasas relativas de actividad y empleo, junto a
su dinamismao reciente.

- La evolucion e importancia actual del desemplec y la tasa de paro,
asi como su distribucién entre los diversos grupos sociales, su du-
racion y compgsicion interna.

- La estructura por sectores de actividad y por tipos de funcicnes,
junto a la intensidad y direccion del desplazamiento intersectorialf
interfuncional.

- La estructura por ocupaciones y niveles de cualificacion profesio-
nales, relacionando su evolucién con las caracteristicas de la ofer-
ta formativa.

- [l sistema de relaciones iaborales vigente, identificando aspectos
como el nivel de asalarizacién, tos tipos de contratacion, el grado
de precarizacion laboral, la presencia de empleo informalfirregular,
o la conflictividad laboral.

Como objetivo complementario, se ha intentado incorporar una pers-
pectiva espacial explicita a algunos de los debates tedricos mas relevan-
tes gue se asocian al cambic estructural que experimentan el trabajo vy
los sistemas de relaciones labcrales. Si en el texto anterior la atencicn se
centré sobre las nuevas formas de emplec y su incidencia en la creciente
division espacial del trabajo que disocia las trayectorias y perspectivas
de las diferentes regicnes espafiolas, en esta ocasion se ha concedido
particular atencion a las relaciones entre desempleo, precarizacién labo-
ral y determinadas formas de marginacién social, observadas también
desde una optica regional. La fuente basica de informacion han side los
resimenes anuales de la Encuesta de Poblacién Activa (publicada trimes-
tralmente), combinada en ocasiones con datos complementarios para as-
pectos no incluidos en la misma (Registros del Instituto Nacional de Em-
pleo, Censo de Locales, Encuesta de Coyuntura Laboral...). Ef periodo
analizado se inicia en 1977, aungue en el analisis regional se tomo como
base ef afic 1980 con objeto de poder comparar algunos de sus resulta-
dos con informaciones censales,

2. EVOLUCIQN REGIONAL DEL EMPLEQ Y DEL PARQ: HACIA UNA IDEN-
TIFICACION DE LLAS REGIONES GANADORAS

El primer rasgo que identifica la evolucion del mercado de trabajo en
Espafia durante las Ultimas décadas es, sin duda, la incapacidad crénica
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mostrada por el sistema productivo para generar empleo suficiente y es-
table. Si ya a mediados de lgs afios sesenta se contabilizaban unos doce
millones de ocupados, el fuerte crecimiento econdmico registrado desde
entonces se ha realizado sin elevar esa cifra, pese a las oscilaciones ¢i-
clicas registradas. De este modo, entre 1965-94 el volumen total de ocu-
pacién se redujo ligeramente (de 12,1 a 11,7 millones), en tanto el valor
de la produccion medido en pesetas constantes crecia un 4% de prome-
dio anua! y la acumulacién de capital {privado y publico} lo hacia a razén
de un 5% anual, triplicando con creces los niveles iniciales.

Los efectos del proceso de cambio tecnoldgico y reestructuracion
productiva, cuyos crigenes pueden situarse en la segunda mitad de los
afos setenta, no han hecho sing ahondar en esa direccion (Cuadro 1).
Asi, los 12,2 miliones de ocupadcs en 1977 se viercn, incluso, reducidos
en medio millon diecisiete afos después, en notorio contraste con el cre-
cimiento experimentado por el P1.B. (43,5% en peselas constantes entre
1977-93) y la productividad (mds del 50%). Si a ese retroceso neto del
empleo se contraponen los mds de dos millones y medio de personas en
que crecid la poblacién activa durante el pericdo (de 12,9 a 15,5 millo-
nes), el resultado final supone un réapido y espectacular aumentc de la
cifra de desempleados, desde 0,7 a 3,8 miliones segun estimacion de la
EPA. lo gue elevd la tasa de pare del 53 al 24,6%, la mas alta con
diferencia entre los paises de la Union Europea.

Y todo elio sin modificar apenas una tasa de actividad especialmente
baja. que sigue anclada en torno al 49% desde el inicio de la reestructu-
racion. La principal y méas preocupante consecuengsia viene a ser una tasa
de empleo cifrada hoy en el 37,2%, lo gue equivale a decir que poco mas
de una de cada tres personas en edad potencialmente activa tiene un
trabajo remunerado, frente al 47,6% de 1977, lo que genera una fuerte
carga socia! en términos de poblacién dependiente. La tardia y adn limi-
tada incorporacién de la mujer al mercado laberal espafiol, con una tasa
de actividad del 35,6% en 1994 frente al 63,3% de la poblacion masculi-
na, continla siendo un factor explicativo esencial para ese escaso nivel
de actividad, pese a la relativa feminizacion experimentada por la fuerza
de trabajo en los Gltimos afios, desde una tasa de sélo el 29,1% en 19777,

1. Enel mismo periodo, la tasa de actividad masculina se redujc del 77,9 al 63,3%. debido
al efecto combinade de la prolongacion en la edad esceolar y el adelanto de la jubila-
cién. Por su parte, las cifras de ocupacion siguieron trayectorias parecidas, reduciéndo-
se el nimero de hombres {de 8,8 a 7,7 millenes) y aumentando el de mujeres (de 3.5a
4.0 millones}, o que no impide gue su tasa de desempleo continde siendo notoriamente
superior {31,4% frente al 19,8% dei paro masculino}.
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No obstante, esa estabilidad a large plazo no ha estado refida con
importantes oscilaciones coyunturales en el volumen y tasas de empieo,
segun fases del ciclo economico, lo que permite identificar periodos al-
ternativos de destruccién y creacion neta de puestos de trakajo: reduc-
cidn de 1,7 millones entre 1977-85, recuperacién de casi 2,1 millones en
los cinco afios siguientes, y nueva caida de 0,9 millones en los cuatro
primeros afios de la actual década.

Al desigual reparto del empleo generado por ia economia espafiola
en el tiempo se suma otro no mencs importante en el espacic, que modi-
fica algunos de los contrastes interregionales heredados del periodo de-
sarrollista.

En primer lugar, y si bien no puede afirmarse una generalizacién de
las tendencias desconcentradoras gue alguncs consideran inherentes a
la nueva era de acumulacion flexible, si se ha producido la practica de-
tencion del anterior proceso polarizador en el reparto regional del em-
pleo, que tan sélc se incrementa levemente desde la pasada década, en
coherencia con la practica desaparicion de las migraciones interregionales.
De este modo, las ¢cinco Cemunidades Auténomas con mayores efectivos
laborales {Catalufia, Andalucia, Madrid, Comunicad Valenciana y Galicia),
que en 1980 reunian el 61,9% del total esparicl, elevan su participacion
trece afos después hasta el 63,5% al sumar mas de 360.000 puestos de
trabajo a los contabilizados inicialmente {(de 7.117,1 a 7.481,7 miles), en
tanto las cinco situadas en el extremo opuesto (Murcia, Baleares, Cantabria,
Navarra y La Rioja) experimentaron un leve retroceso {del 8,0 al 7,9%) en
sU ya exigua participacion. Pero esa estabilizacion del saldo interregional
no supone en medo algune una homogeneidad en la evolucion laboral de
las diferentes regiones, tanto en sentido estrictamente cuantitativo como
cualitativo, observandose en tal sentido el desarrcllo de nuevas formas
de desigualdad.

Una primera dicotomia basica opcne a las regiones que aumentaron
y redujeron respectivamente su volumen total de empleo desde el inicio
del pasado decenio (Cuadro 2).

El progresivo desplazamiento del centrc de gravedad en direccién al
Mediterraneo, al Sur peninsular y a los archipiélagos, pone de manifiesto
los beneficios de una cierta diversificacion econdmica que hoy combina
el mantenimiento de una agricuitura intensiva de exportacién con activi-
dades industriales multiples en las gque coexisten tante ramas tradiciona-
les y nuevas como pequefas empresas de origen exégeno o local, a ve-
ces organizadas en forma de distritos, y algunas grandes firmas multina-
cionaies, junto a una intensa actividad turistica. También creciercn los ni-
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CUADRQO 2
EVOLUCION REGIONAL DE LA OCUPACIC')N, 1980-1993 (MILES).
COMUNIDAD EMPLEQ 1980 | EMPLEQ 1993 | EVOLUCION
AUTONOMA (miles) (miles) 80-93 (%)
Andalucia 1.573,4 1.696,7 +7.84
Aragon 3955 3%0,2 -1.34
Asturias 3871 323,2 - 16,51
Baleares 218,7 230,5 + 5,40
Canarias 396,3 4242 + 7,04
Cantabria 174,6 160.4 -8,13
Castilla-Ledn 835,9 7837 - 6,24
Castilla-Mancha 4739 4977 + 5,02
Cataluria 1.925,6 2.051,2 + 6,52
C.Valenciana 1.159,0 1.202.8 +3.78
Extremadura 2919 286.,5 -1.85
Galicia 1.082,7 9485 -12.39
Madrid 1.376,4 1.582,5 + 14,97
Murcia 272,0 305,0 + 12,13
Navarra 164,89 1720 + 4,31
Pais Vasco 686,8 665,0 -3,17
Rioja 88,6 85,1 -3,95
Ceuta/Melilla 32,2 -
ESPANA 11.502,3 11,8375 + 2,91

Fuente: . N.E. Encuesia de Pobiacion Activa. Tablas anuales, elaboracidn propia.

veles de empleo en una region metropolitana come Madrid, afectada por
un intenso proceso de terciarizacién que se opone a una reduccién de
sus efectivos laborales en la industria. La crisis del emplec resultd, en
cambio, mas evidente en las regiones del Norte (Asturias, Cantabria, Pais
Vasco), donde la destruccién de emplecs asociada a la reconversion de
sectores industriales maduros del complejo metalmecanico no tuvo con-
trapartidas suficientes en la expansion de actividades alternativas, asi
como en aquellas otras donde la intensidad de |la desagrarizacion es prin-
cipal responsable de su evolucion negativa {Galicia, Castilla-Ledn,
Extremadura, Aragén, Rioja).

No obstante, esta divisién inicial a partir de los saldos netos de em-
pleo resulta notoriamente insuficiente para describir e interpretar la evolu-
cién de los mercados regionales de trabajo, al no considerar la
redistribucién que se esta produciendo en términos cualitativos, elemento
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fundamental hoy para describir e interpretar la nueva divisién interregional
del trabajo que parece inherente al nuevo modelo de acumulacion?. En
una panoramica sintética, pueden destacarse los siguientes componen-
tes basicos:

- Desde comienzos de los afios 80 e empleo espafol se desplaza
netamente en favor de las actividades de servicios, que aumenta-
ron casi un 30% entre 1980 y 1993 segun la E.P.A., frente al retro-
ceso de los restantes sectores (Cuadro 3). Dentro de la heterogénea
composicion caracteristica del terciario, el mayor dinamismo refati-
vo se produjo dentro de los servicios empresariales (+260,1% en-
tre 1980-90 segun el Censo de Locales), las comunicaciones
{+82,6%) y un variado conjunto de servicios personales (+123,6%),
generalmente poco cualificados e inestables. Si se utiliza una cla-
sificacion de caracter funcicnal, las actividades méas expansivas en
la década de los ochenta fueron las denominadas de circulacion
(+58,9%), que incluyen todas aguellas encargadas de generar los
flujos de personas, mercancias, capitales, informacion y tecnologia
gue vertebran y dinamizan los sistemas productivos, pere no que-
daron a mucha distancia las actividades de regulacion (+57,8%),
ligadas a la expansion registrada por la administracion piblica tras
ia instauracion del Estade de las Autonomias.

En términos ocupacionales, el grupo de mayor crecimiento relativo

fué el de profesionales y técnicos superiores (+90,2%), contrapuesto

al de los trabajadores manuates en la agricultura y pesca (-45,2%),

y en la industria/construcciénftransporte (-4,3%); no obstante, el

mayor crecimiento absoluto correspondié a los profesionales de

cualificacion madia ¢ baja ligados a tareas administrativas, de
comercializacién/ventas, o a diversos servicios a la poblacion.

— La distribucion regional de los empleos en aguellas actividades vy
ocupaciones mas dinamicas y de mayor rango jerarquico muestra,
en cambic una fuerte resistencia a cualquier tipo de mavimiento
difusor, tal como evidencian los cocientes de localizacién del Cua-
dro 4. Asi, la especializacién en actividades financieras, inmobilia-
rias y de servicios empresariales, queda limitada a Madrid, Catalu-
fa y Pais Vasco, regiones que mantienen én todos los casos su

2. Una descripcion e interpretacion mds detallada de estas tendencias se hace en Mendez.
R. (1895). "Hacia una nueva division espacial del trabajo”. Fevista de Estudios Regiona-
les, n® 42, pp. 131-178.
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i CUADRG 3
EVOLUCION DEL EMPLEO EN ESPANA SEGUN ACTIVIDAD/OCUPACION
DESDE 1980
SECTORES DE ACTIVIDAD EMPLEO 1993 EVOLUCION
(miles) 1980-93 (%)
Agricultura 11879 -46,25
Industria 2.539.8 - 24,34
Construccién 1.088,5 - 18,45
Servicios 7.011.4 + 29,29
FUNCIONES PRODUCTIVAS EMPLEQ 1990 EVOLUCION
(miles) 1980-90 (%)
Produccién 2.790,8 -2,43
Distribucién 4.4486 + 28,84
Circulacion 1.1853 +58,89
Regulacion 8212 + 57,84
OCUPACIONES EMPLEC 1993 EVOLUCION
{miles) 1980-93 (%)
Profesionales y técnicos 1.468.,8 + 90,2
Directivos y gerentes 234,9 + 30,3
Personal de administracion 1.823,7 + 35,9
Comerciantes y vendedores 1.372,9 + 18,8
Personal de servicics poblac. 1.720,0 +224
Agricultores y pescadores 1.168.8 -45.2
Trab. industria, construccion, transporte  4,248,3 -4.3

Fuente: I.N.E. Encuesta de Poblacion Activa y Censo de Locales, elaboracidn propia.

primacia, acompafiadas en algunas ocasiones por otras como
Aragoén (servicios financieros y empresariales), Baleares y Cana-
rias (funciones de circulacién), Asturias y Navarra {(profesionales y
técnicos), Valencia o Rioja (directivos y gerentes de empresa). La
Acumulacién de ventajas competitivas en forma de economias ex-
ternas de localizacion y urbanizacion, una estructura empresarial
mas avanzada, o la concentracién de los principales centros de
poder politico y financiero, que permanecen en las grandes areas
metropolitanas en tanto se deslocalizan tareas de produccion
estandarizadas (Méndez,R.-Caravaca,l.,1993), son clave explicati-
va de esa creciente especializacion y jerarquizacion territorial de
los puestos de trabajo.
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_ CUADRO 4
ESPECIALIZACION REGIONAL DEL EMPLEO EN 1993
(COCIENTES DE LOCALIZACIGN)

COMUNIDADES FINANZAS Y FUNCICNES | PROFESIONA- { DIRECTIVOS
AUTONOMAS SERV. EMPRESAS| CIRCULACION | LESTECNICOS | Y GERENTES
Andalucia 0,80 0,88 0,98 0,59
Aragbn 1,05 0,85 0,93 0,89
Asturias 0,93 0,96 1,08 0,68
Baleares 0.65 1,18 0,76 1,11
Canarias 0,71 1,07 1,09 0,82
Cantabria 0,77 0,77 (0,99 1,00
Castilla-Ledn 0,74 0,75 0,69 0,81
Castilla-Mancha 0,69 0,65 0,91 0,80
Catalufia 1.29 1,08 1,07 1,17
C.Valenciana 0,82 0,90 0,82 1,47
Extremadura 0,72 0,76 0,87 0,72
Galicia 0,78 0,76 0,67 0,82
Madrid 1,47 1,52 1,37 1,10
Murcia 0,59 0,82 0,74 0,94
Navarra 0,94 0,76 1,08 1,14
Pais Vasco 1,07 0,03 1,29 1,45
Rioja 0,86 0,72 0,97 1,24
Ceuta/Melilla 0,38 0,52 1,08 0,31
ESPANA 1,00 1,00 1,00 1,00

Fuente: 1.N.E. Encuesta de Poblacidn Activa y Censo de Locales, elaboracidn propia.

Si la observacién realizada sobre la evolucion y caracteristicas del
emplec resulta un primer ingrediente necesario para precisar un diagnés-
tico que identifique las regiones ganadoras y perdedoras, en expresion
de Benko y Lipietz (1994), el andlisis sobre lo ocurrido en relacion con el
desempleo resulta su complemento necesario. Es probablemente ésta la
temdatica laboral que mayor cantidad de estudios y propuestas ha genera-
do en los Gltimos afos, tantc en Espaiia (Bentolila, S. — Toharia, L. compil.,
1991: Blanchard, O. - Jimeno, J.F. coords., 1994...}, como en Europa (Co-
misién de las Comunidades Europeas, 1993; Fina, LI.,1995...}, sin olvidar
su desigual distrioucion regional (Garcfa Ballestercs, A., 1995; Caravaca, |. -
Sanchez Lechuga, P., 1995). Por esa razoén, no se pretende abordar aqui
un andlisis sisternatico y de cardcter globalizador sobre sus caracteristi-
cas, causas o distribucién, sino tan sdlo llamar la atencion sebre algunas
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vertientes del problema poco abordadas en trabajos anteriores y gque per-
miten sugerir el interés de incorporar la variable territorial a la hora de
investigar algunos de los procesos que mas se han debatido en estos
altimes afos.

Con relacion a los multiples factores que han incidido en el rapido
aumento registrade por las cifras de desempleo en las dos Ultimas déca-
das, y que Bentolila- Toharia (1991) identifican —seg(n la importancia otor-
gada en cada caso- con las explicaciones de cardcter convencional, es-
tructural y tecnolégico, pueden hacerse aqul tres tipos de consideracio-
nes complementarias:

a) La evolucion det desempleo es resultads de un balance entre la
fuerte destruccion de empleos (que suele asociarse a la crisis/
reconversion de sectores maduros cada vez menos competitivos,
unos costes salariales, sobre tode indirectos, elevados, y la mejo-
ra tecnoldgica en los procesos, especialmente acusada en los sec-
tores agrario e industrial), una insuficiente creacion de nuevos pues-
tos de trabajo {por ia reduccion del crecimiento v la inversion, los
desajustes entre oferta y demanda formativa, rigidez del mercado
laboral, la escasa presencia de nuevos sectores de demanda fuer-
te...), y una creciente demanda de empleo (ante la incorporacion
de mujeres vy jévenes no atenuada por el anterior recurso a la emi-
gracion exterior), por lo que todo intento de explicacion o solucién
unilateral constituye una pobre respuesta para un problema parti-
cularmente complejo.

b)Dentro de esa multiplicidad de causas, y ademas de apovyar la
revision critica de las argumentaciones que achacan la situacién
actual al incremento de ios costes laborales (Fina, LI., 1991) ¢ a la
escasa flexibilidad del mercado lagoral espafol (Toharia, L., 1993),
debe destacarse la creciente discciacién entre la evolucién de la
produccion y el empleo en los Ultimos veinte afos (Figura 2), deri-
vada ante todo de Iz incorporacion de inngvaciones de procesc
tendentes a sustituir trabajo por capital, lo que hace cada vez mas
insostenible el supuestc de que una simple aceleracion de las ta-
sas de crecimiento econémico por encima del 3% anuat provocaré
una recuperacion mecdnica del emplec en los préximaos afios, ca-
paz de reducir de forma drastica la lacra del paro al margen de
otro tipo de medidas, tal como reconoce ya de forma explicita el
“Programa de Empleo del Reino de Espafia®, aprobado en Conse-
jo de Ministros en septiembre de 1995,
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¢} Por el contrario, y pese a la crisis industrial iniciada en los setenta,
la incapacidad de la economia esparola para generar empleo pue-
de ser matizada a la luz de los datos que refleja la Figura 3. Entre
1977 y 1994 se crearen 930.300 empleos netos no agrarios, pero
esa cifra resulté notoriamente insuficiente para compensar los casi
dos millones y medic de incorporaciones a a poblacién activa (2,1
millones de mujeres) y la pérdida de 1.462.900 puestos de trabajo
asociada a la desagrarizacion. Si se contrapone lo ocurride en las
sucesivas fases del ciclo, destaca sobre tode lo acurrido en el
pericdo expansive 1985-90, pues los 2.361.800 empleos netes no
agrarios generados en tan s$6lo un lustro no pudieron sino atenuar
el volumen de desemplec al acelerarse la incorporacién de jove-
nes y mujeres a los demandantes de empleo.

Esta situacion resulta particularmente significativa para comprender
lo ocurrido cuando se incorpora la componente territorial, siquiera sea a
una escala tan poco precisa como la que suponen las Comunidades Au-
tonomas. De este modo, se comprueba que entre las regiones que gana-
ron empleo neto entre 1980-93, hay cuatro (Andalucia, Canarias, C. Va-
lenciana y Murcia) que también padecieron un incremento paralelo de sus
niveles de desempleo superior at promedio espafiol debido a la especial
incidencia gue en ellas tuvo el efecto combinado de la desagrarizacioén y
el aumento de la poblacién activa {Figura 4). Destaca, en particular, lo
ocurrido en Andalucfa, donde el aumento del empleo no agrario en 343.700
puestos de trabajo entre 1980-93 —que supone el valor mas alto entre las
17 Comunidades Auténomas, por encima de Cataluiia o Madrid- se vié
compensado con creces por el paralelo incremento de la poblacion acti-
va en 616.500 personas (426.600 mujeres) y la pérdida de otras 220.400
ocupaciones en el sector agraric, con lo que el saldo final resultd también
el mas negativo. La conjuncién de ura oferta laboral retenida, junto a
posibles incorporaciones relacionadas con los requisitos exigidos para la
percepcion de subsidios, pueden ser factores a considerar en este caso,
a diferencia de lo ocurrido en el Pais Vasco o Asturias, dende los proble-
mas laborales se relacionan mas con la incapacidad para generar em-
plec neto no agrario que con cualquier otra causa.

Por dltimo, y sin considerar con detenimiento la distribucion regiona!
del desempleo gue ha sido objeto de recientes estudios ya citados, en
los que se pone de manifiesto la bien conocida concentracion del mismo
en la periferia meridional, con niveles para 1993 superiores a! 25% en
Extremadura o Canarias, que alcanzan el 33% en el caso de Andalucia
(Cuadro 5), fo que interesa destacar ahora es que las tasas brutas de
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desempleo no llegan a medir suficientemente la gravedad de una situa-
cién gue alcanza su mayor dimensién en aquellas sociedades donde la
incorporacion al mercado laboral es iimitada y las cargas sociales que
soporta la poblaci~n ocupada son, per tanto, mayores.

La metodoloy.a propuesta por Therbarn para la OCDE, que relaciona
la proporcion de poblacidn al margen del mercado laboral (inactiva) con
la ratio de fracaso en la provisién de empleo, entendida como la perporcion
de personas que no encuentran un puesto de trabajo frente a las ccupa-
das, permite analizar tal situacion (Therborn, G., 1932). Se acentla asf el
problema del desemplec en regiones coemo Andalucia y Extremadura,
dongde las altas tasas de fracaso {49,3% vy 42,6% respectivamente) coin-
ciden con una proporcién de activos inferior al 50% de la poblacion que
supera los dieciseis afos {(Cuadro 5). Situacién algo distinta es la que
conocen las regiones levantinas (C.Valenciana, Murcia), Canarias o el Pais
Vasco, donde el elevado desempleo (tasas de fracaso entre 30-40%) afecta
a una scciedad con una incorporacion algo mayor al mercado fermal de
trabajo remunerado. En el extremo opuesto, las mejares condiciones rela-
tivas corresponden a las regiones del Ebro (Navarra,Rioja, Aragdén}, con
ratios inferiores al 20%, si bien la pahlacién gue no se incorpora al mer-
cado supera el promedio espafol. La combinacion de bajas tasas de fra-
caso y alto nivel de poblacién activa se produce, por su parte, en Madrid,
Catalufia y Baleares, a las que se suma Galicia por sus peculiares condi-
ciones laborales, quedando las restantes Comunidades (Cantabria,
Asturias, Castilla-Ledn, Castilla-Mancha) en situacién intermedia y menos
definida.

3. PRECARIZACION DEL EMPLEOQ Y MARGINACION SOCIAL: ALGUNOS
MODELOS INTERPRETATIVOS.

Los diversos informes publicados en afos recientes sobre la situa-
cidn social en Espafia coinciden en destacar como uno de (os problemas
mas significatives de nuestro tiempo la expansion que registran ta pobre-
za y la marginacién, que configuran ese llamado Cuarto Mundo cuya pre-
sencia se hace cada vez més visible, especialmente en el interior de las
grandes ciudades (Fundacion BBV, 1993; Fundacicn Argentaria, 1993; Fun-
dacién FOESSA, 1994).

No obstante, el concepto de marginacion suele incorporar significa-
dos multiples, gue difuminan y atenudan sus contornos, muchos de |os
cuales tienen raices y manifestaciones muy alejadas de las gue aqui se
plantean. Como recuerda Alvarez Uria, bajo esta categoria genérica se
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CUADRO 5
CONDICIONES REGIONALES DE ACCESO AL MERCADO DETRABAJO, 1993
COMUNIDAD A B C D E
AUTCNOMA % % % POBLACION| RATIO DE TASADE
OCUPADOS | PARADOS | ALMARGEN | FRACASO PARC
Andalucia 31,57 15,56 52,87 49,31 33,02
Aragén 39,18 782 53,00 19,96 16,64
Asturias 34,70 898 56,32 25,87 20,54
Baleares 4293 9,16 47 91 21,34 17.59
Canarias 36,54 14,45 49,01 39,56 28,34
Cantabria 3772 9,27 53,01 24,56 19,73
Castilla-Ledn 36,40 9,23 54,37 25,37 20,23
Castilla 36,32 8,76 54,92 24 11 19,43
Mancha 41,74 10,06 48,20 24,10 19,42
Cataluna 39,76 12,38 47 86 31,14 23,75
C.Valenciana 31,97 13,62 54,41 42,62 29,88
Extrernadura 41,37 9,09 49,54 21,97 18,01
Galicia 40,32 8,82 50,86 21,87 17,95
Madrid 38,37 12,71 48,92 33,11 24,88
Murcia 40,68 6,55 52,77 16,10 13,86
Navarra 38,02 11,94 50,04 31,40 23,90
Pais Vasco 40,42 6,88 5270 17,04 14,53
Rioja 34,00 11,10 54,81 32,61 24 51
Ceuta/Melilla 37,85 11,13 51,02 29,41 22,73
ESPANA 37,85 11,13 51,02 29,41 22,73

Fuente: I.N.E. Encuesta de Poblacidn Activa, elaboracicn propia.

NOTAS: A+B+C=100  D=(B/A)100  E=(B/B+A)}*100

encuentran “parados de larga duracién, jovenes que no han accedido al
primer empleo, trabajadores némadas que recorren diferentes modalida-
des del amplic espectro del trabajo precario, campesinos sin tierra y sin
jornales, campesinos pequefios propietarios de parcelas que apenas pro-
ducen para asegurar su subsistencia, jubilados con pensiones infericres
al salario minimo, trabajadores extranjeros inmigrados que son explota-
dos en trabajos clandestinos por carecer de permiso de trabajo y de au-
torizacion de residencia, mujeres con cargas familiares no compartidas y
Con recursos escasos, invalidos, enfermos crénicos enclaustradcs en ins-
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tituciones o abandonados a la ley de la calle, heroindmanos fugitivos de
la sociedad que juegan & diario a la ruleta rusa con la muerte, sidosos de
suburbic, tirados, delincuentes comunes almacenados en carceles de
cemento, nifios maltratados y jovenes excluidos, en fin todos los sujetos
desarraigados y discriminados, que han proliferado en las sociedades
avanzadas durante la Ultima década” (Alvarez Uria, F., 1992, 14}. Pese a
ello, en todos ios casos mencionados el concepto de marginacion mues-
tra su caracter siempre reiativo y contrapuesto al de integracidn, pues 1o
marginado se define frente a las formas econdmicas, sociales y culturales
dominantes, como elemento atipico situade al otro lade de una frontera
muchas veces difusa, pero no por elio menos cierta y tangible (Ruesga,
S., 1992, 69).

Desde esa doble perspectiva, fo que interesa destacar ahora es €l
crecimiento gue coneocen hoy en Espafna determinadas formas de
marginacién y dependencia ascciadas de manera directa a la reestructu-
racion de los mercadoes laborales. Desde hace ya cas dos décadas, al
aumento del ndmero de los excluidos en €se mercado que van a engrosar
las cifras del paro hay que afiadir el de quienes acceden a un puesto de
trabajo calificade gengricamente como precario {inestabilidad, baja retri-
bucion, escasas prestaciones, dificultad de promaocion...}, o se instalan
en la economia sumergida/irregular, al margen de los circuitos formales,
en condiciones muy diversas.

Por lo que atafie al trabajo precario, sobre el que se centrara nuestra
atencion, parece evidente que su expansion tiene como causa primera la
presidn a la baja gque sobre las exigencias de los trabajadores y sus orga-
nizaciones ejercen las altas tasas de paro que se padecen en el entorno
sccial/espacial de forma prolongada. Pero a esto viene a sumarse el apo-
yo tedrico-ideoldgico que han traido consigo las referencias a ios nuevos
modeias de especializacion flexible que, vinculados al efecto combinado
gue ejercen las nuevas tecnologias de informacion y la creciente compe-
tencia en mercados inestables, insisten en la necesidad de nuevas estra-
tegias empresariales (innovacion, descentralizacién productiva y espacial,
pequefias series, aplanamiento de las piramides jerarquicas...), que ha-
gan efectiva esa "capacidad para remodelar continuamente el proceso
productive reordenando sus compenentes (Piore, M.J. - Sabel, C.F., 1990,
385), que define el nuevo 6ptimo. En la bisgueda de tal flexibilidad, la
necesidad de trabajadores cualificados, polivaientes y méviles (flexibili-
dad interna o funcional), junto a una desregulacion de las relaciones la-
borales gque elimine rigideces en ia negociacién respecto a las condicio-
nes de contratacion/despido (flexibilidad externa o numeérica}, facilitando
la rapida adaptacion a un entorno cambiante, han sido destacados con
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frecuencia como factores clave en esta nueva era de los recursos huma-
nos {Kravetz, 0., 1990).

La influencia efectiva de tales ideas sobre las legislaciones laborales
de numerosos palses, reorientadas hacia lo que algunos califican de ver-
dadera conirarreforma, genera unecs efectos ya visibles de creciente inte-
rés para la investigacion social, aunque su componente territorial resulta
con frecuencia ignorado. En ese contexto, las medidas estructurales orien-
tadas a lograr esa flexibilizacidn, sobre todo por lo que atafie a las condi-
ciones de acceso/satida det mercado de trabajo en Espana se iniciaron
con la modificacion de la Ley del Estatuto de los Trabajadores en 1984,
encaminada a facilitar la contratacién temporal, y culminan por el momen-
to con la profunda reforma aprobada en 1994 que, ademas de introducir
nuevas modalidades de contratacion que pretenden fomentar la insercién
laboral de los jovenes y la creacién de empleo abaratandolo {contratos
de aprendizaje, en practicas, a tiempo parcial}, elimina el monopolio del
Instituto Nacional de Empleo (INEM} en la contratacion y regula la actua-
cién de las empresas de trabajo temporal.

Interpretacion diferente es la de quienes denuncian la creciente seg-
mentacién del mercado de trabajo y la expansidn de diversas formas de
marginatidad que este proceso, y las medidas legislativas que lo apoyan,
acarrea. El crecimiento del empleo atipico, que incluye todas aquellas
modalidades distintas del modelo tradicional de empleo asalariado a tiem-
po completo con centrato de duracion indefinida, favorece hoy la conso-
lidacion de un mercado secundario de trabajo dende los bajos salarios,
la nula seguridad, unas escasas prestaciones asistenciales y poca inver-
sion en capital humano son la norma. Se denuncia asi como un espejismo
la vision optimista respecto a la mayor calidad de las nuevas formas de
trabajo, resultado de universalizar de manera abusiva una tendencia que
solc afecta a una pequefa fraccion de la sociedad frente a la paralela y
creciente dualizacion en la que “una capa privilegiada de trabajadores
estables, apegados a su empresa, contrasta con la masa creciente de
trabajadores en precario, interinos, parados y en trabajos humildes” {Gorz,
A, 1995, 92-93), lo que acentda el riesgo de fractura social.

Varios son los modelos descriptivofinterpratativos que, bajo formas
diversas pero préximas entre si, tienen en comun la identificacion de una
tendencia estructural hacia fa consolidacion de tres estratos de poblacion
que se individualizan y aislan de forma progresiva, al reducirse la mavili-
dad entre unos y ofros, aungue resultan complementarios como reflejo
conjunlo de las nuevas estrategias dei capital. Asi, segun Wolfgang Lecher
(1986), la permanencia de un movimiento en favor de la creciente seg-
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mentacion laboral desde el inicio de la crisis en los afios setenta favorece
una divisidn sociolaboral cada vez mayor en tres coniuntos (Cuadro 6),
que define como:

- El nucleo estable, fraccion privilegiada y cada vez mé&s minoritaria
en la que se integran quienes disfrutan los empleos méas cualifica-
dos y mejor pagados, que a cambio de mayor retribucién y seguri-
dad deben aceptar una creciente flexitilidad funcional y profesio-
nal dentro de la empresa (cambic de puesto, ampliacién o modifi-
cacion de competencias, formacién y reciclaje permanentes, movi-
lidad espacial, etc.), reducida a un 25% del total de empleados
hacia finales de siglo

- |.a mano de obra periférica, que incluye tanto a trabajadores con
contrato indefinido en tareas poco cualificadas de oficina, vigilan-
cia, mantenimiento, etc., como a aquetlos con contrato en precario
(temporal, a tiempo parcial, interino...), gue facilitan un ajuste rapi-
do de las plantillas a las necesidades de la empresa y amenazan
el empleo de los anteriores, frenando sus reivindicaciones, que re-
presentaran otro 25% de la fuerza de trabajo

— La mano de obra externa, que comprende tanto un pegueno nime-
ro de profesionales muy cualificados que se autoemplean, como,
sobre todo, un volumen creciente de personal eventual en tareas
estandarizadas, banales (limpieza, servicio doméstico, restaura-
gion...) y muchas veces subcontratadas, que solo accede a 1o gue
coloquialmente se califica de contrafos-basura y que de forma perié-
dica ingresa en el desempiec, donde se ubicaria el 50% restante.

En esa perspectiva, Lecher considera que la tendencia actual dibuja

con creciente nitidez la presencia de un nucleo central de trabajadores
estables, que presentan un amplio abanico de cualificaciones, alrededor
del cual fluctia una manc de obra periférica de menor cualificacion y
sometida a los azares de la coyuntura (cit. en Gorz, A., 1930, 94-95).
Por su parte, el esquema propuesto por el Institute of Personnal
Management (1986) y recogido por David Harvey (1920) para interpretar
la reestructuracion de los mercados de trabajo bajo las condicicnes im-
puestas por la acumulacion flexible (Figura 5) apenas difiere, en su sim-
plicidad y estructuracion interna, del anterior. Se identifican asi un niclec
central o mercado primario de trabajo, que mantiene los rasgos del em-
plec asalariado tipicos del fordismo con un aumento de la flexibilidad fun-
cional, junto a dos subgrupos periféricos de precariedad e inestabilidad
laboral creciente, dominados por el emgleo atipico en sus diversas mani-
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CUADRO &
MODELO DE SEGMENTACION SOCIOLABORAL SEGUN LECHER
GRUPO CUALIFI- NIVEL ESTABI- FLEXIBI-
CACION SALARIAL LIDAD LIDAD
Ndcleo estable Alta-Media | Alte-Medio Elevada Interna
Mano de cbra Media-Baja | Medio-Bajo Escasa Externa
periférica
(Trabaj. poco
cualificados/
Contr. precarios)
Mano de obra Baja Bajo Nula Externa
externa
(Parados/Eventuales)

festaciones. El proceso se ve acompanado por el desarrollo paralelo de
nuevas formas de organizacién del trabajo, en las que fendmenos como
la subcontratacion, la descentralizacién productiva, o la creciente presen-
cia del autoempleo y las agencias de trabajo temporal resultan coheren-
tes con la nueva légica dominante.

Finalmente, merece también destacarse la propuesta hecha por Robert
Castel {1992) para interpretar las tendencias que rigen hoy la reestructu-
racién interna de nuestras sociedades a partir de la distincién entre tres
tipos de segmentos o zonas con caracteristicas y trayectorias contrapues-
tas en relacion a las condicicnes de insercion laboral, social y familiar de
quienes los integran (Cuadro 7):

~ Una zona de integracidn, en la gue se sitian agquellos individuos
que gozan de un trabajo estable y una inscripcion relacional —so-
cial y familiar- suficientemente sélida como para no generar pro-
blemas colectivos de particular importancia

- Una zona de vulnerabilidad, definida ante todo por su inestahili-
dad, donde se sitGan aquellos que conccen una situacion de pre-
cariedad en el trabajo (temporalidad, intermitencia, escasa retribu-
cion...) yfo cierta fragilidad en los soportes familiares y sociales,
gue con alguna frecuencia guardan relacion con lo anterior

- Una zona de marginalidad o exclusién, de dimension mas limitada,
que acoge a quienes padecen de forma habitual una total ausen-
cia de insercion laboral y aislamiento social.
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FIGURA 5
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ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO EN CONDICIONES DE
ACUMULACION FLEXIBLE (adaptado de D. Harvey, 1990, 151)
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CUADRO 7 _
MODELO DE SEGMENTACION SOCIO-LABORAL SEGUN CASTEL

GRUPG SOCIAL/ZONA |CONDICIONES DE TRABAJO RELACIONES
SOCIALES/FAMILIARES
Zona de integracion Estable Sélidas y estables
Zona de vulnerabilidad Precario Fragiles y subordinadas
(intermitente,mal pagado,
escasas prestaciones...)
Zona de marginalidad o Ausencia Aislamiento social
exclusion

Como sefiala Castel, "la zona de vuinerabilidad ocupa una posicién
estratégica, ya que es la que alimenta la zona de exclusion: los indivi-
ducs basculan de una condicidn precaria a una condicidn totalmente
marginal” (Castel, R., 1992, 34}, y es precisamente ese segmento el que
tiende a ampliarse desde la pasada década, en detrimento de la integra-
cién que propicid la expansion del Estado de Bienestar y la situacién de
pleno empleo anteriores, al generalizarse ahora los mecanismos de
precarizacién ya mencionados. La imagen de los jovenes que, en expre-
sion grafica de este autor, "alternan cursillos, chapuzas y periodos de
paro” (Ibidem., 35}, resulta buen exponente -aungque ni mucho mencs
exclusivo- de tal situaciéon.

La frecuente disociacion entre unas politicas asistenciales dirigidas
hacia la fraccién excluida de la sociedad y unas politicas econémicas vy
de regulacion laboral tendentes a generar empleo, no atienden suficiente-
mente este segmento intermedio para el que parece cada vez mas nece-
sario integrar ambpos tipos de medidas, solucionando en particular la in-
sercion y proteccion social de un creciente nimero de personas gue diff-
cimente pueden acceder hoy al trabajo estable, mediante farmulas dis-
tintas a las convencionales.

4. MERCADOS SECUNDARIOS DE TRABAJO EN LAS REGIONES ESPA-
NOLAS

Lc ccurrido en Espafia con la contratacién temporal, aquella en que
la relacién contractual queda prefijada en su duracién, muestra una evi-
dente coherencia con tales planteamientos tedricos.

Asi, tras una primera fase (1975-85) en la gue el ajuste del mercado
latoral se produjo sobre todo mediante una intensa destruccién de em-
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pleos, se ha evolucionado hacia una segunda donde el rasgo mas carac-
teristico es que la presencia relativa de tales contratos se elevé con inusi-
tada rapidez, desde tan sélo un 15,6% de los asalariados en 1987 (1,45
millones de contratos sobre un total de 8,03), al 292,8% en 1990, para
alcanzar ya el 33,8% en 1994 (2,91 millonss sobre 8,62), lo que supone el
nivel mds alto con bastante diferencia dentro de la G.C.D.E.. Como con-
trapunto, los contratos de duracion indefinida se redujeron de 6,58 a 5,71
millores en el mismo periodo de tiempo, Io que equivale a un retroceso
en términos relativos desde el 81,9 al 66,2% del total {Segura, J. et al.,
1991; Cachdn, L., 1995).

Por otra parte, si en el pasado reciente este tipo de contrato era ha-
bitual en trabajos con fuerte estacionalidad, tante en la agricultura, coma
en la construccion, el turismo o ciertas industrias agroalimentarias, otro
de los cambios actuales se vincula con su generalizacién en la practica
totalidad de actividades, alcanzande su mayor peso especifico entre la
poblacién ocupada femenina (38% de las contratadas en 1994 lo era tem-
poralmente por sélo un 31% en el caso de los hombres), que también
muestra aqui su posicién estructural subordinada en el acceso al trabajo
remunerado {Sabaté, A. et al., 1935, 163), asi como en las peguefias em-
presas y en los sectores tradicionales (mas de uno de cada dos asalaria-
dos en la agricultura y la construccién, por sélo uno de cada cuatro en la
industria y ¢asi uno de cada tres en los servicios), creciendo sin excep-
cién en todas las actividades, tal como reflejan los datos de la Encuesta
de Poblacién Activa en el periodo 1987-1993 (Cuadro 8). La temporalidad
se extiende, pues, desde la periferia del sistema, afectando a un numero
creciente de trabajadores, empresas, sectores de actividad v territorios.

Tal como se afirmaba en un texto anterior {(Méndez, R., 1995, 167),
aungue disponemos de poca informacion sobre el volumen de contratos
temporales que sustituyen trabajo fijo frente al correspondiente a nuevas
contrataciones, lo que resulta indudable es que se ha convertido “en el
contrato de entrada tipico, que permite a los empresarios y trabajadores
ajustarse mutuamente de una forma relativamente poco costosa” (Toharia,
L., 1991, 108), al tiempo que facilita y abarata la adaptacion de las plan-
tillas laborales a las oscilaciones del mercado, por lo que no es de extra-
far su proliferacion frente a la lenta agonia del empleo fijo. Se acelera asf
de forma sustancia!l la rotacion de fa mano de obra (casi uno de cada
cinco ocupados entre 1986 y 1992 no tenfa trabajc ¢ pertenecia a otro
sector un afic antes} y se reduce en paralelo la presencia de parados que
buscan su primer empleo: 649.100 sobre un total de 3.481.30C en 1993
(19,9% de los desempieados, por un 36,8% en 1380). Con ello tiene lugar
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] CUADRO 8
ASALARIADOS SEGUN DURACION DEL CONTRATC POR SECTOR DE
ACTIVIDAD 1987-93

CONTR. INDEFINIDO CONTR. TEMPORAL

SECTOR 1987 % 1987 % Total %
miles total miles total asalariados | total
Agricultura 3120 58,9 217.3 411 529.3 100
Industria 2.093,1 86.5 326,9 13,5 24200 100
Construccion 471.,4 66,5 237.4 33,5 708,8 100
Servicios 3.700,8 84,7 670.0 15,3 43708 100
TOTAL 6.577.3 81,0 14516 18,1 8.028,9 100
SECTOR 1993 % 1993 % Total %
miles total miles total asalariades | total
Agricuttura 168,1 452 2035 54,8 3715 100
Industria 1.637.4 74,5 5595 255 2.196,8 100
Construceion 3405 421 468.,0 57,9 809.5 100
Servicios 3.733,0 70,3 1.574,8 29,7 5.307.8 100
TOTAL 5.878,9 67,7 | 2.806,8 323 8.6856 100

Fuente: LN.E. Encuesta de Poblacidn Activa.

la sustitucion de trabajadores de cierta edad (m4s de 45 anos) y que en
su dia disfrutaron de una relativa estabilidad en el empleo, por jovenes
Que acceden al mercado de trabajo adscritos desde el principio a estas
nuevas formas de contratacion con un horizante temporal limitade, que
suele oscilar desde los seis meses o, a lo sumo, un afio, hasta unas po-
cas horas para tareas concretas, lo que disocia de forma creciente las
cifras sobre colocaciones de la creacion efectiva de empleo neto. Esta
tendencia coincide con un aumento de los auténomos no agrarios (+21,1%
entre 1980-93) y de los trabajadores a tiempo parcial (+23,7% entre 1987-
93), alterando de forma conjunta e! anterior modele de relaciones laborales.

Como sefata Miguélez, “la flexibilidad en si no necesariamente esta
refiida con una razonable estabilidad laboral, ni siquiera con condiciones
de trabajo aceptables. Pero lo suele estar de hecho cuando se trata de
una flexibilidad impuesta y administrada unilateralmente por la empresa”
(Miguélez, F, 1992, 92), que acarrea con frecuencia una reduccion de
prestaciones asistenciales sin propiciar una mejora en la formacion. En
palabras de Anisi, "en nuestro hoy y ahora queda claro que la flexibilidad
es la renuncia a buena parte de lo que el denominado movimiento cbrero
considera como conguistas sociales desde los inicios de la Revoiucién



EMPLEC, PARO ¥ MARGINACION EN LAS REGIONES ESPANOLAS 153

Industriai® (Anisi, D., 1994, 17). En consecuencia, conlleva dos tipos, al
menos, de contrapartidas o riesgos que no pueden ser ignorados.

Por un lado, la sociedad espafiola experimenta de modo cada vez
més ostensible la ampliacion de la brecha social, que tiende a separar al
nucleo central de la poblacion activa compuesto por trabajadores auténo-
mos no asalariados (20% del total en 1993) o con contrato indefinido (37%),
de una periferia integrada por trabajadores temporales que rotan periddi-
camente en el empleo (19%) o que no lo tienen (24%]), por lo gue pade-
cen una inseguridad, falta de proteccidn y baja remuneracién plenamente
identificables con el concepto de precariedad (Rodgers, G. - Rodgers,
J., 1992), que frenan hoy una recuperacion del consume privado acorde
con el inicio de reactivacion econdmica observable desde 1995, Por otro,
una excesiva rotacion laboral puede plantear ciertos frenos al esfuerzo
de formacion en las empresas y al consiguiente aumento de la productivi-
dad, en contradiccion con la importancia otorgada hoy al esfuerzo inno-
vador como estrategia competitiva esencial en mercados cada vez mas
globalizados, lo que comienza a medificar algunas orientaciones en ma-
teria de politica laboral de organismos que, como la OCDE, defendieron
en el pasado reciente esa desregulacidn.

Superar el andlisis de las tendencias generales para llegar a conver-
tir en realidad una verdadera geograffa de la precariedad laboral en Es-
pafia, siquiera sea a escala regional, resulta un reto particutarmente dificil
ante la escasa desagregacion espacial de la mayor parte de la informa-
cion disponible al respecto y los cambios de contenido que han conocido
en fechas recientes las distintas formas de contratacion, aungue su deno-
minacion se mantenga. Pese a ello, pueden presentarse |0s primercs re-
sultados de una investigacion que puede deparar resultados de induda-
ble interés en ef préximo futuro para comprender mejor los diversos mo-
delos de ajuste que experimentan los mercados de trabajo en funcion de
las especificas condiciones técnico-productivas, empresariales, socio-
laborales y politico-institucionales heredadas por cada territorio, ahondando
asf en una dimension esencial de la nueva division espacial del trabajo
en Espafa que puede orientar las politicas de emplec emprendidas, so-
bre todo, desde instancias autonomicas.

Una aproximacidn inicial puede obtenerse a partir de los datos
regionalizados de la Encuesta de Coyuntura Laboral sobre los tipos de
contrato de que disponian los 5.987.400 asalariados contabilizadas en
19933 Segun muestra el cuadra adjunto, la presencia de contratacion tem-

3. La E.C.L. recoge informacién trimestral sobre la actividad laboral desarrollada en una
muestra de unos diez mil centros de trabajo con mas de cinco empleados y pertene-
cientes al sector no agrario, si bien se excluye también la administracién pablica, defen-
sa, seguridad social y organismos internacionales.
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poral presenta una evidente regularidad espacial que, en términcs gene-
rales, contrapone el Norte y el Sur del pais. Asi, frente a las cuatro Comu-
nidades meridionales (Andalucia, Extremadura, Canarias y Castilla-ia
Mancha) donde su presencia supera el 35% del total de asalariados, al
sumarse toda una serie de factores que favorecen la precariedad (activi-
dades agrarias y pesqueras, pequefias empresas industriales, comercio
minorista, construccién, hosteleria y diversos servicios personales ligados
al turismo...}, las de la Cornisa Cantébrica adn presentan tasas de tempo-
ralidad contractual inferiores al 25% (mayor presencia de grandes empre-
sas y grandes fabricas, sindicalizacién...), quedando las regiones medite-
rraneas y Galicia en situacion intermedia.

CUADRO 9 ] ]
EFECTIVOS LABORALES POR COMUNIDAD AUTGNOMA SEGUN TIPO
DE CONTRATO EN 1993

COMUNIDAD EFECTIVOS | CONTRATO % CONTRATO | %
AUTONOMA LABORALES | INDEFINIDO | TOTAL | TEMPORAL ) TOTAL
{miles) {miles) (miles)

Andalucia 675,8 433,7 64,2 242 1 358
Aragdn 187.,3 138,8 74,1 485 25,9
Asturias 152,8 114.,8 75,1 38,0 249
Baleares 1321 80,0 68,1 421 31,9
Canarias 223.4 1295 58,0 93,9 42,0
Cantabria 709 528 74,6 18,0 254
Castilla-Mancha 193,0 1141 59,1 78,9 40,9
Castilla-Ledn 304.,8 2181 71,5 86,8 28,5
Cataluna 1.287.5 915,3 71,1 372,2 289
C.Valenciana 569,3 71,2 65,2 198,0 34.8
Extremadura 78,5 450 57.3 33,5 42,7
Galicia 307.4 209,0 68,0 98,3 32,0
Madrid 1.148,6 8327 725 316,0 27.5
Murcia 1321 86,6 65,5 456 345
Navarra 104,6 75,6 72,3 290 277
Pais Vasco 379,2 3041 80,2 752 18,8
Rigja 40,2 29,6 73,6 10,6 26,4
ESPANA 59874 41809 695 1.826,7 30,5

Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOCIAL. Encuesta de Coyuntura La-
boral.
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Conclusiones de mayor interés se obtienen al extrapolar los valores
regionales de la Encuesta de Coyuntura Laboral sobre tipos de contrato
al conjuntc de los asalariados que presenta la Encuesta de Poblacion
Activa? y sumar a esta cifra la de desempleados, con lo que se obtiene
una estimacién aproximada de o que representa el mercado secundario
de trabajec, equivalente en esa fecha al 40,0% del total de activos en Es-
pafia®. Se aprecian también importantes diferencias territoriales, gue re-
producen en gran medida la divisién anterior pero con rasgos aun mas
acusados {Figura 6):

- En Canarias (52,3%), Andalucia (50,5%) y Extremadura (50,1%}, el
mercado de trabajo secundario representado por desempleados y
ocupados con empleo temporal supera la mitad del total,
rebasandose también el promedio espaiiol en la Comunidad Valen-
ciana, Murcia y Castilla-La Mancha. El peso de actividades con fuer-
te temporalidad ligadas al turismo y 1a agricultura, junto al impor-
tante crecimiento de PYMEs industriales en sectores maduros aso-
ciadas al proceso de descentralizacion/difusion, o el rapido creci-
miento de su poblacion activa son factores explicativos esenciales.
La coincidencia casi plena de estas regiones con las que presen-
tan hoy una menor proporcitn de parados de larga duracion
(Caravaca, |. - Sanchez Lechuga, P., 1995, 27) pone de manifiesto
la consclidacion progresiva en estas regiones periféricas de un
modelo de ajuste del mercado laboral definide por su elevado nivel
de desregulacion.

- En el extramo opuesto, con valores que no alcanzan aun el 35%
del total, se sittan las regiones integradas en los Ejes del Ebro
(Navarra, Aragon, Rioja) y Cantébrico (Asturias, Cantabria, Pais
Vasco), donde especializacion productiva, tamafio empresarial, pre-
sencia sindical y, en algun caso, peso especifico del sectar publi-
co justifican una menor importancia del empleo precario, aungue

4. La Encuesta de Coyuntura Laberal incluye un volumen de 5.987.400 asalariados, equi-
valentes al 9% de los contabilizados en la Encuesta de Poblacidn Activa. Esa alta pro-
porcion, junto con una estimacién muy similar de la contratacion indefinida (69,.5% y
67,7% respectivamente) v temporal (30,5% y 32,3%), ctorgan un zlto grado de fiabilidad
a la extrapolacion realizada.

5. Se excluysron los trabajadores por cuenta propia {3,15 millones), por no ser significati-
vos desde la perspectiva del empleo precario, ya que en ¢! autoempleo se incluyen
situaciones contrapuestas desde esta perspectiva. Con ese criterio, el gue aqui denomi-
namos mercade secundario de trabajo en el ano 1993 contabilizd 3.481.300
desempleados y 2.649.900 asalariados con centrato temporal, [0 gue representa el 22,7
y 17.3 % respactivamente de la cifra total de ocupados.
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. CUADRO 10
DISTRIBUCION REGIONAL DEL EMPLEO IRREGULAR Y LATASA DE
POBREZA EN 1993

COMUNIDAD % EMPLEC INDICE DE TASA DE
AUTONOMA IRREGULAR IRREGULARIDAD POBREZA (%)
Andalucia 14,7 179 271
Aragdn 2.9 9,2 23,6
Asturias 28 18,4 15,4
Baleares 20 10,7 11,9
Canarias 42 151 27.0
Castilla-Leon 6,8 13,5 27,0
Castilla-Mancha 46 16,7 276
Cantabria 1.6 12,8 156
Calalunia 16,3 19,8 10,0
C Valenciana 9.1 23,2 20,5
Extremadura 2,2 12,9 412
Galicia 9,0 14,9 26,0
Madrid 14,3 11,0 9,2
Murcia 23 33,3 21,3
Navarra 1,5 222 7.4
Pais Vasco 52 10,0 12,6
Rioja 0,4 11,1 20,0
ESPANA 100,0 16,0 19,7

Fuente: FUNDACION FOESSA, 1994,

los niveles de desempleo no resulten muy alejados de los anterio-
res en el caso de las regiones industrializadas en declive del Norte
peninsular.

Sin pretender llevar a cabo un andlisis en profundidad de la posible
correlacidn entre estas caracteristicas y otros indicadores sociales, la sim-
ple observacion entre los datos aqui manegjados y los correspondientes al
indice de irregularidad laberal v la tasa de pobreza® que recogen las
encuestas realizadas para el Informe FOESSA (19%34) para las regiones
espafiolas en ese afio (Cuadro 10), ponen de manifiesto algunas regulari-
dades complementarias. Asi, la mayor presencia relativa de economia

6. El indice de irregularidad estima la proporcion de trabajadores integrados en las multi-
ples formas gue presenta la economia sumergida respecto al total de la poblacion ocu-
pada en la regidn, en tanto la tasa de pobreza representa la poblacion que no alcanza
el 50 % de |a renta media por habitante.
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sumergida se registra en las regiones de Valencia y Murcia, aspecto al
que no es ajena la proliferacion de sistemas productivos locales de pe-
quefia empresa (Castillo, J.J., 1994), si bien es en Catalufia, Madrid y
Andalucia donde su volumen abscluto es mayor.

Por su parte, los niveles de pobreza parecen superiores en regiones
interiores con un impeortante componente ruralfagrario, disminuyendo la
proporcion de residesntes por debajo del umbral estadistico en las regio-
nes mas urbanizadas, junto a Baleares y Navarra. No cbstante, lo mas
significativo para nuestros objetivos es destacar que tantas veces repeti-
do desplazamiento del centro de gravedad econdmice desde las regio-
nes atlanticas hacia las mediterraneas conlleva, junto a un trasvase de
puestos de trabajo, rentas, inversiones, etc., una reduccién de la calidad
del empleo generado, con altos niveles de precarizacién e irregularidad
que se traducen en una elevada proporcién de personas por debajo de
ese arbitrario umbral de pobreza.

No obstante, la distribucion regional de los mas de cuatro millones vy
medio de contratos registrados por el INEM en 1993 (Méndez, R., 1995,
170} matiza la afirmacion anterior, pues entre las regiones gue superaron
en ese ano la proparcidn de contratos temporales (casi el 77% de los
contabilizadss) se situaron ya las del Cantabrice (Asturias: 83,6%;
Cantabria: 83,9%; Pals Vasco: 82,3%), donde los nuevos empleos, ade-
mas de ser insuficientes para compensar las fuertes pérdidas que aque-
jan a la mineria y la gran industria tradicional, parecen alejarse también
de las condiciones caracteristicas del sistema de relaciones laborales que
marcé su pasado reciente, caracterizade por un alto grado de regulacidn.

En resumen, la afirmacién hecha por Ybarra en el sentido de que “las
coordenadas en que se inserta el capitalismo de finales del siglo XX es-
tan reanimando fa aparicion de formas de explotacion propias del siglo
XiX a partir de nuevos sujetos y nueves métodos” (Ybarra, J.A., 1991,
141), puede ser matizada en su contenido, pero no deja de resuitar ex-
presiva para identificar el sentido que adquieren algunas de las tenden-
cias apuntadas. En el estudio de tales proceses, el componente espacial
no resulta un mero componente descriptivo méas, un simple escenario inerte
donde los agentes sociales desarrollan sus estrategias, sino que puede
contribuir a comprender mejor la propia compiejidad de unas actuacio-
nes privadas y publicas gue deben adaptarse a las heterogéneas condi-
ciones (internas y externas) regionales y locales, resultandc en conse-
cuencia una notacle variedad de problemas, que parecen exigir un con-
junto de soluciones probablemente mas diversificadas e imaginativas que
algunas de las ensayadas hasta el presente.
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