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INTRODUCCION!

Bajo el predominio de intensos procescs de apertura, insercién, y
globalizacién, la vida de los pueblos esta siendo reestructurada y reorga-
nizada con rapidez. Estos cambios, que en io esencial se ponen en mar-
cha a principios de los 80, lejos de la homogeneizacion espacial, han
traide consigo desiguales consecuencias sobre los distintos territorios. En
Europa, dentro de este contexto, ia construccién del Mercado Unico come
gran espacio competitivo frente a los otros dos bloques en presencia, se
ha constituido en el marco de referencia, condicionante de los diferentes
escenarios particulares.

El objeto de este trabajo es analizar, en alguncs de sus aspectos, la
incidencia real que, por encima de declaraciones de intencion, tecrias,
pronosticos, yfo disencs sobre el papel de politicas economicas
‘reequilibradoras”, estan teniendc sobre una parte de la periferia eurc-
pea, dentro del Estado espafiol, les procesos de integracion, reestructu-
racion y globalizacion. Con este propésito, en una primera parte se pre-
sentan los aspectos mas destacados del discurso desde el que se legiti-
man las actuaciones que se ponen en marcha y en gran medida los cam-
bios que han tenido lugar. A continuacién se hace referencia a la dinami-
ca resultante, frente a algunos de los presupuestos que alimentaron ias
espectativas, y la tercera parte se centra en el caso de Andalucia como
ilustracion de las repercusiones de los procesos de insercién e integra-
cién sobre las dreas periféricas del sur de Europa.

1. NUEVOS “TIEMPOS MODERNGS®.

En los primeros afios de la década de los 80, a pesar de su coinci-
dencia con un pericdo fuertemente depresivo en lo econdmico, se con-
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servaban todavia en gran medida las espectativas generadas en el perio-
do de la llamada transicidn espancla. El cambio en los actores de la es-
cena politica hize concebir, mayoritariamente, las esperanzas de que, por
fin, podrian llegar las transformaciones tan ansiadas para superar 10s obs-
taculos estructurales que, sobre todo en areas periféricas como Andalu-
cia o Extremadura, atenazaban a estos pueblos dentro de un circulo vi-
cioso de dependencia y marginacion que hasta entonces no habla sido
posible romper.

En este contexto, una serie de elementos e ideas sirvieron para ali-
mentar la creencia de que, por fin llegaban “tiempos modernes” en los
que seria posible que las cosas cambiaran, Y estas espectativas favora-
bles, facilitaban, a su vez, la posibilidad de implantar en el Estado espa-
ficl las bases para el desarrolle de un nuevo modelo productivo; un mo-
delo de efectos territoriales desiguales, como se verd mdas adelante, y
que, desde la perspectiva del sistema tiene como principal cbjetivo la
superacion de la crisis econdmica, la recuperacion del crecimiento y la
acumulacién, deteriorados coma resultado de la crisis del modelo fordista
en el centro del mismo.

Entre estos elementos, algunos actlan como catalizadores para esti-
mular la ¢onfianza en que fa direccién que se emprende es la correcta
para todos, extendiendo el animo de que el proyecte que se disefa des-
de el poder responde a intereses generales. En este sentido, ocupan un
lugar destacado, la fe en la descentralizacion, la aparicion de un nuevo
paradigma productivo, la “entrada” en Europa, v la promesa del cambio.
De estos aspectos nos ocupamos, brevemente, a continuacion.

1.1. La fe en la desceniralizacion como remedio

El fin del anterior régimen politico, identificado con un fuerte grado
de centralizacidn politico-administrativa, y la idea de su necesaria supe-
racion, propiciaron la llegada de la reforma del aparato del Estado, den-
tro de 1a cual ocupd un lugar importante su reorganizacion territorial, que
dio lugar a to que vino & llamarse el Estado de las Autoncmias. Este as-
pecto de la reforma del Estado, basadoe en el desarrollo del articule VIII
de la Constitucidon del 78, coincidia con la puesta en marcha, en otros
Estados, de importantes modificaciones en las fuciones que hasta enton-
ces habian venido desempefiando, propiciadas estas transformaciones,
en gran medida, por la llegada de un nuevo modelo de regulacidn social
y econdmica.

En el caso espafiol, la reforma tiene lugar en un momento en ef que
las aspiraciones autanomistas encuentran un eco favorable en ciertas pro-
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puestas, coincidentes con planteamientos que, desde fa economia regio-
nal, ven en la descentralizacién, un instrumento idéneo para promover el
desarrotlo local, democratizando los procesos sociales, aumentando la
participaciéon popular y propiciando las transformaciones de tendencia
igualitaria en la base economica. De manera que, podla sobreentenderse
gue se habia encontrado la herramienta capaz de resolver los problemas
del desarrollo desigual sin previas transformaciones en |la forma de gene-
racién, apropiacion y distribucion del excedente, ¢ en otras condicionantes
historico-estructurales que hasta entonces habfan centrado la atencién
como obstaculos al desarrollo de determinadas territorios {De Mattos, 1990).

Aparece asi la descentralizacion pelitico-administrativa come uno de
los pilares de la modernizacion del Estado en aras a conseguir un nuevo
“confrato social” entre éste y la sociedad civil (Boisier, 1995), dentro de
un discurso tedrico centrado en este aspecto como remedio definitivo,
panacea para conseguir el desarrollo que no pudo alcanzarse con ofras
recetas.

Pero ademds de estos apoyoes, la descentralizacién encuentra tam-
bién una acogida favorable en planteamientos neoliberales desde los que
el Estado, tal como se concibe en el modele fordista, se convierte en un
serio obstaculo para favorecer la implantacion y el desarrolle del nuevo
régimen de acumulacién flexible. La crisis puso en cuestion una hegemo-
nia hipercentralizada y estructurada en torno a la idea de un Estado
intervencionista, planificader y distribuidor de bienestar; de modo que la
centralizacion, que antes era fortaleza, pasa ahora a ser debilidad.

La consolidacién de lo global, con formas de articulacion del capital
que deshordan ampliamente los mérgenes reguladores del Estado, corre
paralelz a la revalorizacion de lo local como eslabén de procesos més
generales. Este doble juego ha llevado a algunos autores a usar el térmi-
no de glocalizacién para referirse a "los procesos combinados de
globalizacidn y reconfiguracion local-territorial”. (Swyngedouw, 1992: 61),
aungue en este caso, el significado real de la descentralizacion puede
apuntar en una direccion muy distinta a la que se preconiza desde las
corrientes regionalistas a las que nos hemos referido anteriormente. En
definitiva, se trata con ésta éptica de favorecer las posibilidades de esta-
blecer localmente las condiciones que permitan la competencia entre es-
pacios, en la carrera para atraer inversiones, siendo paraddjico compro-
bar coémo “las llamadas estrategias locales, son mas bien universales en
su concepcidn” {Alonso y Corominas, 1995: 79). La transferencia de la
gestion de ciertas funciones, tanto en el ambito de la acumutacion como
en el de la legitimacion, desde el Estado a los gobiernos regionales, per-
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mite una mayor flexibilidad en las estrategias de localizacion del capital
global, imprescindible en el nuevo modele productive (Curbelo,1986) v,
como rasgo de la reestructuracién, viene a suponer una respuesta a la
crisis desde un plano espacial inferior al ahora “ineficiente” Estado fordista.

1.2. La aparicion de un nuevo “paradigma” productivo

Desde finales de los 60 se viene percibiendo de manera creciente el
agotamiento del esquema de reproduccion econdmica y social vigente
desde la posguerra {Boyer, 1894}, de modo que, en los inicios de la dé-
cada de los 80, Eurcpa, y en general las economias “desarrolladas” se
encuentran inmersas en plena crisis del fordismo. Las causas internas
—crisis del propio medelo de desarrollo, sobre todo desde el lado de la
oferta, de las condiciones de produccion- se articulan con las externas
-mundializaciéon de la economia frente a cada vez mds inoperantes mo-
dos de regulacién estatales—, (lL.eborgne y Lipietz, 1994), para provocar la
caida de los ritmos de fa productividad, la disminucion de las tasas de
rentabilidad y el detericro de los ritmos de crecimiento y acumulacion.

Como respuesta a la crisis, se pone en marcha un proceso de rees-
tructuracién en el sistema, que incluye, como elemento fundamental, la
utilizacidn de nuevas relaciones técnicas de produccién. Las nuevas tec-
nologias de la informacién ccupan un lugar central dentro de un conjunto
de cambios estructurales, impulsados "en busca de mejorar los niveles
de productividad vy de competitividad del nidcleo mds dindmico del apara-
fo productivo, en aras de recuperar sus niveles de rentabiiidad, perdidos
con el avance de la crisis” {De Mattos, 1991}

En esta reestructuracidn, que conlleva importantes modificaciones en
las bases materiales de la organizacién social, necesitadas, a su vez, de
legitimacion en un nuevo marco socioinstitucional y politico, la flexibilidad
pasa a ser una caracteristica fundamental, tanto en ta organizacién como
en la gestién de los procesos productivos, con el apoyo de la informacian
como nlclec tecnglégico dominante.

Con el nuevo paradigma, nace también una nueva ortodoxia desde
la que, con la especializacion flexible como bandera, se promueve una
nueva vision del progreso social y econémica. Piore v Sabel, destacados
defensores de esta nueva ortodoxia, profetizan hasta qué punto “/as ca-
racteristicas de fos complejos de especializacidn flexible hacen de elios
modelos ideales cuyos mecanismos autorreguladores, e integradores,
garantizan el crecimiento de la productividad v el empleo, de la compe-
tencia y la colaboracidn, el fomento de la innovacidén permanente y &l
mantenimiento del nivel de salarios”. (Piore y Sabel, 1990: 388).
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El término flexibilidad se invoca para romper viejas rigideces, que, a
su vez, $e asocian con los obstaculos para conseguir la inversion de las
tendencias centralizadoras del anterior modo de desarrollo, abriéndose
asi las puertas al reinade, que se anuncia proximo, de la pequefia vy la
mediana empresa y la difusion espacial de la localizacion de actividades,
bajo la utilizacién de nociones que tienen un indudable atractivo, “ampli-
ficado por una proposicion que deja entrever la transformacidn radical de
una sociedad de masas en comunidades flexibles y por un determinismo
tecnoldgico e institucional subyacente que convierte estos cambios no
sélo en deseables sino también en necesarios e Inevitables” (Amin vy
Robins, 1994: 127).

Estos nuevos “caminos de la prosperidad”?, ligados a la especializa-
cion flexible y a los distritos industriales marshalianos, aparecen como
horizontes especialmente prometedores, sobre el papel, para las econo-
mias periféricas, resaltando la importancia del "medio local” y los proce-
sos de desarrollo endégeno como vias para promover al empresariado
“autdctono” y hacer mas competitivas, mas productivas y més indepen-
dientes a las regiones hasta entonces mas desfavorecidas.

La “Senda Natura! de la Opulencia” de ta gue nos habla A. Smith,
estrecha y Unica, se ensanchaba aparentemente con las nuevas tecnolo-
gias y los consiguientes nuevos modos de organizacion de la produccion.
A partir de un trasfendo ideolégico que comparte la confianza ilimitada
en el progreso técnico del siglo XIX, (Lipietz, 1992), se puede dar entrada
ahora a actores sociales y territorios excluidos hasta aqui y que , en lugar
de ir detras, podrian marchar al unisono por estos caminos hacia el pro-
greso. Son tiempos en los que, como ha sefalado Castells, "fas profecias
tienden a sustituir al andlisis en el esfuerzo por comprender la emergen-
cia de formas y procesos sociales y espaciales” y se predice la evolucion
de la scciedad "sobre la base de extrapolaciones lineales de las caracte-
risticas de las nuevas tecnolocgias sin tener en cuenta la mediacion histd-
rica ejercida por la organizacidn social entre ef potencial de las nuevas
tecnologias y sus efectos” (Castells, 1989: 1)

1.3. Europa: La tierra prometida
La idea de “atraso secular” para calificar el desarrollo del capitalis-

mo en el Estado Espanol, se asocid siempre con su separacién del mode-

2. La traduccién francesa del libro de Piore y Sabel es, precisamente Les Chemins de fa
Prospérité. Hachette, 1989.
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lo europeo occidental. La incorperacién a la entonces Comunidad Econd-
mica Europea a mediados de los 80 se presenta asi como un elemento
clave en el proyecto modernizador que, en busca del tiempo perdido, se
va a plantear en los 80. (Alonso y Corominas, 1995). Por fin se podra
superar el secular aislacionismo para integrarnos, coma socios, en uno
de los tres bloques predominantes en un sisterna mundial en plena reor-
ganizacién. Europa, la tierra prometida, al alcance de la mano.

La incarporacion, vista como superadora de retardes, tenia que ser,
por tanto, se insistia, un importante elemento esperanzador para las co-
munidades periféricas, que podrian asi participar de las ventajas de una
economla eurcpea solida y avanzada dentro de la cual sus perspectivas
de desarrolle se verian, sin duda, fortalecidas y potenciadas. Y ello, natu-
ralmente, por encima de andlisis en los que se conjugaban las condicio-
nes que se fijaron en el Acuerdo de Adhesidn con las caracteristicas es-
tructurales de algunas economias periféricas para advertir de ciertos ries-
gos que parecfan evidentes y ante fos que se mosird, desde el "monopo-
lio ideoldgico oficial”, (Martin Rodriguez, 1995), el mas absoluto desprecio.

Esta vision, sobre los efectos benéficos que sobre las regiones mds
desfavorecidas tendria la integracién, se comparte, y se difunde, desde
los 6rganos de la propia Unién Europea, donde se plante6 en los 80 la
supresién total de las barreras flsicas, técnicas y fiscales en aras a la
creacion del Mercado Unico en 1992, El afio 92 se planted asi como una
meta con cuya consecucion todos los territorios saldrian ganando.

Tal vez el mejor exponente de la pesicion de la entonces CEE sea el
Informe Cecchini, en el que se plantea la consecucién del Mercado Unico
como una necesidad -"Qué ofra manera de contemplar el futuro en sec-
fores, coma el de las telecomunicaciones, que necesitan recursos finan-
cieros de tal calibre que no pueden movilizarse y amortizarse en los mer-
cados compartimentados de hoy en dfa”, afirma J. Delors en el prélogo-.
Con él, "Europa se verd impulsada a la escena mundial de la década de
los 90 en una posicidn de fuerza compelitiva y en una trayectoria ascen-
dente de crecimiento econdmico que durard hasta bien entrado el siglo
proximo”. (Cecchini, 1988: 23).

Seguin dicho Informe, el impacto sobre el conjunto de la economfa
comunitaria del Mercado Unico se traducird en una bajada de costes, a
la que seguird la de los precios “cuando los negocios, bajo la presion de
nuevos rivales en mercados previamente protegidos, se vean forzados a
desarrollar otras respuestas ante una sifuacion nueva y permanentemente
cambiante. La competencia ocmnipresente garantizard que se forme un
cireulo virtuoso auvtosostenido” (p. 25).
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Esta perspectiva coincide con el planteamiento necclasico, desde el
que se postula que “la eliminacidn de las barreras comerciales y la cre-
clente exposicidn a las fuerzas del mercado conducen a un aumento del
crecimiento para todos y a la convergencia e igual desarrollo de las eco-
nomias regionales” (Perrons, 1992: 180). Aunque para que esto suceda,
este enfoque requiere el cumplimiento de hipétesis de partida casi todas
dificilmente aceptables en las condiciones actuales: competencia perfec-
ta, pleno empleo de tos factores de produccion y plena movilidad de ca-
pital y trabajo.

Remover los obstaculos que impiden la libre competencia seré el
objetivo que centre las preocupaciones desde esta vision, prestandosele
muy poca atencidn a las consecuencias territoriales de un incremento de
la misma, y a aspectos de tanta trascendencia como la posible
relocalizacion de la produccion, la relocalizacion del emplec y la
redistribucion de la riqueza.

1.4. La promesa del cambio

Con la transicion politica espafiola se reconducen los deseos de trans-
formacion social hacia los cauces de participacion institucional estableci-
dos y el “consenso social” en torno al proyecto del poder. Despues de
una primera etapa de “ajuste”, y en medio de un panorama ya enorme-
mente “clarificado” y “simplificado”, estas ansias contenidas fueron capi-
talizadas por una formacion politica que, bajo la eliqueta de la izquierda
y con la promesa del cambio como eslogan, recibid un apoyo especial-
mente mayoritario en ciertas autonomias periféricas. Sus primeros progra-
mas electorales contenian, especialmente en lo econdmico, radicales "ofer-
tas", aungue la cuestién autondmica merecio en ellos una escasa atencion®.

3. Segun se reccge en la intervencion del que mas tarde seria su Ministro de Economia
méas emblematico, Miguel Boyer, en unas jornadas en las que se presentaron, en la Fa-
cullad de Ciencias Econoémicas de la Universidad de Barcelona, en 1976, los Programas
Econdmicos de la Alernativa Democratica, 'as imprescindibles transformaciones que
debia llevar a cabo el Partido Socialista Cbrero Espancl cuando llegara al poder, se
debian sostener en dos pilares: 1. Para "suprimir la explotacidn que deriva actualmente
de los derechas abusivos gue detenta el capital en ias empresas”, se propone, n una
encendida defensa de la autogestion, "fa supresion paulatina de fos derechos de los
accionistas y su sustitucion por los derechos de los trabajadores”. 2. Por diversas razo-
nes que tenian todas que ver con Ja necesaria democratizacion del poder y la supresion
de su hasta entonces cardcter oligdrquico, “nos parece necesaria -afirmaba M. Boyer- fa
nacionalizacion de fa gran banca espafiola’, que, "supone una cencentracion de poder
politico absolutamente extraordinaria”, hasta tal punto que “es muy dificil que ningin
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Una vez en el gobierno, el discurso del cambio se fué transtormando
en el de la “modernizacion”. Una "modernizacién” que se presenta, del
mismo modo gue en otros lugares y en otras épocas, como un intento por
trasplantar aqui los modelos de referencia que se imponen en las econo-
mias llamadas “desarroliadas” (De Mattos, 1994). En el caso del Estado
Espafiol, en nombre de la "modernidad” se ponen en marcha un conjunte
de politicas y actuaciones que tienen como referente basico el nuevo
modelo productive con el que el sistema ha tratado de afrontar la crisis y
cuya implantacién se trata de apoyar y estimular aqui en un momento en
que se encuentran claramente agotadas las posibilidades de reproduc-
¢ién y expansién dentro de esquemas anteriores (Fernandez Duran, 1993).

El "saneamiento necesario” y la impesicion de las nuevas reglas del
juego se Hlevan a cabo con la puesta en marcha de una politica de "ajus-
te” y de ortedoxa liberalizacién y flexibilizacion que puso pronto de mani-
fiesto la “seriedad” de los recién instalados. cuya estrategia se apoyaba
sobre dos ejes: potenciacién del capital privado y de las fuerzas del mer-
cado, e insercion en la economia mundial guiada por las fuerzas predo-
minantes en la globalizacién y el propio mercado (Etxezarreta, 1990; To-
rres Lopez, 1994).

M. Castells, tratando de definir los "nuevos horizontes teéricos del
socialismo”, plantea el objetivo de |a reestructuracion como necesario para
acoger al nuevo modelo, que, aungue con "perfiles de explotacién endu-
recida”, y siendo un modelo que “impone mds rigurosamente la exigencia
de fa rentabilidad de las inversiones como principio regulador de la eco-
nomia, aunque ello excluya del circuito de acumulacion y de redistribucion
a amplios sectores y regiones del planeta”, no obstante, “quiérase o no,
este nuevo modelo de desarrollo impone su I6gica”, quedando clara, se-
gun este autor, “la necesaria distancia entre la politica de gobierno y las
aspiraciones de cambio representadas por los mavimientos sociales”
(Castells, 1987).

2. LOS CAMINOS DE LA GLOBALIZACION

Acabamos de hacer referencia a un conjunto de elementos gue fun-
damentan, desde el “cuerpo tedrico” convencional, o desde modelos de

gobierno espafiol pusda conlrofar la polftica econdmica e industrial del pafs sin coriro-
lar la gran banca, salvo, claro estd, que supedite fos intereses generales a los intereses
particulares de la misma". Véase la ponencia de M. Boyer recogida en Programas Eco-
ndmicos en la Alternativa Democratica. Ed. Anagrama. 1977,
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referencia avalados por &, las Iineas de accion que se establecen para
implantar y facilitar el desarrollo de un nuevo régimen de acumulacion y
nuevos modos de regulacion. El discurso que late detrds de estos plan-
teamientos los propone como forma de solucionar los problemas que la
soctedad liene planteados y por tanto como estrategias de defensa de
intereses que se presentan como generales, cuando no universales. En el
ambito de los llamades desequilibrios territoriales, la apertura exterior, la
integracién en mercados mas amplios, y en definitiva la insercion en es-
pacios competitivos se presenta como el camino para su superacion. Frente
a todas estas suposiciones que, como espectativas, alimentaron las es-
peranzas de poder alcanzar un future con mejores condiciones de vida y
de trabajo para los pueblos periféricos jpor dénde ha discurride la reali-
dad?

2.1, El desarrollo local

La creencia en el "desarrollo enddgena”, el “desarrclio desde abajo”
o el “desarrollo local” como tablas de salvacién para las economias
periféricas, a partir de las teorias de la especializacion flexible y de los
distritos industriales, dié lugar, sobre todo en relacién con el Sur de Euro-
pa, a una nueva ‘mitologia” (Hadjimichalis y Papamichos, 1990), que no
ha tenido una correspondencia con tas tendencias que han conocido es-
tas economias en los Ultimos gquingquenios.

En los casos que, en principia, se han considerado como "exitoses”,
han resultado elementos clave la presencia previa de determinadas con-
diciones que se traducen en un conjunto de factores histarico-sociales y
culturales en presencia, {Becattini, 1994, Piore y Sabel, 1984} y en nue-
vas formas de control sacial generadas a partir de los mismos (Martinelli
y Schoenberger, 1994; Amin y Robins, 1994), de tal modo que la especi-
ficidad de las estructuras econdmicas y sociales en que han tenido lugar
estos procesos ha llevado a subrayar hasta qué punto un nuevo modelo
de crecimiento no puede ser “arrancado” de su contexto espacial e im-
plantado en areas que carecen de las condiciones institucionales y socia-
les a partir de las cuales ha sido generads. Los territorios, en fanto que
construccién socioeconémica e institucional, tienen memoria (Pecqueur,
1995), cuestinandose asi la posibitidad de reproduccion y generalizacion
del modelo de espacializacion flexible en su traduccion de sistemas, complejos
o distritos industriales. (Courlet, Pecqueur y Soulage, 1993; Méndez, 1994).

Para la “Tercera ltalia”, como sefiala Preteceille {1994; 68), “/a efica-
cia econdmica del tejido de pequefias y medianas empresas descansa
sobre una larga historia de acumulfacidn local, de prdcticas y modeios de
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empresarios, de anclajes en la sociedad local, que no permite en absolu-
to, convertirla en la receta milagrosa, fdcilmente trastadable que algunos
ven en ella". En el casc mas préximo, el de la economia del Pais Valen-
ciano, una economia heterogénea vy diversificada, la reestructuracion que
ha tenido lugar a partir de los afios 80 s¢ ha basado en actividades tradi-
cionales previamente establecidas, intensivas en trabajo y desarrolladas
en torno al patrimonio familiar y a los conocimientos vy las relaciones per-
sonales que sus gestores tienen en el sector donde se sitlian, con fuertes
economias de agiomeracién en las que se hace notar una intensa y espe-
cifica cultura empresarial. Esta reestructuracion ha conllevado un proce-
s0 en el que se genera una gran proparcién de trabajo oculto y de econo-
mia sumergida, con la aparicién de cambios importantes en la esferea de
las relaciones sociales de produccién que dan lugar a una situacion labo-
ral y social de precariedad generalizada en medio de un ambiente social
fuertemente permisivo en cuanto a la trasgresién de las normas laborales,
fiscales, urbanisticas, etc. (Ybarra, 1994).

Por otra parte, los andlisis sobre complejos industriales ponen de re-
lieve el fortalecimiento progresivo de las relaciones jerarquicas y de las
formas de competencia oligopolistas (Martinelli, 1994), de modo que “los
grupos de empresas no sdlo ganan fa mano a las empresas independien-
tes, sino que a través de ellas pueden penetrar en ef laberinto de las
relaciones interempresariales, en el mismo seno de los distritos e inte-
grarlos en su propia red organizativa” {Tolomelli, 1988: 8).

Este Ultimo aspecto lleva a la necesidad de situar, incluso a los espa-
cios en los que tienen lugar estos procesos, en un contexto territorial mas
amplio, en lugar de tender a aislarlos bajo Ia etiqueta de "lo local” y en-
mascarar la importancia creciente de las refaciones entre éste ambito y lo
globatl; sobre todo teniendo en cuenta que en el nuevo modelo productivo
que se implanta con la reestructuracion, “fa economia local no puede ser
vista mds que como un nudo de una red econdmica global” (Amin y Robins,
1994: 157). Lo local es, hoy méds que nunca, una pieza de un puzzle
dentro del que cobra sentido.

2.2. El predominio de lo global

En efecto, vivimos de manera ¢reciente estrechamente conectados a
procesos de escala global, de tal modo que lo que sucede a nuestro alre-
dedor es en gran parte el resultado de esas fuerzas que operan a gran
escala.

En este sentido, la reestructuracion ha supuesto, bajo el estimulo vy
las posibilidades de las nuevas tecnologias, la mundializacién de las for-
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mas del ciclo del capital -mercancia, dinero y productivo-, enfatizdndose,
en esta expansion global, "la naturaleza completamente interconectada
del comercio, fas finanzas y fa produccion” {Dicken, 1992: 23), a la vez
gue, con estos procesos, termina de reafirmarse definitivamente el pape/
del capital multinacional como factor estratégico de esta fase de acumu-
lacidn” (De Mattos, 1991).

Respondiende a esta nueva légica econdmica, ha surgido también
una nueva légica de la concentracion, reforzandose de manera esencial
la centralizacion de las que se han denominado funciones “comando”,
—servicios avanzados, investigacion, generacién de nuevos conccimien-
tos, y tecnologia—, en un mundo en ef que ha cambiado también el perfil
del modelo de referencia, identificandose ahora la imagen del desarroilo
con lo que algunos autores {Beniger, 1986; Castells, 1989) han denomina-
do sociedades informacionales, ndcleo originario de un nuevo modo de
desarrollo en el que la fuente principal de preductividad es la generacion
y el control de la informacién y el conocimiento, que se localiza, funda-
mentalmente, en las llamadas ciudades globales, sedes de la preduccion
de la nueva capacidad de control global (Sassen, 1931).

Por ofra parte, con las nuevas tecnologias como soporte material de
la globalizacién, se acentia también la concentracion y el predominio de
los grandes conglomerados econdmicos y financieros, que controlan cada
vez cuotas mas importantes del mercado mundial. (En la Unién Europea,
las 100 mayores firmas manufactureras han pasado de producir un 14,8%
del total en 1982 a un 20% en 1988) (Dunford y Kafkalas, 1992: 9). Si al
importante papel que juegan las economias de escala y de alcance para
determinar ventajas competitivas se une el de las absorciones,
subcontrataciones y otras formas de relaciones asimétricas y jerarquicas,
el resultado es el protagonismo central de estos grandes grupos en los
procesos de generacion, apropiacién y distribucién del excedente econo-
mico. Y es precisamente ese protagonismo el que pene en manos de es-
tos gigantes las riendas de la dindmica econdmica en los distintos territo-
rios, modulandose desde sus estrategias los ejes alrededor de los cuales
se articula lo esencial de los procesos de crecimiento y acumulacion, a
los cuales terminan por imprimir su direccion.

En cuanto a las pautas territoriales de comportamiento del nuevo
modelo productivo, las fuerzas centripetas parecen predominar espa-
cialmente de un modo claro, hasta tal punto que “en vez de la descen-
tralizacion a lo ancho del mundo, las nuevas tendencias locacionales
de la produccion tienden hacia la reconcentracién espacial® (Castells,
1989: 325).
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En este contexto, los flujos econémicos tienen lugar, de manera cre-
ciente entre las dreas desarrolladas. Asi, los tres espacios econdmicos
mas impartantes, EEUU, Japon y la Union Europea, generan en 1990 mas
del 70% del PIB mundial, localizandose en ellos un porcentaje del total
de inversiones directas que ha pasado del 69 4% en 1967 a! 80,8% en
1989. En la década de los 80, la parte del comercio mundial que tiene
como origen y destino estos espacios ha crecido un 14,3% (Dicken, 1992:
Lang y Hines, 1993; Altvater, 1994}). De madc gue parece evidente que
“el papel de las periferias en el sitema de acumulacion que se estd con-
formando es muy pequerfio, y, ademds, decreciente, pasando gradualmen-
te, su suerte, al no ser necesarias, a ser irrelevante para el centro del
sistema” (Etxezarreta, 1993:; 23)

Las economias de aglomeracion, potenciadas por la proximidad a
los principales complejos productivos y a los mercados finales, actdan
fuertemente en favor de la reconcentracion de las actividades econémi-
cas alrededor de los mercados centrales y de las regiones mejor dota-
das, de modo que las ventajas se configuran alrededor de factores como
la proximidad a los centros de decisién, la densidad de interrelaciones
empresariales, personales y econémicas, en general, del tejido urbano vy
regional, la proximidad del mercado y la demanda para poder responder
a los rapidos cambics de preferencias, ingresos, etc, el acceso a las fuen-
tes de generacién de tecnologia y conocimiento, las potencialidades de
intercambio de informacién e innovacién, el dinamismo de fa clase em-
presarial y su capacidad innovadora, y otros elementos institucionales
y culturales.

La propia dindmica econdmica, retroalimentada desde esquemas
proximos a los de la “causacion circular acumulativa” de Myrdal, median-
te los cuales las ventajas iniciales tienden a reforzarse a lo largo del tiem-
po (Krugman y Obstfeld,1995), aleja estas condiciones de las dreas
periféricas, en una economfa de mercado en la gue surgen nuevas prac-
ticas o formas de competencia, concebida ahora como "una batalla glo-
bal que comienza en el dmbito de la inversidn y fa acumulacion de capital
desde el punio de vista técnico y organizativo de la produccion para ex-
tenderse finalmente a la esfera comercial de las estrategias adecuadas
para ganar cuotas de mercado a costa de los rivales” (Guerrero, 1995: 16).

Ahora ta competitividad se define, no tanto desde los costes o pre-
cios directamente como desde un poder de mercado que hace uso de
estrategias empresariales en relacion con las nuevas tecnclogias, la dife-
renciacion de productos, la segmentacion de mercados, el papel del di-
sefio, las marcas, el uso de la publicidad y los gastos en 1+D y otros
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elementos cuyo mejor caldo de cultivo no se encuentra, desde luego, en
los débiles tejidos empresariales de las economias periféricas.

2.3. La Europa del Mercado Unico

El predominio de todas estas fuerzas, en un contexto de protagonismo
creciente del mercado y la desregulacion, ha conducido a que, en la Uniédn
Europea, los procesos de reestructuracion y de construccion del Mercado
Unico den lugar a la consolidacion, acelerada en las dos Ultimas déca-
das, de la llamada gran dorsal europea como espacio de localizacion
preferente para la actividad econdmica. Esta evolucién ha sido la que ha
lievado a Eurostat a sefialar el "deslizamiento del desarrollo” hacia este
centro neurélgico de la economia europea (Eurostat, 1994).

A pesar de que el mapa econdmico europeo ha experimentado cier-
tos cambios, entre los que destaca la dinamicidad adquirida por el eje
mediterraneo, la concentracidn aparece asi claramente como tendencia
imperante.

En esta gran “megaldpolis” que, en forma de arco va desde Londres
al Norte de ltalia, se genera aproximadamente la mitad de 1a riqueza pro-
ducida en Europa Occidental. (Cuadrade, 1983). Su centro de gravedad,
el "pclo” det Norte, situado entre Londres, Paris y la Cuenca del Rhur, ha
visto reforzade su papel como espacic “comande” en el que se localizan
los centros de control de los procesos globales de produccidn y valoriza-
cién del capital -sedes y oficinas centrales, asi como las actividades fi-
nancieras y comerciales mas importantes—. {Dunford y Kafkalas, 1982;
Cuadrado, 1993).

Estas tendencias se imponen, a pesar de las oportunidades que, &
priori, parecen ofrecer las nuevas tecnolog’as, en un caminc en el que se
opta de manera terminante por un objetivo prioritario: el mantenimiento y
fortalecimiento de la competitividad externa global, objetivo que parece
entrar en contradiccion con la pretensién de reducir 1as denominadas
disparidades regionales.

En efecto, todo parece encaminade a desarrollar “campeones euro-
peos”, para lo cual es imprescindible la supresion de barreras que permi-
ta a los grandes grupos la posibilidad de alcanzar economias de escala;
asi pues, mientras que la eficiencia de la economia europea en los mer-
cados globales ha ocupado un lugar preponderante, las consecuencias
regionales que esta estrategia pudiera tener han tenido una considera-
cion muy secundaria. {(Amin, 1982).

De este modo, se trabaja en favor del fortalecimiento del oligopolio,
es decir, de las ventajas de los conglomerados y las grandes firmas, lo-
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calizadas mayoritaria y crecientemente en las dreas mas avanzadas
(Curbefo y Alburquerque, 1991}, en la busqueda de espacios mas com-
pactos y favorables para responder a las exigencias de los mercados en
cuanto a velocidad de renovacion de productos y evolucién permanente
de los procesos; esos grandes conglomerados que, como s¢ ha sefialado
anteriormente, se han convertido en protagonistas principales de los pro-
cesos esenciales de crecimiento y acumulacion.

Al mismo tiempo, las empresas menos eficaces de las regiones me-
nos favarecidas ven empeorar sus condiciones cuando se Laja la protec-
cion para los mas débiles, (CEE, 1990; Perrons, 1992), de modo que, en
este contexto crecen los "estimulos” para su satelizacién o articulacion
dentro de la estrategia de los grandes grupos como forma de superviven-
cia frente a la alternativa de su desaparicion o exclusién del mercado.

Los procesos de concentracion del capital corren, por tanto, parale-
los @ mecanismos de localizacién espacial de actividades que traducen
nuevas formas de desarrollo desigual.

Las divergencias entre regiones se traducen especialmante en térmi-
nos de empleo. En las doce mas ricas tienen tasas de desemplec de
menos del 3%, mientras que en otras hay tasas de mas del 30. También
son importantes las desigualdades de renta. Las diez regiones més po-
bres tienen una renta per cdapita 1/3 por debajo de las diez més ricas,
gue se han alejado de la media (Dunford, 1993).

En un modelo productivo cuya fuente principal de productividad es
la generacién de conecimiento, un indicador importante de la posicién de
cada espacio en el conjunto sera el volumen de gasto en 1+D. Francia,
Alemania Occidental y El Reino Unido concentran el 75% de dicho gasto
en la Unién Europea. En e! caso espafiol, puede estimarse que mas del
70% se concentra en Madrid, Catalufia, Pais Vasco y Pais Valenciano.
(Castells, 1995). De cualquier modo, es importante subrayar que los cuan-
tiosos recursos que utiliza la politica tecnolégica de la Unién Europea (50%
del Tercer Programa Estructural 1890-1994), tienden a fluir hacia las ma-
yores corporaciones (Siemens, Philips, Thomson, etc) y los “centros de
excelencia” en fas regiones desarrolladas. A nivel sectorial y regional, esta
politica trabaja a favor de las mas fuertes v poderosas firmas y refuerza
las tendencias que conducen hacia la centralizacion espacial de la pro-
duccién y de esas grandes corperaciones (Morgan, 1992).

Las perspectivas de desarrollc del Mercado Unico y la creciente in-
tegracion desde los mismos supuestos amplificados no hace presagiar
un futuro muy diferente para las desigualdades regionales en la Unign
Europea, sobre todo teniendo en cuenta que una auténtica convergencia



INTEGRACION Y REESTRUCTURACION DESDE LA PERIFERIA EUROPEA 221

implicaria la inversién de las actuales tendencias. Pero, por una parte el
creciente protagonismo del capital privado y et mercado y por otra la pro-
liferaciéon de recetas neoclasicas inundando los planteamientos de la po-
litica regional, siendo ahora el mercado el encargado de lograr una distri-
bucién territorial mas equilibrada de la actividad economica, que ha lle-
gado a una distribucién desigual de la mano de las fuerzas del mercado,
llevan més bien a pensar en una profundizacién de las desigualdades.

En este sentido, el andlisis de !a situacion de las regiones en Europa
y sus perspectivas, lleva a J.R. Cuadrade (1993: 938) a afirmar que "a lo
fargo de los 90, fas econaomias de agfomeracion contindan ejerciendo su
poderosa influencia y seguirdn atrayendo nuevas actividades hacia los
centros urbano-industriales mas importantes del polo tradicional del Nor-
te”, y Dunford y Kafkalas (1992: 15) concluyen en la misma direccién cuan-
do sefialan que “hay pocas dudas de que los procesos de concentracion
reforzardn las ventajas productivas v comerciales de las firmas lideres de
las regiones avanzadas, en las cuales estas firmas se encuentran princi-
palmente localizadas. Al mismo tiempo, el mercado tnico bajard la pro-
teccidn para las empresas mas pequerfias y débiles en las regiones me-
nos favorecidas”.

Por otra parte, los ajustes que estan haciendo los Estados para con-
seguir los objetives de Maastrich, centrados en el control exclusivo de las
variables monetarias y financieras mientras las variables reales quedan al
socaire de las fuerzas del mercado "pueden producir importantes niveles
de desempleo y procesos de desindustrializacion que pueden ser funes-
tos para regiones concretas” (Curbelo y Alburquerque, 1992). Estos ajus-
tes y la necesidad de sanear las cuentas, juntc con el protagonismo del
mercado pueden conducir a profundizar una division espacial del trabajo
basada en un mayor aprovechamiento de las ventajas comparativas de
cada territorio, en una légica de base exportadora que puede contribuir a
perpetuar el modele actual de desigualdades y hacer més vulnerables a
las regiones periféricas a la competencia det Tercer Mundo y la Europa
del Este.

En el Estado espafol, las desigualdades econdmicas entre las dife-
rentes CCAA han sidc objeto de numeresos estudios, {entre los mas re-
cientes, Castells y Perellada, 1993; Raymond y Garcia Greciano, 1984,
Cuadrado Roura y Garcia Greciano, 1995, a y b; Estévez, 1995}, que ha-
cen uso de algunos de los indicadores convencionales utifizados para
dar cuenta de la situacién econémica de un determinado territeric. Para
valorar su alcance es necesario tener en cuenta las limitaciones de estos
indicadores, y en especial s preciso hacer notar que, como ha sefialado



222 MANUEL DELGADO CABEZA

L.A. Rajo (1979: 18), “fa utilizacidn de! Producto Nacional o del Producto
Nacional por habitante como indicador de la evolucion del bienestar ma-
terial de un pueblo estd expuesto a graves reparos”. Sin entrar ahora aqui
en la naturaleza de estos reparos, tengamos sélo presente que, como se
sefalaba en el Informe sobre la Economia Europea de 1990 por parte de
la Comision, con este tipo de indicadores, “la igualacién del bienestar
puede resultar de la emigracion y la subsidiacion a gran escala de una
region’”.

No obstante, inclusc utilizando estos indicadores, podemos observar
que las tendencias en las tasas de crecimienta det PIB llevan a la conclu-
sién de que ‘la posibilidad de que las diferencias regionales disminuyan
es cada vez menor” (Cuadrado Roura y Garcia Greciano, 1995a: 172). Si
se descompene el PIB por habitante en emplecs por habitante y PIB por
empleos, la tendencia, desde los afios 80 es de una clara divergencia en
términos de empieos, y una convergencia para la productividad {(Raymond
y Garcia Greciano, 1994), aungque el empleo del indicador Beta como ex-
presién de las potencialidades o limitaciones gue tiene un espacio eco-
némico para que su productividad pueda crecer, nos ofrece una clasifica-
cion en la que, justamente las regiones periféricas aparecen en los Glti-
mos lugares, con coeficientes negativos que expresan la presencia de
“obstdculos que de algun modo bloquean el progreso” (Cuadrado-Roura
y Garcia-Greciano, 1995b: 9).

3, ANDALUCIA, UNA ECONOMIA EN LA PERIFERIA DE EUROPA

En esta tercera parte del trabajo vamos a centrarnos en la presenta-
cion del caso de Andalucia, en el entendido de que la periferia no es alge
abstracto, sino una realidad gue se particulariza en situaciones concre-
tas. Su consideracion nos puede servir para ilustrar algunas de las
implicaciones y repercusiones de los procescs que estan teniendo lugar
en la Unién Europea sobre fas economias periféricas del Sur de Europa.

Para entrar en situacion, conviene tener en cuenta que, aungue la
insercién de la econemia andaluza en el sistema ha recorrido un ya largo
camino, no cabe duda de que los afos 80 suponen el inicio de una nueva
etapa en su articulacion exterior, en un memento en el que, como ya se
ha sefialado, estan teniendo lugar grandes cambios que, como se ha
podido advertir, no se producen en el mismo sentido, ni, socbre todo, tie-
nen los mismos efectos en los diferentes territorios y sociedades afecta-
dos por elles. Lo gue se ha dado en llamar proceso de globalizacion no
es, hi desde el punto de vista espacial, ni desde la perspectiva social,
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uniforme, y en él las caracteristicas sociceconémicas particulares de cada
territorio interactdan con procesos mas generales, a gran escala, para
dar lugar, en cada caso, a resultades especificos.

¢Doénde se sitla la economia andaluza en este proceso? ;Qué papel
juega hoy en el nuevo modelo productive que antes se ha esbozado?
;Como esta siendo afectada su estructura productiva por acontecimien-
tos como la construccién del Mercado Unico? ;Han cambiado las funcio-
nes gue venia jugando Andalucia dentro del llamado “nuevo orden eco-
némice"? ijHan pedido ser superadas las desventajosas condiciones de
partida con una mayor apertura a los mercados exteriares, como se pro-
pugna desde la visidn neocldsica que ha predominado en los plantea-
mientos de la Unién Europea?

Precisamente en concordancia con esta optica, y de acuerdo con fas
necesidades del nuevo modele productivo, en la ahora Unidn Europea los
fondos para el desarrollo regicnal, destinados a compensar los llamados
desequilibrios territoriales, se han venido orientando, en una gran propcr-
cién, hacia la creacién de infraestructuras de transporte y comunicacio-
nes, lineas de actuacién que potencian el funcionamiente del “libre” mer-
cado, y gue, comc modo de eliminar barreras, facilita las condiciones de
acceso a quienes estan en mejor disposicion de aprovecharlas.

Por otra parte, las politicas regionales, estuvieron en gran medida
ausentes en fa 12 mitad de la década de los 80, afios en los que, como se
reconoce en el Informe sobre Politica Regional de 1989, las politicas que
centraron la atencién fueron las del llamado “ajuste”, "quedando el pano-
rama daminado prdcticamente por los impulsos del propio sistema eco-
némico y por las politicas de cardcter nacional y sectorial” (Cuadrado,
1988: 32)

En a segunda mitad de los 80 se da prioridad a poner a la economia
espanola en condiciones de campetitividad ante su entrada en Europa, y
a pesar de que se reconoce que la puesta en funcionamiento del Merca-
do Unico “puede generar una dindmica de concentracion de actividades
econdémicas en las zonas mds prosperas de la CE, aumentando los
desequilibrios y desajustes”’, en la que "las regiones y Estados periféricos
serdn los mds afectados”, se considera que "es fundamental consolidar
la capacidad de crecimiento del primer grupo de regiones con potencial
de crecimiento autosostenido: Madrid, Eje de!l Ebro y Eje Mediterrdneo”
(Secretaria de Estado de Hacienda, Plan de Reconversidn Regional y So-
cial de Espana, 1989).

De cualquier modo, aqui voy a centrar la atencién en cuatro aspec-
tos, que he analizado con mas detalle en otros trabajos, y que nos van a
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permitir esbozar la trayectoria seguida por la economia andaluza desde
1980 y sus perspectivas en el contexto al que antes nos referiamos.

3.1. La economia andaluza en la division regional del trabajo

Si nos aproximamos a las tareas que la ecenomia andaluza desem-
pefa en la nueva division espacial del trabajo podemos observar que son
cuatro las actividades que polarizan fuertemente su especializacion pro-
ductiva, por este orden: Mineria, Agricultura, Pesca y Alimentarias {Del-
gado Cabeza, 1995a).

Son las mismas actividades a las que tradicionaimente se han venido
dedicando los recursos productivos en Andalucia; las que han definido
su posicion clasica de economia periférica; un modelo de especializacion
que supone el aprovechamiento de las potencialidades que ofrece Anda-
lucia en la explotacién de sus recursos naturales, con un muy escaso
grade de elaboracidn y por tanto de generacion de valor afiadido. Anda-
lucia es, en este sentide, un clarc ejemplo de que la tradicicnal division
espacial del trabajoc —-concentraciéon de sistemas de transformacién de
materia y energia para generar riqueza de valores de uso en las areas
centrales; “islas de sintropia”, extraccion de materias primas y reservas
de energia en la periteria, (Altvater, 1994)- no sdlo no ha sido superada
sino que puede decirse que se ha profundizado en las dltimas décadas.
En efecto, la economia andaluza ha visto acentuada su especializacion
de manocultivo, agraria, en los Ultimos afics y es, sobre todo y mas gue
nunca, una fuente de abastecimiento de productos agricolas,
hortofruticolas, en especial para otras regiones de Europa.

En relacion con el modelo de especializacién productiva seguido, y
en contra de lo que sucede como tendencia en el centro del sistema, hay
gue sefialar que en Andalucia se viene produciende una desconexicn ¢re-
ciente entre agricullura y procesos de transformacion, que se traduce en
una mayor orientacidn de la produccidn agraria hacia la demanda final,
Asi, migntras que en 1980 el 56,7% de lo producido por la agricultura se
dirigia a la demanda intermedia, diez afios mas tarde, en 1990, sélo se
transforma el 46,7% de la produccién agraria. Por hacer alguna referen-
cia concreta, s6lo una minima parte de la produccién hortofruticola, (el
7,8% en 1990), gue a su vez representa aproximadamente el 40% de la
produccion final agraria, se transforma en Andalucia. Las industrias de
Conservas vegetales han descendido su participacion en las exportacio-
nes agroalimentarias desde un 10% en 1980 a un 6,5% en 1990.

En la industria transformadora de productos agrarios, que viene su-
friendo un retroceso en su cuota de participacion en la produccién es-
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panola, al tiempo que la especializacién agraria se profundiza, se obser-
va una fuerte especializacion, en aumento, que gira en torno a Aceites y
grasas, Azlcar, Vinos y licores y Cerveza, Se trata de una polarizacion
alrededor de actividades “tradicionales” situadas en las proximidades de
la agricultura, como una especie de extension continuada de la misma y
en las que se producen bienes con un escaso grado de elaboracion, que
en algunos ¢asos sirven de inputs a otras ramas industriales. En conjun-
to, en estas actividades el peso de una imagen de marca definida es
menos importante, y la innovacion y el desarrollo de nueves productos
tiene una relevancia menor (Rodriguez Zafiga y Soria, 1989).

El contrapunto a este tipo de bienes se encuentra en aquellos pro-
ductos agroalimentarios que presentan un comportamiento mas dinami-
co, entre los que se encuentran Conservas vegetales, en regresién en
Andalucia, y ofras como Consevas de pescado, Bebidas analcohdlicas o
Alimentarias diversas, todos ellos de muy poco peso, tanto en su partici-
pacion en la produccién espaficla como por su valor afadido en el inte-
rior del sector agrealimentario andaluz.

En definitiva, la economia andaluza, alejandose de la diversificacion
que caracteriza a la especializacién de las economias centrales, acentda
su especializacién productiva tradicional, basada en las ventajas compa-
rativas, con los inconvenientes que ello acarrea en un mundo en expan-
sidn polarizada, donde, como ya advirtiera J. Delors, una divisién del tra-
bajo apoyada en ese criterio profundiza las desigualdades y debilita la
posicién de las regiones periféricas frente a la competencia del Tercer
Mundo vy el Este de Eurgpa {Delors, 1989).

3.2. Los flujos comerciales con el exterior

En el modelo productivo que se consolida, donde, cada vez en ma-
yor medida, las actividades econdémicas soloc cobran sentido desde es-
quemas concebidos globalmente, adquieren una importancia creciente los
flujos econdmicos y financieros interregionales. De tal modo que, en los
espacios econdémicos mas dinamicos, los intercambios de bienes y servi-
cios crecen mucho mas rapidamente de lo que lo hace la produccion, vy,
en general, las exportaciones se convierteén en una variable clave a la
hora de diagnosticar el estado de salud de una economia, cobrando un
protagonismo central como motor del crecimiento (Dicken, 1992}, Hasta
tal punto, que la evolucion de la cuota de exportaciones se considera
coma la mejor medida del nivel de competitividad de una economia (Se-
gura, 1993).

En Europa, la supresion de barreras para la creacion del Mercadoe
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Unico ha acelerado el proceso de reestructuracion y por tanto la defini-
cion del nuevo perfil econémico de los espacios y sus funciones, clara-
mente refleiadas en los intercambios comerciales entre ellos. En este sen-
tido, la evolucién de la balanza comercial de Andalucia entre 1980 y 1990
resulta ilustrativa sobre las implicacicnes que para su economia esta te-
niendo su insercion en un amplio espacio econémico “sin fronteras” des-
de unas determinadas condiciones de partida (Delgado Cabeza,
1995b).

El primer aspecto que destaca en la evolucion de estas relaciones
comerciales entre Andalucia y ef exterior es el incremento del déficit de la
balanza comercial, que se ha muitiplicado por méas de 5 en sélo diez afos,
como consecuencia de un comportamiento asimétrico muy fuerte entre
las exportaciones, que crecen a un ritmo muy moderado, y las importa-
ciones, cuyo crecimiento es tres veces mayor,

Es el secter industrial el que mas ha influido en el crecimiento del
déficit, junto con los servicios, que, partiendo de un superavit en 1980,
han pasado a suponer mas de la tercera parte del déficit de 1990. Este
cambioc experimentado por el saldo de los servicios en Andalucia es un
sintoma claro de la naturaleza de un terciario gue estd aqui muy lejos de
la “modernidad” que poseen los servicios en las economias centrales,
caracterizadas precisamente por su creciente papel exportador de activi-
dades dei terciario.

Por otra parte, las exportaciones, fuertemente polarizadas alrededor
de la Agricultura, Aceites y grasas y Vinos y alcoholes, han crecido du-
rante la década un 32,2%, ritmo de crecimiento que se sitGa muy por
debajo del que han conocide las consideradas comg principales
macromagnitudes. (Produccidn, 50,7%; Demanda total, 61,8%). Su impor-
tancia con respecto al valor de la produccién ha disminuido desde un
24,4% a un 19,1%. Puede afirmarse, por tanto, que fas exportaciones an-
daluzas han visto disminuir su pesc en la estructura econdmica de Anda-
lucia de manera considerable.

Si, como ya se ha dicho, el papel de las exportaciones es ahora un
papel estrategico en la definicidon del nuevo modelo productivo que se
configura globalmente, Andalucia, cuya capacidad exportadora se ha
debilitado, se aleja de las tendencias predominantes en las economias
centrales, donde las exportaciones representan una parte creciente del
valor de la preduccion. Del mismo modo, las exportaciones andaluzas
pierden también cuota de participacion en las exportaciones espariclas,
siendo esta disminucion interpretada por Meita y Rivero (1995) como una
perdida de competitividad de la economia andaluza en el perfodo consi-
derado (1984-1994),
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Es el sector primario, y mas concretamente la agricultura, Ia que ha
visto crecer sus ventas al extericr, 89% en la década de los 80, muy por
encima del crecimiento medio de tas mismas y también del resto de las
magnitudes econémicas, incrementandose de manera importante su orien-
tacién exportadora, sintoma claro de esa profundizacin en la especiali-
zacién agraria a la que se hizo referencia anteriormente.

Junio a estas tendencias, la capacidad de {a produccién interior para
abastecer la demanda interna ha disminuido en el conjunto de la econo-
mia andaluza. En 1980, la oferta interior contributa a satisfacer un 73,4%
de la demanda interna; es decir, se importaba el 26,6% de los productos
demandados desde Andalucia. En 1990 debe importarse el 33,3% del
valor total de la demanda. El debilitamiento de la capacidad exportadora,
gintoma de una mayor dificultad para penetrar en los mercados exterio-
res, va acompafiado de una mayor penetracién de productos desde el
exterior para abastecer el mercado interno. En los dos ambitos, es clara
la pérdida de posiciones de la economia andaluza frente a la competen-
cia de otras economias.

En este sentido, hay que sefialar que han sido la Agricultura, ahora
con mayor orientacion exterior y sobre todo el sector Agroalimentario, 1as
actividades productivas que en mayor medida incrementan sus necesida-
des de importacion. La industria agroalimentaria ha pasado de satisfacer
el 70.3% de la demanda interna en 1980 a sélo un 39,9% en 1990. Alre-
dedor del 0%, es decir mas de ia mitad de los productos agroalimentarios
que se demandan en Andalucia deben ahora importarse.

En el sector Agroalimentaric destaca el caso de Aceites y grasas,
subsector basicamente orientado hacia el exterior, que en el periodo 80-
90 ha visto acentuarse esta orientacién, destinando en 1990 el 85,5% de
su progducci6n a la exportacién. Al mismo tiempo, su capacidad para abas-
tecer el mercado interno se ha contraide fuertemente. En 1990 es nece-
sario importar el 59,8% de los Aceites y grasas que se consumen en An-
dalucia, frente a sélo un 7,5% diez afios antes.

Vinos y alcoholes también orienta su produccion, mayoritariamente,
hacia el exterior, alrededor del 75%, aunque sus exportaciones han dis-
minuido considerablemente {un 30,7% en la década de los 80). Al mismo
tiempo, la demanda interna ha pasado de satisfacerse en un 70,9% con
produccién interior en 1980 a sdlo un 30,6% en 1990. Aproximadamente
las dos terceras partes de los vinos gue se consumen en Andalucia, se
importan. Estas cifras ponen de relieve hasta qué punto los Vinos y alco-
holes andaluces, frente a la competencia de otros espacios, s¢ encuen-
tran inmersos en un proceso de clara regresion, tanto en el mercado inte-
rior como en los mercados exteriores.
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En general, puede decirse que los efectos de una mayor apertura
exterior se han dejado sentir de una manera importante en la estructura
productiva andaluza, poniéndose de manifiesto su debilidad frente a otras
economias. Esta nueva etapa, que viene a representar su insercion en el
nuevo modelo productivo, no es mds que un jalon mas en ese ya largo
camino para la economia andaluza de una integracién desigual.

Tanto el perfil de nuestra especializacién productiva como la evolu-
cion de los flujos comerciales nos muestran que la economia andaluza se
separa, progresivamente, situandose en las antipodas del niclec mas di-
namico del sistema, muy distante de esas sociedades informacionales,
ahora modelo de referencia del desarrollo, y desde luego muy lejos del
modelo de desarrollo que para Andalucia se anunciaba préximo, centra-
do en las nuevas tecnologias v en el desarrolllo de los sectores mas avan-
zados de la industria, que flevaria a “una nueva Andalucia’, covertida en
"una de las regiones econdmicas y sociales mds dindmicas de ia nueva
Europa™ {Castells y Hall, 1987: 816).

3.3. La industria agroalimentaria andaluza en la reestructuracicn

El sector agroalimentario ha sido uno de los mas afectados por los
avances en las nuevas fecnologias, en especial transportes y comunica-
ciones, que han permitido su integracién plena en los procesos de
globalizacion de la economia, previa superacién de los obstaculos que
planteaba la propia naturaleza de los productos agroalimentarios.

Este sector, el de mayor peso, con diferencia, en la industria andaiu-
za, (genera aproximadamente el 30% de su valor afiadido), era también,
en principio, el que parecia presentar mayores potencialidades en los ini-
cios de los 80. Aungue ya desde los 60 habia comenzado un proceso de
concentracion espacial, dentro del mercado espariol, y un desplazamien-
to de las industrias agroalimentarias, que se relocalizan alrededor de los
grandes centros de consumo en las areas industrializadas. A este proce-
s0, estimulado por factores como la fuerte sensibilidad a la demanda de
estas industrias, la presencia de economias de escala y externas y la
progresiva independencia de su localizacién respecto a las fuentes sumi-

4. Para llegar a estas afirmaciones se partia de un "andlisis” en el que se concluia que en
Andalucia se estaba asistiendo, desde 1986, a "un proceso de indusirializacion, tan
rdpido, que sdo es equiparable al experimentado en los ditimos 20 arfos por ef Pacifico
asidtica”, con "la aparicidn de un nuevo tejido productivo”, resultads de que "el nuevo
crecimiento andaluz es muitisectorial y tiene su nidcleo mds dindmico en los sectores
mds avanzados de la industria”. Castells y Hall, 1987: 817-820}
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nistradoras de materias primas, no es ajena la propia situacion relativa de
partida del sector en Andalucia. Agui, junto a un numero de estableci-
mientos doble que el de Catalufia, el valor afiadido por empleo es aproxi-
madamente la mitad. De modo que este disperso y débil artesanado an-
daluz, cuya capacidad de competencia es practicamente nula frente a la
catalana, ve desaparecer casi el 60% de los establecimientos en una dé-
cada (1964-1974). Perc la desaparicién de gran parte de esta industria,
tremendamente atomizada, no se produce como consecuencia de la crea-
cion aliernativa de mayores unidades productivas, no es el resultado de
un proceso de concentracién interno, de manera que la aportacion a la
produccion espafiola desciende tendencialmente desde 1960, siendo en-
tonces de 24,2%, hasta el 17% de 1991.

Como ya se vié mas anteriormente, en Andalucia, al final de este
trayecto permanece dentro de |a industria agroalimentaria una especiali-
zacion productiva alrededor de los subsectores mas vinculados, por su
necesaria proximidad, al sector agrario, y a su vez mas alejados del nu-
cleo agroalimentario mas dindmico.

Por otra parte, desde los afios 80 ha tenido lugar, en consonancia
con las tendencias generales de esta actividad transfcrmadora, v con la
configuracién del Mercado Unico en Europa, un intenso proceso de rees-
tructuracién en el sector agroalimentario andaluz (Delgado Cabeza vy
Roman del Rio, 1995), cuya polarizacién empresarial se acentua aqui,
donde perviven, ahora de manera mas distanciada, formas productivas
tradicionales, con otras modernas; pequefios establecimientos familiares
junto a competitivas plantas industriales.

Esta dicotomia se ve claramente reflejada en el andlisis de la inver-
sion empresarial realizado para el periodo 1984-94, en el que se detecta
la proliferacion de pequenas inversiones de caracter autonomo el 63,0%
del numero totat de inversiones se inscribe bajo esta forma-, con sdlo ¢l
18,3% del volumen de inversién. El tamafio medio de la inversion para
este grupo viene a ser 6,9 millones de pesetas de 1994. Al mismo tiempo,
las principales inversiones del periodo las han realizado 22 empresas gue
"acaparan” el 46% del total invertido, con una inversién media de 5.865,4
millones de pesetas de 1994,

A partir de los resultados del trabajo anteriormente citado, puede afir-
marse que en los ultimos 15 afios la industria agroalimentaria situada en
andalucia ha experimentado un proceso, paralelo al de concentracion, en
el gue se aprecia una intensa penetracién de grandes grupos empresa-
riales, canalizada a través de participaciones financieras en sociedades
ya existentes, conviertiendose el capital fransnacional en factor estratégi-
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co, protagonista central de los procesos de inversidn, crecimiento y acu-
mulacién. En el caso de Andalucia resulta evidente que los procesos de
generacioén, apropiacion y circulacion del excedente econdmico estan pro-
tagonizados en gran media por esos grandes conglomerados, desde cu-
yas estrategias se modula lo fundamental de la dinamica econémica del
sector agroalimentaric andaluz. La aparicién en el centro de la escena
del capital global como actor clave convierte en residual o marginal, des-
de el punto de vista de su autonomia, el papel de la pequefia y mediana
empresa, reforzandose su dependencia de los grandes circuitos financie-
ros, productives y comerciales detinidos y centrolados per aguel.

De hecho, como también se ha puestc de manifiesto en el trabajo al
que se ha hecho referencia, el empresariado autéctono mas prospero se
ha visto impulsado, para poder asegurar la continuidad de su expansion,
a diversificar sus inversiones, fanto sectorial como territorialmente, crean-
do, imbricandose o dejandose absorber en o por estructuras empresaria-
les que desbordan ampliamente el dmbito andzaluz, perdiéndose por tanto
los limites de su adscripcion territorial a la vez que se diluye el papel del
empresario aislado.

El referente de esta reestructuracion viene a ser la creacion del Mer-
cado Unico, buscandose desde las lineas estratégicas de estos grupos la
mejora de la eficiencia mediante la racicnalizacion de la produccion y de
algunos aspectos relacicnados con ella o con las posibilidades de dispo-
ner de mercados mas amplios, orientdndcse en este caso hacia el incre-
mento de cuotas en el mercado espafiol.

Esta inversién en la industria agroalimentaria situada en Andalucia
sigue unas pautas territoriales que implican una distribucion fuertemente
desigual de la misma en el espacic andaluz, de tal modo que seis de las
ocho capitales de provincia, dos de las cuales, Sevilla y Céadiz, nuciean
connurbaciones més amplias, y algunos otres municipios, hasta 18 de los
769 que en total componen el mapa de Andalucia, reciben ef 64,4% de la
inversion en el periodo. La mayar parte del territorio andaluz queda asi al
margen de esta dinamica econdmica, encontrandose sumido en un pro-
ceso que parece autoalimentarse, en el que la propia fakta de tejido em-
presarial, la desarticulaciéon productiva y la ausencia de condiciones
socioecondmicas que generen la "atmésfera” adecuada, constituyen ohs-
taculos en contra de la valorizacion del capital.

3.3. Capacidad de generacidn de empleo v mercado de trabajo

Esta separacion progresiva de la economia andaluza de la dinamica
central del sistema, la profundizacitn de su situacion periférica, tiene con-
secuencias muy importantes en la configuracién del mercado de trabajo.
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Un mercado de trabajo que en el sisterna y como consecuencia de la
implantacién del nuevo modelo productive ha experimentado cambios de
gran trascendencia. En la etapa anterior, la "sociedad del bienestar” se
comportaba en su centro come un modelo mesocrético e integrador en el
que la pobreza y la marginacion aparecen como residuos en el mundo
del no trabajo (Alonso, 1992). La reestructuracion, la difusién de las nue-
vas tecnologias, la fragmentacion preductiva y la flexibilidad estan indu-
ciendo un modelo social de "polarizacion fragmentada” en el que las es-
tructuras sociales "se estdn diversificando cada vez mas, al mismo tiem-
po que las microtipologias tienden a concentrarse en lorno a dos polos
fundamentales que difieren mucho en relacién con las condiciones de
existencia, las posibilidades de vida y la cantidad y calidad de los recur-
508 sociales disponibies” (Mingione, 1993: 531)

Por ofra parte, la consiguiente desregulacion trae consigo un nuevo
marce de relaciones laborales caracterizado por la incertidumbre, la inse-
guridad, los contratos eventuales y la degradacion de las condiciones
generales de trabajo. La precarizacidn y la fragmentacion generan en este
mercado de trabajc un sector social avocade sistematicamente a la
superviviencia precaria, apareciendo nuevas formas de desigualdades y
pobreza, ligadas a este nuevo modelo de madernizacion (Colectivo LOE.,
1995), al tiempo que se desvanece el viejo suefio de la socialdemocracia:
el predominio de una gran clase media, estable e integrada.

A estas condiciones hay que anadir el descenso tendencial de la
capacidad para generar empleo, y en este sentido, el Informe de la ONU
sobre el Desarrollo Humano de 1993 ya advertia que “estamos presen-
ciando un fendmeno nuevo e inquientante: el crecimiento sin empleo”, pre-
sentdndose ésta como una de las caracteristicas mas preocupantes de
las que se consolidan dentro del nuevo modelo productivo. En dreas
periféricas como Andalucia, este mal, ya endémico, agudiza especiaimente
sus efectos, de mode que en la década de los 80 hemas pedido apreciar
una importante disminucion de la ya escasa capacidad de generacion de
emplea en la economia andaluza {Delgado Cabeza, 1995; Delgado Cabe-
za y Rodriguez Morillas, 1995), impulsada por crecimientos en fa produc-
tividad que no han sido compensades por una densificacion y diversifica-
cién del tejido y la actividad econdmica, que por el contrario, han segui-
do los caminos de la polarizacion.

El calculo de los potenciales de empleo con el modelo de Leontief,
en el que la capacidad de generacion de empleo de un sector viene de-
finida como el nimero de empleos generados, directa e indirectamente,
por unidad de demanda final, nos ofrece como resultado una cifra media
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para Andalucia que en 1990 esta un 75% por debajo de la media espafic-
la. En el periodo 80-90, el potencial medio de empleo de la economia
andaluza, caracterizado ya por su bajo nivel, ha descendido en un 35,6%.
Pero esta disminucién ha sido especialmente acusada en los sectores
sobre los que recae la especializacidn productiva, es decir, la agricuitura
y la industria agroalimentaria, que han visto reducida su capacidad para
la generacion de empleo en un 50 y 42,3% respectivamente.

Por otra parte, las proyecciones sobre perspectivas de creacién de
empleoc que hemos realizado bajo distintas hipétesis de compartamiento
de la demanda final (produccién} y los coeficientes empleo-producto (pro-
ductividad), que abarcan practicamente todos los “escenarios” posibles,
y Que se recogen en un modelo multisectorial “input-output”, nos han lle-
vado a una conclusion que se manifiesta con rotundidad, incluso bajo las
hipétesis méas “optimistas™ el mero crecimiento econémico esta lejos de
resolver el principal problema con el que se enfrenta hoy la economia
andaluza; el problema del paro.

Precisamente esta escasa capacidad para generar empleo es el fac-
tor principal condicionante de la que resuMta ser la tasa de paro mas ele-
vada de Europa, 34,6% en 1994, porcentaje de desempleo gque ha ido
separandose progresivamente de la media espanola en un claro proceso
de divergencia, desde los 6,8 puntos en 1980 -11,5% la tasa media es-
panola, 18,3% la correspondiente a Andalucia, a 10,5 puntos de diferen-
cia en 1994, Esta elevada tasa de paro resulta ser compatible con una
tasa de actividad muy baja para Andalucia, aproximadamente 20 puntos
por debajo de |la media europea, de manera gue solo 30 personas de
cada 100 con edad de trabajar tienen aqui emplea, con una fuerte discri-
minacion para la mujer, cuya tasa de paro esta por encima del 40%
(Sénchez Fernandez, 1994). Un mercado de trabajo con un alto grado de
flexibilidad, estacionalidad y precariedad en el empleo, en el que el 40%
de los asafariados tienen contratos temporales, y en el que mas del 90%
de los nuevos contratos son eventuales (Gavira, 1993 y 1995).

3.4. Consideraciones finales

En definitiva, como consecuencia de su especifica forma de “inte-
gracién”, la economia y la sociedad andaluza se encuentran sumidas en
un proceso claro de separacién de las areas mas dinamicas. En un cami-
no diferente y desde la divergencia, sus condiciones se distancian, pro-
gresivamente, de las de estos espacios hegemonicos en los que se con-
centran las actividades que "comandan” el sistema, espacios de “alta



INTEGRACION Y REESTRUCTURACIGON DESDE LA PERIFERIA EUROPEA 233

densidad”, integrados, desde los que se modula y se induce lo esencial
de los procesos que tienen lugar en Areas como Andalucia, a quien su
especializacion productiva alrededor de actividades cada vez mas aleja-
das del nicleo hegemdnico del sistema la sitta como una zona
crecientemente marginada en la que el propio crecimiento, inducido y
subordinado, se traduce en procesos de polarizacion, desarticulacion, frag-
mentacion y exclusion.

Cada vez mas lejos de los espacios centrales, Andalucia ve cémo
se profundiza, de una manera muy clara, su situacion periférica. En una
economia y una sociedad rota, la otra cara de la globalizacién, la
estructuracién, insercion y articulacién hacia el exterior se traduce en
desintegracién y desectructuracion hacia adentro, y la "modernizacion”,
réplica de pautas y modelos ajenos, en el ropaje tras el que se esconden
mayores cotas de subordinacion. Un desarrollo desigual en fa Europa del
Mercado Unico caracterizado por la contradiccién entre espacios privile-
giados, grandes areas de inncvacién en las que se sitia la capacidad
para generar y gestionar una densa malia de flujos financieros y de infor-
macién, y otros al margen de estos procesecs, aungue crecientemente
condicionados por ellos, en clara posicién de fuera de juego.

Como parece obvio, se esta muy lejos del fin de |a historia que algu-
nos habfan profetizado. En areas periféricas como Andalucia, la historia
en busca de una integracion convergente, contraria a la que acentda la
separacion, la marginacion y las desigualdades, y de una reestructura-
cién como forma de recomponer un cuerpo econdmico y social
desvertebrado, esta todavia por hacer, porgue la que hasta ahora se ha
construido fleva a estas sociedades periféricas a un callején sin salida.
Es, por tanto, cada vez mas necesaric que, sobre otros pilares, desde la
participacion, la igualdad y la solidaridad, se construya una historia que
lleve a una auténtica convergencia social y econémica entre los puehblos,
Una historia muy distinta, pero, sobre tode muy distante a la que desde el
sistema se nos ofrece.
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