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TRANSFORMACIONES EN EL SECTOR EDUCATIVO

Hablar de educacion, de ensefianza o de sistema educativo en estos
Ultimos anos es hablar de reformas, de cambios, de variaciones. En parte
es logico que asl sea, porgue ha habido una encrme transformacion de la
sociedad y la educacion ha de caminar paralela a ese cambio en cuanto
que desempefia una funcién esencial para la vida de los ciudadanos y de
la sociedad.

Pero una cosa es que haya que adaptarse a los tiempos, y otra que
se esté cambiando continuamente. Desde 1980 ha habido tres Leyes con
caracter organico que han regulado de modo distinto el funcionamiento
de los Centros escolares no universitarios.

Tras la aprobacién de la Constitucién que sentaba las bases del nue-
vo orden politico y social, las Cortes en 1980 a propuesta del Gobierno
de la UCD, aprobaron la Ley Organica de Centros Escolares; ya con el
gobierno socialista en 1985 entra en vigor la Ley Organica Reguladora
del Derecho a la Educacién (LODE), que viene a anular a la anterior. El 20
de noviembre pasado entré en vigor la Ley Orgénica de Participacion,
Evaluacion y Gobierno de los Centros, que modifica a su vez a la LODE.

Entre medias se aprobd en 1983 la Ley de Reforma Universitaria, y
en 1990 la Ley Orgénica de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE). A todo esto hay que afiadir las normas de desarrollo correspon-
dientes y las acordes en las Comunidades Autdnomas con competencia
en materia de la educacion.

La primera reforma

Hagamos un breve recorrido por estas leyes. La Ley Orgénica de
Centros Escolares de 1980 supuso la ruptura del «pacto escolar» que se
habia conseguido entre todos los partidos politicos para llevar a buen
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término la Constitucién. En el articulo 27 de la Constitucion, entre otras
cosas, se reconoce el derecho a la educacion, a la libertad de ensefan-
za, libertad de creacién de Centros, obligatoriedad y gratuidad de la en-
seflanza basica, la intervencion de profesores, padres y alumnos en el
control y gestion de Centros sostenidos con fondos publicos y la autono-
mia de las universidades. El acuerdo en este articulo supuso renuncias
mutuas de las minorias parlamentarias. La participacién de los diferentes
sectores en la gestién de los Centros subvencionados, fue una cesién de
los centristas a los partidos de izquierda, transaccién que posibilita cons-
titucionalmente la cogestion democratica de la educacién. A cambio, la
izquierda cedidé en el reconocimiento de la libertad de ensefianza y en la
libertad de creacion de Centros docentes, lo que supuso renunciar a la
escuela unificada y aceptar la existencia de una red dual de estableci-
mientos docentes.

Pues bien, la Ley de Centros desarrollo el contenido educativo de la
Constitucién, pero desde el punto de vista de los centristas, ganandose
con ello la oposicién frontal de los socialistas, gue consideraron roto el
pacto constitucional, muestra de lo cual fue la presentacién de recurso
contra ella ante el Tribunal Constitucional y la promesa de que cuando
llegaran al poder elaborarian una nueva ley que la anulara, cosa que efec-
tivamente hicieron.

Resumiendo el contenido, esta Ley se caracterizaba por la concen-
tracion de poder en la persona del Director en los Centros publicos y en
el titular del Centro en los privados. El Director era nombrado por la Ad-
ministracién sin intervencion alguna de los distintos sectores. Padres vy
alumnos ni siquiera eran consultados al respecto. Los representantes de
padres de alumnes en los 6rganos colegiados que se reconocian en la
Ley (Consejo de Direccién y Junta Econdémica) surgian a través de proce-
dimientos indirectos. Los padres eran elegidos por la Asociacién de Pa-
dres, no por el conjunto de ellos; para el nombramiento de los represen-
tantes de los alumnos tampoco decidian directamente ellos sino que eran
elegidos por los delegados de curso. Los 6rganos colegiados tenian com-
petencias de cierta embergadura pero quedaban siempre supeditados a
las prerrocgativas de la Administracion y a las competencias del Director
en los Centros publicos.

En los Centros privados sostenidos con los fondos publicos el titular
tenfa derecho a establecer el ideario educativo, a contratar segin su cri-
terio al personal del Centro y era el que asumia la gestion econdmica y la
responsabilidad de funcionamiento del Centro ante la Administracion, pa-
dres de alumnos, profesorado y personal no docente. El Reglamento de
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Regimen Interno de cada Centro era el que establecia los érganos de
gobierno, su composicién y sus competencias. Quedaba pues la partici-
pacion subordinada a los derechos del titular y al ideario.

La critica de los partidos de izquierda a la Ley de Centros se centra-
ba, por un lado, en el tema del ideario educativo, que, segun ellos, limita-
ba la libertad de céatedra y la libertad ideol6gica y religiosa; y por otro, en
que se limitaba el derecho de asociacion de los padres al establecer una
sola asociacion en cada Centro. La critica estaba fundada en este Gltimo
punto. El Tribunal Constitucional declaré inconstitucional la limitacién de
una sola Asociacién de Padres por Centro.

El cambio drédstico

En 1985 el Partido Socialista, que disponia de mayoria absoluta en
las Camaras y cumpliendo su promesa, consigue la aprobacién de la LODE
como respuesta a la Ley de Centros y se produce un cambio radical en
los aspectos organizativos, participativos y de reconocimiento de dere-
chos y libertades. Se garantiza en esta ley la libertad de catedra de los
profesores sin ningun tipo de limitaciones, ni siquiera por el ideario del
Centro como en la anterior. Se facilita 2 todos los sectores (profesores,
padres y alumnos) el que puedan reunirse en el Centro «teniendo en cuenta
el normal desarrollo de las actividades docentes». Se reconoce el dere-
cho de asociacién de padres y alumnos pudiendo establecer cuantas
asociaciones consideren oportunas; crea nuevos 6rganos en los Centros
destacando entre todos el Consejo Escolar, que es donde se plasma real-
mente el esplritu participativo, que recogia en su momento la Constitu-
cion y sobre el que volveremos mas tarde.

Se reconoce la libertad para la creacion de Centros privados a toda
persona fisica o juridica. Los titulares de estos Centros podréan establecer
el caracter propio de los mismos, que debera ser puesto en conocimiento
de los miembros de la comunidad educativa. Pero esta ley recorta com-
petencias al titular respecto a la anterior, a favor del Consejo Escolar que
ha de existir obligatoriamente en los Centros privados que estén sosteni-
dos con fondos publicos (concertados). El Consejo Escolar interviene en-
tre otras cosas, en el nombramiento del Director, en la contratacién de
profesores y en la aprobacién del presupuesto, cosas que eran de exclu-
siva competencia del titular en la anterior ley.

El cambio del cambio

Probablemente tras la observacién de los resultados practicos en la
aplicacion de la LODE, el gobierno socizalista ha introducido modificacio-
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nes con la llamada Ley Pertierra de noviembre del 95, tratando de cam-
biar aguello que segun su criterio ha funcionado incorrectamente o bien
sea susceptible de mejorar. Esto ha supuesto el cambio claro de actitud
en algunos temas especialmente sensibles. Veamos alguncs de ellos.

Que afectan al Director: En la LODE el Director era nombrado para
tres afios por mayoria absoluta del Consejo Escolar; de no conseguirse
esa mayoria o no haber candidatos la Administracién lo nombraba provi-
sionalmente por un periodo de un afio. Los Unicos requisitos para ser
candidato eran ser profesor del Centro al menos durante un afo y tener
tres de docencia. Pues bien, ahora la cosa ha cambiado radicalmente. Ya
no puede ser candidato cualquier profesor, sino sélo aguellos que previa-
mente la Administracién haya «acreditado» para la ejecucion de esta fun-
cion; ademas se exige ser funcionario de carrera con una antigliedad en
el Cuerpo de al menos cinco afos. El nombramiento se hace también por
mayorfa absoluta del Consejo Escolar, pero ahora de no lograrse esta
mayorfa, la Administracion lo nombraréd no por un ano como antes, sino
por cuatrc y como novedad fundamental el nombramiento podra recaer
en un profesor que no sea del Centro. Tres cosas a destacar en este
tema: 1) Se veta al profesorado méas joven como Director al aumentar la
exigencia de antigliedad; 2) Se introduce discrecionalidad en el nombra-
miento por parte de la Administracion pues es ella la que ha de hacer
una valoracion positiva del candidato para conceder esa acreditacion,
puede pensarse entonces que la Administracion nombrara a quienes con-
venga a sus intereses en funcién de criterios més o menos subjetivos; 3)
Tras ejercer como Director, se mantiene parte del complemento retributivo
del cargo mientras que la perscna continte en activo. Todo esto parece ir
encaminado a establecer una especie de profesionalizacion de los profe-
sores, lo que supone una vuelta a la situacion que se trato de eliminar
con la LODE.

Se justifica esta nueva situacion en la exposicion de motivos de la
Ley en la que se afirma que «la eleccién de Director debe ser el resulta-
do de un procedimiento que garantice al méximo el acierto de la comuni-
dad, de modo que sean seleccionados para desempenfar la direccion los
profesores mas preparados...». Pero eso no es todo. El cambio de norma-
tiva es la respuesta a la situacion gue se ha venido viviendo en los Cen-
tros. En la tabla se aprecia como afic tras afio el numero de Directores
nombrados por la Delegacién Provincial crece respecto a los nombrados
por el Consejo Escolar, como consecuencia de que, o bien, ningun candi-
dato obtiene mayoria absoluta en el Consejo o que no hay candidatos,
mas bien esto Ultimo. Y es que, cada vez resultaba menos apetecible
para un profesor ejercer como Director. La nimiedad de incentivos de todo
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tipo, econémicos incluidos, la gran responsabilidad del cargo que lleva
aparejada, a veces, situaciones de cierta tensién con los propios compa-
feros, y la situacién de precariedad que se vive cuando, acabado el man-
dato, se vuelve a ser un simple profesor, son, entre otras, las razones que
han provocado estas conductas de inhibicion del profesorado. Si con la
nueva Ley se nombra el Director por 4 afos, 1 mas que antes, se le exi-
gen ciertos requisitos «especiales» y se le recompensa econdmicamente,
quiza la situacion se remedie.

DESIGNACION DE DIRECTOR POR EL CONSEJO O LA DELEGACION
PROVINCIAL, SEGUN NIVEL EN ANDALUCIA Y TERRITORIO M.E.C

1992-93 1993-94
Consejo | Delegacion Consejo | Delegacién
Escolar Provincial Escolar Provincial
Andalucia 56 44 32 68
EGB MEC 32 68 30 70
Andalucia 53 47 40 60
BUP MEC 47 53 58 47
Andalucia 55 45 47 53
FP MEC 52 48 49 51

Respeclo a las competencias, el Director «impone las correcciones
que correspondan a fin de favorecer la convivencia en el Centro». En la
anterior ley, era el Consejo Escolar el competente en materia de discipli-
na, aunque ahora se le reservan las «correcciones con finalidad pedago-
gica para actuaciones de los alumnos de especial gravedad». Las razo-
nes que justifican este cambio han surgido de las dificultades que se
encontraron al aplicar la anterior Ley. A veces es necesario tomar medi-
das inmediatas ante actitudes indisciplinadas porque la inmediatez dota
a esas medidas de carécter disuasorio y ejemplarizante. El procedimiento
de sancion a través del Consejo Escolar es largo y tedioso y a veces la
sancién llega tarde y por tanto pierde efectividad.

También es competencia del Director la designacion del Jefe de Es-
tudios y del Secretario, antes correspondia al Consejo Escolar.

El Consejo Escolar también se ha visto afectado por la nueva ley. Su
mandato pasa de dos a cuatro afios renovéandose por mitades cada dos.
Su composicién se mantiene, pero ahora la ley sefiala que se establece-
ran mecanismos para que haya entre los padres un representante de la
Asociacion de Padres con mayor implantacion en el Centro; y en los Cen-
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tros de FP se incorporara al Consejo un representante de las asociacio-
nes empresariales de la zona, con voz pero sin voto.

Como queda dicho, se le sustraen competencias en disciplina, y deja
de designar el equipo directivo. También cede parte de lo que antes era
su funcién a favor del Claustro sobre todo en aspectos estrictamente aca-
démicos.

El Claustro ve aumentadas sus competencias. Era una vigja aspira-
cion de los profesores gue en los temas estrictamente profesionales inter-
vinieran solo ellos como expertos y no los otros sectores, padres y alum-
nos, a los que consideraban legos en el asunto. Esto se concreta ahora
en que es el Claustro el que planifica, coordina, decide e informa sobre
todos los aspectos docentes del Centro. Es él en exclusiva el que aprue-
ba y evalla los proyectos curriculares y aspectos docentes de la progra-
macién general. También propone iniciativas para la formacién del profe-
sorado y analiza y valora los resultados de la evaluacién del Centro que
haga la Administracion.

En lo que se refiere a los Centros privados, el tema capital de la
seleccion de personal pasa a ser ahora competencia del titular junto con
el Director. En la anterior Ley se hacia por una Comisién formada por el
Director, dos profesores y dos padres. Queda por tanto reforzada la posi-
cion de el Titular y del Director.

Estas tres leyes han producido, por supuesto, muchos mas cambios
gue los resefiados en cuanto a organizacion y funciocnamiento de los Cen-
tros, perc como se aprecia en los aspectos analizados parece que se ha
producido un andar dando dos pasos adelante y uno atras. Si la LODE
supone un gran avance respecto a la Ley de Centros en lo que se refiere
a autonomia y autogobierno de los Centros, la reciente Ley Pertierra pare-
ce recoger velas y volver a situaciones de mayocr control por parte de la
Administracion.

El nuevo Sistema Educativo

Pero si las cosas han cambiado en el modo de funcionar de los Cen-
tros, mucho méas han cambiado en lo que se refiere al sistema educativo
mismo. La Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo LOGSE (1990)
pone patas arriba la estructura del sistema y lo cambia por completo. El
disefio vigente procedia de la Ley de Educacion de 1970 y habia queda-
do un tanto obsoleto. La LOGSE acomete una reforma global del conjunto
del sistema educativo con el fin de que este «sea capaz no soélo de adap-
tarse a las transformaciones sociales que se han producido desde enton-
ces, sino de prepararse para los que se avecinan, contando con una es-
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tructura, con mejores instrumentos educativos y con una concepcion mas
participativa y de adaptacién al entorno» (Preambulo de la Ley).

La implantacion de la LOGSE estuvo bien enfocada en su origen,
pues antes de aplicarla se experimenté en Centros que se acogieron a la
Reforma voluntariamente. La idea era establecer un procedimiento 16gico
mediante el que de esa experimentacion con innovaciones pedagogicas
y cambios curriculares, y tras una revision critica y analitica, se concluye-
ran las disfunciones, dificultades, problemas, etc., y se actuara con el fin
de corregir todo aquello que resultara negativo antes de adoptar las deci-
siones definitivas en una ley. Pero esta idea, buena en principio, ha resul-
tado no tan buena en sus efectos. La razén es que gran parte de los
Centros que se acogieron a la Reforma eran Centros con malas perspec-
tivas de futuro y con un alumnado de bajo nivel. Se trataba sobre todo de
Centros de Formacion Profesional que ya estaban un tanto desprestigiados
por el tipo de ensefianza y que no eran el caldo de cultivo ideal para
sacar conclusiones que pudieran generalizarse.

Algo similar sucede con respecto a los Institutos que estan antici-
pando la LOGSE, también son en su mayoria Centros de FP con alumnos
peores que los de bachillerato (recuérdese que para hacer FP no se exi-
ge Graduado Escolar) y para los que acogerse a la Ley es una especie
de tabla de salvacién. El desprestigio resultante de ambas experiencias y
el rechazo subsiguente a la LOGSE parte, por tanto, de un error inicial.
Las comparaciones que se estableciercn con el resto de los institutos que
no habian implantado la reforma eran injustas, pues se comparaban rea-
lidades diferentes, la base sobre la que se sustentan, Centros, alumnado,
medios, era distinta y por supuesto mucho peor en los acogidos a la ex-
periencia que a los otros. La Ley debia de haberse empezado a implantar
en los Centros de Bachillerato embleméticos, los de més prestigio, donde
seguro se habrfan obtenido mejores resultados, lo que habria avalado a
la Ley, evitando resistencias a su implantacién y conseguiendo el afecto
de locomotora que arrastrara a los demas Centros.

Esta ley ha suscitado rechazo entre los profesores, no por el cambio
en la estructura del Sistema Educativo en si, sino par otras cuestiones.
Una de ellas es el cambic en la metodologia. La forma de enfocar la en-
sefianza es radicalmente distinta a la anterior, ya no se trata de impartir
lecciones magistrales, sino de hacer que los alumnos lleguen por si mis-
mos al descubrimiento de las cosas, suscitando en ellos interrogantes a
los que traten de dar respuesta utilizando para ello su capacidad de ob-
servacion de la realidad. Los profesores no estan habituados a este siste-
ma y de entrada se sienten aterrorizados porque desconocen como se ha
de aplicar. No obstante una vez inmersos en él y con la ayuda de los
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nuevos textos y de los cursos de formacion a los que en su gran mayoria
han asistido, superan la crisis sin grandes dificultades.

Lo gue es en realidad un gran handicap es la enorme burocratizacion
gue acarrea el sistema. El control del progreso de los alumnos es ahora
mas complejo, en cuanto que hay que valorar ademas de los conocimien-
tos (practicamente lo Unico que se valoraba antes), muchas cosas mas:
expresion oral, escrita, utilizacion de la lengua, comprension de textos,
utilizacion de fuentes de informacion, capacidad para realizar resimenes
y esquemas, si realiza el alumno anélisis y critica de resultados, etc. etc.
La ficha de evaluacion de cada uno de los alumnos se convierte en un
autentico galimatias donde el profesor ha de ir anotandc la valoracion de
todos y cada uno de estos mlltiples parédmetros. Pero es que ademaés,
cuando un alumno no supera una asignatura el profesor ha de hacer un
informe por escrito dando las razones de porqué no promociona. Se exi-
ge, pues, al profesorado un esfuerzo adicional en tramites a los que no
esta habituado.

La valoracion de los conocimientos adquiridos en el sentido tradicio-
nal ha pasado a un lugar secundario ante tantos parametros evaluativos y
ello trae aparejado otro problema. En la sesién de evaluacién es posible
gue un determinado profesor vea que su asignatura es superada en con-
tra de su voluntad, por un alumno gue no sepa nada de ella. La razén es
que cuando los colegas preguntan a ese profesor si el alumno escribe
correctamente, entiende las cosas, razona adecuadamente, se expresa
con fluidez, etc. y la respuesta es afirmativa, la conclusion es que ha
superado la mayoria de los criterios y pasa, aunque no haya aprendido
nada de esa materia. El alumno promociona. Y esto es un peligro porgue
los alumnos acaban por enterarse y alguno puede decidir a mitad de cur-
s0, cuando se vea agobiado por el trabajo, dejar por completo una asig-
natura a la que se limita a asistir a clase, sabiendo que aunque no haga
nada en ella, al final acabaré promocionando.

Si algun alumno no promociona en junio (dos o mas asignaturas sus-
pensas, cuestion gue se establece en el proyecto curricular de cada Cen-
tro), como no hay examen de septiembre ese alumno repite curso. Esta
circunstancia puede presionar al profesor a la hora de dar por suspensa
a un alumno su asignatura.

Es cierto, por otro lado, que los contenidos ahora son de menor ni-
vel. Pero el tema de fondo es qué tipo de alumno se quiere formar: el
enciclopédico que memoriza las cosas, que se las aprende, o bien aquel
gue aunque sepa menos es capaz de razonar, de comprender, de relacio-
nar conceptos, de sacar conclusiones o de utilizar diversas fuentes de
informacién. Estéd claro que se ha optado por el segundo, pero la
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plasmacion real de esta pretension se traduce en que el alumno ha de
estudiar menos, no gue tenga que trabajar menos medido en tiempo a
emplear pues ha de realizar actividades, rellenar cuadernos, etc., sino
estudiar menos y entonces surge la percepcion externa de que el nuevo
sistema es mas asequible, y se oye comentar «yo me meto en la ESO
porque es mas facil» o «como mi hijo va mal, lo meto en un Instituto de
LOGSE».

Otro aspecto a resefiar de la implantacion de la LOGSE es la nueva
Formacion Profesional. Hasta ahora ha sido considerada una alternativa
al bachillerato adecuada a las clases modestas, a los que no tenian in-
tencién de seguir estudiando y a los que no eran capaces de obtener el
graduado escolar al acabar la EGB. Los alumnos que acababan la EGB,
en su mayorfa eran «aparcados» en la FP, entre los 14 y los 16 afios, a la
espera de llegar a la edad laboral, escasamente motivados, recibiendo
una cultura general y una ensefianza técnica de escaso nivel. Aunque
bien es cierto que cuando un alumno superaba el primer grado de la FP y
continuaba con el segundo grado, los resultados solfan ser espléndidos.
Eran alumnos muy motivados, trabajadores y con una enorme ilusién y
esperanza de entrar con cierta seguridad en el mercado de trabajo, pre-
cisamente en la profesion que habian elegido.

El discurso defendiendo la idoneidad de la FP, y la necesidad de
potenciarla como ensefianza de grado medio se ha repetido con iguales
argumentos desde hace mucho tiempo, tanto en los Ultimos afios del
franquismo como en la democracia ya sea con gobiernos de UCD o so-
cialista. Empresarios, sindicatos, partidos politicos y expertos académi-
cos, han afirmado una y otra vez que este pafs necesitaba esos técnicos
de grado medio con ciertas habilidades demandadas por la sociedad para
la produccién de bienes y servicios y para lo que no era necesario una
titulacion universitaria. Era la opcién de futuro, todo el mundo lo decia,
pero no se tomaron decisiones que tradujeran a la practica tan buenos
propoésitos.

Ahora la LOGSE acomete la reforma de la FP, pero no se abandona
en ella esa desconsideracion tradicional. Se la sigue tratando como una
ensenanza de segunda fila a la que deben ir los menos capacitados. Asi,
en ella se recoge que para los alumnos que no alcanzan los objetivo de
la educacion secundaria, se organizarén programas de garantia social
con el fin de proporcionarles una formacién béasica que les permita incor-
porarse a la vida activa o proseguir ensefianzas de FP de grado medio.
Vuelve a aparecer la eterna contradiccién. La sociedad y el mercado de
trabajo demandan titulaciones de grado medio, pero se instrumenta una
formacion profesional en la que se cuelan aquellos para los gue se cierra



396 JUAN NUNEZ PEREZ

los demas niveles y grados de la educacion. ,Coémo se va a fomentar si
se la desacredita académica y socialmente al reconocer que pueden cur-
sarla los alumnos gue no han sido capaces de superar los niveles inferio-
res educativos y se les cierra las puertas para estudiar bachillerato?.

Un enfoque radicalmente distinto se le ha dado a la FP de grado
superior. Aqui parece ser que se trata de formar especialistas gue tengan
un nivel educativo previo correcto. Por ello es preciso tener cursado el
bachillerato para poder acceder a ella. Es posible que dado el buen nivel
de los alumnos, esta FP de grado superior obtenga buenos resultados
sobre todo si empresarios y sindicatos se implican, como la Ley prevé, en
el desarrollo de la formacion de estos futuros técnicos mediante la articu-
lacién de programas serios de précticas en empresas. Tal vez sea asl
posible corregir la aberrante piramide de nuestro sistema educativo ac-
tual, una piramide mas ancha en la cuspide universitaria que en la base.

La LOGSE tiene, por supuesto, cosas muy positivas. Una de ellas es
que se amplia la educacion basica hasta los 16 afios en condiciones de
obligatoriedad y gratuidad, garantizando un periodo comun de formacion
de 10 afios que abarca tanto primaria como educaciéon secundaria obli-
gatoria. Introduce la ensefianza de un segundo idioma extranjero. Conce-
de una amplia libertad para establecer el curriculo de los diversos nive-
les, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo a la Ad-
ministraciones Educativas competentes y a los propios Centros. El Go-
bierno sdlo fijara las ensefianzas minimas. Aborda extensamente la cuali-
ficacién y formacion permanente del profesorado; la evaluacién general
del sistema educativo, para lo que se crea el Instituto Nacional de Cali-
dad y Evaluacion; instrumenta medidas para compensacion de desigual-
dades en la educacion y regula la educaciéon especial y la de adultos.

Como queda dicho la LOGSE estd teniendo problemas en su inicio, a
lo que ha colaborado el calendario de su implantacién donde se ha dado
muestra de una preocupante incertidumbre acerca de cual debia ser el
ritmo adecuado para una reforma de tal embergadura. En el espacio de 4
afnos se ha cambiado tres veces el calendario de la mano de tres minis-
tros distintos. Javier Solana, previo acuerdo con las Comunidades Auto-
nomas que tenian competencias plenas en esta materia establecio en ju-
nio de 1991 el calendario oficial original; Pérez Rubalcaba lo modificd
mediante un Decreto de mayo de 1993, y Suarez Pertierra hizo lo propio
en diciembre de 1993.

Como resumen de las deficiencias apreciadas en la LOGSE nos po-
demos remitir a lo enunciado por el Consejo Escolar de Estado, gue los
resume de la siguiente forma: no se ha facilitado informacion suficiente a
la comunidad educativa ni por parte de ministerios ni por parte de las
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Comunidades Autonomas con plenas competencias; hay agravios com-
parativos en los ritmos de implantacion anticipados de la ESQO: sucesivos
retrasos en la puesta en marcha de la reforma educativa; insuficiencias
economicas; recortes presupuestarios que inciden notablemente en su
desarrollo; y creciente percepcion negativa que sobre la misma tienen
amplios sectores del profesorado, que sufren sus consencuencias en for-
ma de movilidad, inestabilidad y demas formas de precarizacion laboral.,

Los Consejos Escolares de Centro

Una de las mas significativas novedades en lo que se refiere a orga-
nizacion y funcionamiento de los Centros docentes no universitarios apor-
tados por la LODE es la creacion de los Consejos Escolares de Centro
(CE). Se trata de un 6rgano colegiado al que se dota de la mayor jerar-
quia en los Centros Escolares, por encima de todos los demds 6rganos
tanto colegiados como unipersonales. En él se delibera, debate y decide
sobre los asuntos de mds trascendencia en cuanto al desarrollo de las
actividades educativas y de todo tipo que se llevan a cabo en los Cen-
tros. Todos los demds érganos de los que estan dotados los Centro ha-
bran de cumplir los acuerdos adoptados en el Consejo Escolar. Sus miem-
bros son: el Equipo Directivo (Director, Jefe de Estudios y Secretario), una
representacion de Profesores, Padres de Alumnos, Alumnos y personal no
docente, ademas de un representante de Ayuntamiento. El numero de
profesores, padres y alumnos varia en funcién del tamafio y de nivel del
Centro.

Los Consejos Escolares presentan una serie de caracteristicas que
interesan especialmente: Una de ellas es que introducen en los Centros
por primera vez una participacion real de los padres, los profesores y los
alumnos a través de la instucionalizacién de su representacion que se
decide a través de un proceso electoral en toda regla. Esto supone que
los Centros Escolares hoy en dia, sean méas democraticos que en el pasa-
do. Casi 15 millones de espafioles concurren a las urnas para elegir los
miembros de los Consejos Escolares, en las calificadas como segundas
elecciones por su importancia. A partir de ahora, términos como partici-
pacién, corresponsabilidad o democracia cobran una nueva significacion
en el ambito educativo.

Otro aspecto a resaltar como caso excepcional es gue un organo
colegiado que funciona en el seno de la Administracion Publica esté com-
puesto por los que son miembros de la Administracién y por los gue son
receptores del servicio gue ella presta. No se conoce gue en la sanidad,
la justicia, la Seguridad Social o el transporte publico, por ejemplo, exis-
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tan instituciones parecidas. Y es que, en cada Centro de titularidad publi-
ca (también en los privados concertados) donde se imparten ensefianzas
no universitarias el érgano de méxima jerarquia y con capacidad ejecuti-
va tiene representantes de los diferentes miembros de la comunidad edu-
cativa. Esta multiple representacién de los distintos sectores afectados
por el hecho educativo en el érgano «supremo» de cada Centro, es don-
de radica la excepcionalidad. La toma de decisiones es colegiada y en
ella intervienen no solo los profesores, como funcionarios y por tanto miem-
bros de la Administracion Educativa, sino que también lo hacen, por un
lado los receptores directos del servicio publico, es decir los alumnos,
por otro lado los padres, como receptores indirectos a través de sus hijos
de ese servicio, y por Gltimo el Ayuntamiento, que en cierto modo trata de
ser una participacion de la comunidad, que es la que en definitiva pro-
porciona el soporte econédmico. Son pues regidos los Centros Escolares
por funcionarios pero junto a ellos y a un mismo nivel hay individuos no
vinculados a la Administracién, sino usuarios de ella.

El que ciudadanos «de a pie» participen en la toma de decisiones
del érgano de gobierno que rige la vida de una institucion publica es lo
que dota a los Consejos Escolares de un especial interés. Bien es cierto
que las competencias de los Consejos Escolares son limitadas y que han
de actuar dentro de un marco legal que les viene dado desde las instan-
cias con potestad legislativa. Pero aun asf pueden decidir auténomamente
sobre multiples aspectos, de mas o menos trascendencia, pero que van a
condicionar de seguro en buena medida el funcionamiento de los Cen-
tros.

Hay otra cuestion también novedosa en los Consejos Escolares: la
participacién de jévenes menores de edad en ellos. La mayoria de edad
en nuestro pais esta sefalada en 18 afios. Soélo a partir de ahf los ciuda-
danos tienen capacidad legal para ejercer el derecho al voto. En cual-
quier tipo de elecciones para el nombramiento de representantes en ins-
tituciones publicas, ya sea Ayuntamientos, Camaras autonomicas o na-
cionales, tienen vedada la participacién aquellas personas que no tengan
la edad requerida. Bien es cierto que en algunas agrupaciones o institu-
ciones privadas, los chicos tienen posibilidad de votar para tomar deci-
siones e incluso para elegir a los cargos, pero es en las elecciones a
Consejos Escolares donde se les reconoce, como caso excepcional, la
plena capacidad para participar como electores y como candidatos en
un proceso del que va a surgir la representacion en un érgano institucional
de cardcter publico.

Se adelanta pues la capacidad electoral en los Consejos Escolares
respecto a la capacidad electoral general, lo que tiene una importancia
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extraordinaria, por lo que supone de puesta en contacto de los j6venes
con los procedimientos democraticos. Se cumple asi una de las funcio-
nes que se asigna a la escuela como lugar de convivencia en el que los
alumnos aprenden a ser y a comportarse como ciudadanos que saben de
sus derechos y obligaciones y asumen la responsabilidad de actuar con-
forme unos y otras. Se les pone, pues, en contacto desde una edad tem-
prana con una serie de habitos que les socializan y les van a ir capaci-
tando para su actuacién afios después como ciudadanos de pleno dere-
cho.

Pero si importante es participar en el proceso electoral, no lo es me-
nos el que como resultado de ese proceso algunos estudiantes se sien-
ten en la mesa de reuniones del CE como representantes de sus compa-
fieros y ejerzan como miembros del ¢rgano que decide en el Centro. Por
tanto ellos son de los que deciden, tocan poder. Y para los estudiantes
esa intervencion en la toma de decisiones sobre la organizacion, gestion
y funcionamiento de la escuela supone para su formacion y comporta-
miento futuros algo de un valor mucho mayor que cualquier cosa que
pueda decir un libro de texto o el profesor sobre democracia, convivencia
y otros temas asociados.

Otra cuestion que interesa respecto a los Consejos Escolares es que
son el escenario donde se pone de manifiesto que en el Centro Escolar
hay un entramado de intereses a veces contrapuestos entre los tres sec-
tores fundamentales de la comunidad educativa: profesores, padres y alum-
nos. Estos tres sectores estén vinculados entre si por relaciones de po-
der. Las relaciones profesores-alumnos, profesores-padres, o padres-alum-
nos no son igualitarias sino que presentan evidentes asimetrias. Cada
sector tiene un grado de implicacién y un rol distinto en el Centro. Mien-
tras que los profesores ensenan y para ellos el Centro es un lugar de
trabajo, los alumnos son receptores del saber y van por tanto al Centro 2
aprender y por Gltimo los padres actian como controladores de la educa-
cion de sus hijos y para ellos el Centro es una institucion marginal. Sien-
do esto asf y en cuanto que la participacién en el CE supone implicacion
en el gobierno del Centro y se actla en representacién de colectivos, es
frecuente el conflicto de interés.

En un estudio que he realizado mediante una encuesta a 820 miem-
bros de Consejos Escolares de cerca de 100 centros en Granada y pro-
vincia, se ha tomado el pulso a la opinién que de los Consejos tienen sus
propios componentes. La valoracién general es muy positiva en cuanto a
su eficacia, aunque se ponen de manifiesto deficiencias respecto a parti-
cipacion en las elecciones, composicién, competencias y algunos aspec-
tos del funcionamiento. Se trata de una institucién aun reciente a la que
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hay que dar tiempo para que encuentre su verdadero lugar y pueda dar
los frutos que la comunidad espera de ella.

LAS CIFRAS EN EDUCACION. COMPARACIONES ENTRE COMUNIDADES
AUTONOMAS

Serfa necesario hacer un analisis en profundidad comparando la evo-
lucién de los parametros educativos en Andalucia con respecto a las de-
més Comunidades Autdénomas con trasferencias en materia de educacidon
y con el llamado territorio MEC, para concluir sobre las distintas politicas
educativas aplicadas en cada caso. Habria que averiguar si el hecho de
que 'los fondos destinados a educacion sean decididos en su cuantia y
aplicades por las Comunidades Auténomas, frente a su aplicacion por el
Estado central, introduce un plus de eficacia, de mejoria en la gestion y
de potenciacién de uno de los sectores que es barometro de moderni-
dad. Mientras tanto, veamos algunos datos.

En 1981 Andalucia era la Comunidad Autonoma con mayor indice de
analfabetos (15,9%), exceptuando Extremadura (16,5%); diez afios mas
tarde, en el 92, el porcentaje ha pasado a ser el 9,9, estando ahora en
mejor situacion que Extremadura, Castilla-La Mancha y Murcia, pero lejos
de la media nacional (5,2%) y mas lejos aun del Pals Vasco, Navarra,
Cantabria, Asturias y La Rioja, que se sitla alrededor de 1 (Cuadro 1).

En 1981 entre analfabetos, sin estudios y con sélo estudios prima-
rios, habia en Andalucia un 80% de la poblacién de mas de 16 afios y
l6gicamente el 20% restante posefa estudios medios, de diplomatura o
superiores; en 1992 el grupo de personas menos instruidas ha pasado a
ser del 62% y el de personas con nivel de estudios medios o de mayor
nivel 38%; la media nacional es 58% y 42% respectivamente. Se ha mejo-
rado pues muy notablemente, pero seguimos en el furgén de cola tenien-
do soélo por detrds a Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia.

Dentro de nuestra propia comunidad las diferencias son también no-
tables. Granada y Sevilla se aproximan a la media nacional situando entre
el grupo de los menos ilustrados el 59% de su poblacién, y en el extremo
contrario se sitian Jaen, Cadiz y Cérdoba, cercanas al 65%. La diferen-
cia aun es méas notable en términos relativos en lo que se refiere a perso-
nas gue han cursado estudios superiores, estando a la cabeza dentro de
la Comunidad Andaluza la provincia Granada con un 3,7% debido con
toda seguridad a su gran tradicion universitaria. En el extremo opuesto se
sittan Jaen y Huelva con un 1,7% de universitarios.
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En lo que se refiere al nivel de Preescolar (Cuadro 2) desde el curso
83-84 al 93-94 el numero de alumnos matriculados en Andalucia se han
mantenido en una cifra similar. Eso se debe a que la disminucion de la
natalidad se ha vistc compensada por la incorperacién de un mayor nu-
mero de pequefios a esta ensefianza. En los dos Ultimos cursos la tasa
de escolarizacion en el grupo de edad de 4 a 5 afios ha alcanzado el
100%. A pesar de mantenerse practicamente el nimero de alumnos ha
crecido el nimero de unidades en funcién de que la ratio alumno-grupo
ha descendido, lo que por otra parte ha permitido la contrataciéon de mas
profesores.

Es de destacar el aumento de la intervencion del sector publico en
este tipo de ensefianza en detrimento del privado, y también que la ratio
alumno-grupo es bastante superior en los Centros Privados que en los
Publicos.

_ CUADRO 2
EVOLUCION EN PREESCOLAR DEL N2 DE ALUMNOS, UNIDADES, RATIO
Y PROFESORES POR TITULARIDAD EN ANDALUCIA

Alumnos Unidades Ratio Alum/Grupo Profesores
Total | % Publico | Total |% Publico | Privado | Pablico | Total |% Publico
83-84 |192.393| 726 |[7.229| 788 38,85 | 31,70 | 5793| 75,69
84-85 |190.204 735 |7.334] 79 3942 | 29,23 | 5961| 76,37
85-86 |194.192 747 |6.118| 78,1 35,31 | 29,69 | 6.248| 77,89
86-87 |193.246 75,7 6.326 78,6 34,9 39,3 6.442 78,81
87-88 | 197.477 76,5 6.577 79,9 33,74 28,58 | 6.676 79,89
88-89 |192.787 769 |6.595| 80,6 30,71 | 27,18 | 6.706| 80,83
89-90 |190.176| 761 [6.751| 804 3329 | 2557 | 6.868| 804
90-91 |189.939| 754 |6.909| 80 33,29 | 2537 | 7.060| 8045
91-92 |191924| 750 |7.216] 798 3304 | 2498 | 7.349| 80,1
92-93 |192.311 759 |7.324| 80 3164 | 2492 | 7.530| 80
93-94 | 194.024 76,6 |7.501| 80 30,44 | 2474 | 7654 80,3

Fuente: Informes sobre el estado y situacidn del Sistema Educativo. Consejo Escolar de
Andalucia. Elaboracion propia.

En el nivel EGB (Cuadro 3), la escolarizacién es del 100% desde
hace ya bastantes afios. Sélo habria que restar unas décimas a ese por-
centaje en referencia a ciertas mincrias étnicas, sobre todo gitanos.

Se aprecia claramente la disminucion del ndmero de alumnos desde
el curso 86-87, debido evidentemente a la disminucion del indice de na-
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CUADRO 3
EVOLUCION EN EGB DEL N2 DE ALUMNOS, UNIDADES, RATIOY
PROFESORADO, POR TITULARIDAD EN ANDALUCIA

Alumnos Unidades Ratio Alum/Grupo Profesores
Total  |% Publico| Total |% Publico| Privado | Pdblico | Total | % Puablico
83-84 |1.082.492| 74,05 |32.712| 77 38,65 | 3150 | 36.759| 75,82
84-85 [1.091.704| 7440 |33.488| 78 3840 | 3099 | 37.649| 76,37
85-86 | 1.096.166| 74,72 |35.272| 788 36,93 | 29,50 | 38.250| 76,83
86-87 [1.101.704| 75,28 |35.281| 79 37,01 29,70 | 37.938| 78,48
87-88 | 1.092.533| 7550 |35.716] 79 36,32 | 29,10 | 38.657| 78,90
88-89 | 1.069.215| 75,17 |35.997| 79 36,05 | 28,07 | 39.122| 79,16
89-90 [1.045.814| 74,98 |36.161| 79 3549 | 27,24 | 39.920| 7943
90-91 | 1.019.629| 74,86 |36.244| 79 3490 | 26,41 | 41.520| 79,87
91-92 | 868.108| 74,4 |36.145| 79,7 33,87 | 2498 | 41.297| 796
0293 | 935955 744 |35.810( 798 3304 | 2438 | 40.895| 79,7
93-94 | 907.996| 74,6 |35446| 796 3207 | 2397 | 40670| 79,7

Fuente: Informes sobre el estado y sifuacion del Sistema Educative. Consejo Escolar de
Andalucia. Elaboracicn propia.

talidad, que, por cierto, sigue bajando hasta el extremo de que Espafia
es hoy dia el pais del mundo que lo tiene menor. No ha decrecido en
igual proporcién, sino mucho més levemente el nimero de unidades y
profesores en EGB, debido a gue la ratio alumno-unidad se va disminu-
yendo paulatinamente, lo que permite que con bastantes menos alumnos,
las unidades y los profesores apenas disminuyan. Al igual que en prees-
colar la ratio en los Centros privados es muy superior a los publicos, cues-
tion que se explica evidentemente, por razones de tipo econdémico.

En BUP y COU (Cuadro 4) aun crece el numero de alumnos aunque ya
muy poco a poco. A partir del curso 91-92 lo que empieza a descender es
el nimero de grupos, debido a la transformacién de algunos centros en
I.LE.S. al anticipar la Ensefianza Secundaria Obligateria, conforme a lo esta-
blecido en la LOGSE. El numero de alumnos pertenecientes al sector pu-
blico va en ascenso afio a afio en este nivel. La ratio alumno-grupo en los
Centros publicos desciende progresivamente hasta el curso 90-91, pero a
partir de él aumenta debido a la implantacién de la LOGSE que ha produ-
cido un desplazamiento del alumnado hacia los Institutos con la ensefian-
za tradicional. Como sucede en los otros niveles la ratio es siempre supe-
rior en los centros privados que en los publicos, pero en este caso las
diferencias son minimas. El numero de profesores sigue aumentando.
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i CUADRO 4
EVOLUCION EN BUP Y COU, DEL N° DE ALUMNOS, N° DE GRUPOS,
RATIOY PROFESORADO, POR TITULARIDAD EN ANDALUCIA

Alumnos Grupos Ratio Alum/Grupo Profesores
Total |% Publico| Total | % Publico | Privado | Pablico | Total | % Publico
83-84 | 179.599 | 76,3 5022 | 774 3768 | 3523 | 10.374| 774
84-85 | 185.947 | 769 5188 | 778 37,37 | 3541 | 10.871| 78,48
85-86 | 197.145 | 79 5636 | 782 3741 | 3658 | 11.164| 78,79
86-87 | 206.587 | 784 5637 | 791 37,80 | 36,34 | 11.818] 80,10
87-88 | 220.984 | 789 6.089 | 80 38,29 | 3579 | 12.747| 8132
88-89 | 234.053 | 79 6.607 | 80,6 3822 | 34,73 | 13.944| 81,82
89-90 | 244512 | 794 7.004 | 81,2 38,17 | 34,16 | 15.053| 82,2
90-91 | 252.569 | 79,89 | 7.317 | 815 3759 | 3382 | 15.869| 82,89
91-82 | 256.314 | 80,21 | 7.365 | 8164 | 3752 | 34,19
92-93 | 257.755 | 80,58 | 7.329 | 8138 | 36,68 | 3482
93-94 | 260.743 | 81,53 | 7.272 | 8166 | 3611 | 3580

Fuente: Informes sobre el estado y situacidn del Sistema Educativo. Consejo Escolar de
Andalucia. Elaboracicn propia.

Empieza a notarse a partir de BUP y COU la espectacular incorpora-
cion de la mujer al sistema educativo no obligatorio. En nuestra Comuni-
dad ya superan a los hombres en este nivel, el porcentaje de chicas es
del 53% frente al 47% de chicos.

En Formacion Profesional el alumnado gue venia ascendiendo hasta
el curso 1991-92, empieza a disminuir a partir de ese afio (Cuadro 5).
Esto hay que interpretarlo no como debido a la disminucion de centros o
grupos sino a gue han sido en su mayoria Institutos de Formacién Profe-
sional los gue se han incorporado al proceso de reforma. Precisamente la
implantacién de la LOGSE en estos Centros ha producido la supresion
progresiva del primer ciclo de FP, por lo que los alumnos que les corres-
ponde entrar en este curso al afio siguiente, para poder continuar sus
estudios han de cambiar de Centro o incluso, a veces, de localidad. Evi-
dentemente esto supone perdida de alumnos que continuara en afos su-
cesivos en cuanto queda interrumpido el flujo hacia cursos superiores. La
ratio ha sufrido oscilaciones predominando en los Ultimos cursos una ten-
dencia al alza en los centros publicos. Como siempre, es superior en la
ensenanza privada que en la publica.

Uno de los aspectos més interesantes de la FP ha sido la realizacién
de practicas en empresas. El nimero de alumnos que las realizan se ha
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i CUADRO 5
EVOLUCION DEL FP DEL N2 DE ALUMNOS, GRUPOS, RATIOY
PROFESORES, POR TITULARIDAD EN ANDALUCIA

Alumnos Grupos Ratio Alum/Grupo Profesores
Total  |% Publico| Total | % Plblico| Privado | Publico | Total | % Publico
83-84 | 106.184 | 62,7 | 3.553 | 686 355 273 6.531| 701
84-85| 112.334 | 635 3.891 | 703 354 26,0 6.990| 714
85-86 | 116.616 | 649 | 4.039 | 719 36,1 26,0 7.440| 731
86-87 | 125.256 | 68,3 | 4.054 | 747 38,7 28,2 7.795| 758
87-88 | 135299 | 70,4 | 4220 | 749 37.8 30,1 8470 769
88-89 | 146.033 | 723 | 4626 | 763 36,9 29,8 9.263| 78
89-90 | 154594 | 734 | 4970 | 77 359 297 | 10.415| 80,2
90-91 | 162.189 | 743 5228 | 776 35,6 29,6 11.337| 818
91-92 | 164.105 | 749 | 5306 [ 7828 | 3584 | 2957
9293 | 157.703 | 74,52 | 5.063 | 77,1 3466 | 30,12
93-94 | 151.995 | 7456 | 4.806 | 76,94 34,89 | 30,65

Fuente: Informes sobre el estado y situacion del Sistema Educativo. Consejo Escolar de
Andalucia. Elaboracidn propia.

disparado, si en el curso 85-86 fueron algo mas de 5.000, en el 90-91
superaron los 13.000. Por cierto, hay que decir que la FP fue la pionera
en esta actividad que ahora se ha extendido a otros niveles sobre todo a
la Universidad, y que los principios fueron dificiles porque la legislacion
laboral no contemplaba esta posibilidad y para evitar problemas a las
empresas colaboradoras, eran los propios Centros los que tenian que
costear un seguro privado para los alumnos que cubriera las posibles contin-
gencias durante las practicas, que solfan realizarse durante el verano.

Como elemento comparativo, en el Cuadro 6 se sefiala la tasa de es-
colaridad por nivel (se exceptia EGB donde la escolaridad es completa) de
las diferentes Comunidades Auténomas, desglosando por provincias en An-
dalucia. A lo largo de todo el periodo considerado se aprecia que la tasa
de escolaridad en Andalucia se situa en todos los niveles educativos por
debajo de la media nacional. Fijdindonos en los datos correspondientes al
curso 1990-91, es la ultima en escolarizacién en preescolar, sélo supera a
Baleares, Castilla-La Mancha, Extremadura y Murcia en BUP y COU; y en
Formacion Profesional se situa en un discreto término medio.

Hemos hecho referencia a los niveles més importantes por nimero
de alumnos, profesores y Centros, pero hay otros tipos de ensefianza y
actuaciones en los que se estd realizando en Andalucfa un importante
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esfuerzo. Se ha incidido en las llamadas Ensefianzas de Régimen Espe-
cial: Conservatorios de Musica, Escuelas Oficiales de Idiomas, Escuelas
de Arte Dramaético v Danza, Escuelas de Artes Plasticas y Disefo; en la
atencion a los alumnos y alumnas con necesidades educativas especia-
les tanto en Centros especificos como en ordinarios; compensacién de
desigualdades en la educacién con programas de garantia social, apoyo
a Escuelas rurales, educacion en centros sanitarios, etc. Se ha acometido
un ambicioso programa de formacién de profesorado para lograr su adap-
tacion a las nuevas realidades que impone la LOGSE y que con caréacter
general logra afluencias masivas de los interesados a los cursos, semina-
rios y demas actividades, incentivados, sin duda, por la necesidad de
obtener con esta asistencia la suficiencia para el reconocimiento retributi-
vo de sexenios.

Un aspecto especialmente significativo es el que se refiere a la edu-
cacién de adultos, que da oportunidad a las personas que por distintos
motivos no gozaron de la posibilidad de cursar estudios en su momento.
Incide sobre todo en personas del medio rural o de barrios urbanos mar-
ginales y viene a ser una exigencia social de atencion a las personas mas
desfavorecidas. El aumento de personas que asiste a estos cursos es
espectacular, casi duplicandose en el periodo comprendido entre los afios
87 v 93 (Cuadro 7).

] CUADRO 7 _
EVOLUCION DE ALUMNOS EN EDUCACION DE ADULTOS Y POR SEXO
EN ANDALUCIA

87/88 | 88/89 | 8990 | 9091 |%mujeres| 9192 | 92093 | 93/94 |% mujerss
Almeria| 3.300| 3.390| 4.099| 4328 | 62 5.885| 6.716| 7.168] 59
Cadiz | 9122 | 9.130| 9.834| 10409 71 |[11.313|12.486| 13.111| 70
Cordoba 4.445| 4.910| 5.835| 6.122 | 72 8.453 | 8.429| 9.457| 66
Granada 4.728 | 5.838| 6.730| 7.866| 72 |12.397|13.437|14.318| 72
Huelva | 2.851 | 3.310] 3.208| 3.565| 70 4614 | 6.062| 6.343| 62
Jaén 4.873 | 5.103| 5.038| 6.039| 68 8.169 | 9.044| 9.913| 68
Malaga| 4.894 | 6.749| 7.679| 9637 | 69 |[11.336|13.407 | 15.732| 77
Sevilla | 10.730 | 11.856| 13.650| 13501 75 |15.702 [17.216] 18.193| 70
Andalucia 44.943 | 50.295| 56.073| 61.367| 70 |77.869 |86.797 | 93525| 68

fuente: Informes sobre el estado y situacicn del sistema educativo. Consejo Escolar de
Andalucia.
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FIGURA 1
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE EDUCACION Y CIENCIA EN
ANDALUCIA (MILLONES PTAS.)
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Es curioso observar que el porcentaje de mujeres gue acude a la
Educacion de Adultos es mucho mayor que el de hombres. Ellas tuvieron
menos oportunidades en el pasado y tienen menos prejuicios y quiza mas
tiempo licre para hacerlo. No cbstante comparando los datos de la tabla
se aprecia que los hombres estén incrementando su presencia quiza pre-
sionados por el paro y por la necesidad de una mejor formacién para
encontrar un puesto de trabajo.

Con todos los matices que se quieran, puede afirmarse que las cosa
van funcionando cada vez mejor en el &mbito educativo. La mejor prueba
de que hay voluntad de promocionar la educacion y de que se tratan de
acortar diferencias con las Comunidades punteras, la da el ascenso cons-
tante de las partidas econdémicas (Figura 1) y la comparacién del porcen-
taje del presupuesto que la Comunidad Andaluza dedica a educacién en
relaccion con las demés Comunidades Auténomas con competencias ple-
nas (Cuadro 8).

CUADRO 8
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DE 1994 QUE CADA COMUNIDAD
AUTONOMA DEDICA A EDUCACION

Andalucia Canarias Catalufia Galicia Navarra Pais Vasco | Comunidad
Vialenciana

Presupuestos

Generales  |1.800.503.490| 298621579 |1.615.370.742| 735453993 | 230.883.012 | 631.712.000 | 894671993
Para Educacion

y Ciencia 441.785.140) 127.079.088 | 343534.053| 175,600.396 | 43.910.700 [ 167.877.000 | 220916869
Porcentaje 2454 4256 2126 23,88 18,01 26,57 24,69

Fuente: Informe sobre el estado y situacidn del Sistema Educativo 1993-94. Consejo
Escolar de Estado.

De las siete Comunidades Autdénomas con transferencias educativas,
la que destaca en el porcentaje de su presupuesto dedicado a educacién
es Canarias, le sigue el Pais Vasco, tras el que se sittan Comunidad Va-
lenciana y Andalucia que le destina un 24,54%

Por ultimo, una breve referencia a la Universidad. Desde los afios
sesenta se ha producido un auténtico boom en la ensefianza universitaria
paralelo al que empezé a producir en la economia del pals. Las clases
medias y aln las modestas, demandaron con fuerza la posibilidad de
obtener un titulo universitario no por que el mercado de trabajo lo necesi-
tara sino como una forma de plasmar en |a realidad el principio de igual-
dad de oportunidades. Se valoraba el ser universitario porque posibilita-
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) CUADRO 9
EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS UNIVERSITARIOS EN ESPANA
Y ANDALUCIA
Curso 84-85 90-91 92-93 93-94 | Multiplicador
Espafia 785.880 | 1.137.000 | 1.295.000 | 1.376.000 1.75
Andalucfa 109.000 174.000 200.000 | 226.000 2.07

ba la obtencién de mas ingresos y progresar econémicamente, pero so-
bre todo porque suponia un ascenso en la consideracion social, un au-
mento de status. La fascinaciéon por el titulo fue y sigue siendo enorme,
se suele ofr «tl obtén un titulo universitario aungue sea para colgarlo en
la pared».

No ha importado demasiado cémo se consegula, si la ensefianza era
0 no de calidad, si la sobreproduccién de titulades conducia al desem-
pleo, o si luego se iba a trabajar en actividades para las que no hacia
falta el titulo. Lo importante era tenerlo.

Esta forma de pensar ha conducido a un incremento extraordinario
en el nimero de estudiantes universitarios en Esparia. En el curso 1960-61
habia 70.000 estudiantes universitarios, en el 1970-71, 213.000; en el 1980-81,
650.000; en el 1990-91 habia 1.137.000 vy en el cursc actual 1995-96 hay
un millon y medic. En Andalucfa ha crecido de forma parecida al resto del
territorio nacional aunque de forma mas acelerada (Cuadro 9), mientras
gue en la totalidad del Estado el numero de alumnos universitarios desde
el curso 84-85 al 93-94 se ha multiplicado por 1,75 en Andalucia lo ha
hecho por 2,07.



