E. TORRES BERNIER

La region como base del desarrollo regional

“Antes de tener conocimiento de
la verdad, habian ya engendrado
habito de los conceptos
equivocados”

Auxias March

No pretendemos en este articulo llevar a cabo una aportacion empirica so-
bre un tema de ciencia regional. Nuestro objetivo es profundizar y, especial-
mente, aclararun conjunto de conceptos enuna cuestion tedricatanimportante
como es la de llegar a definir la region.

Cae también fuera de nuestra intencion el dejarnos llevar al terreno de las
disquisiciones de caricter marcadamente especulativo y el entretenernos en
construir conceptos generales que terminan siempre, y pese a_su hipotética
exactitud «tedrican, por ser plenamente inoperantes. Sialgtin tema deesta clase
oalgunas deestas caracteristicas aparecen entre estas paginas, serd, mas que na-
da,atitulo de inventario de las diversas aportaciones habidas sobre la cuestion
que nos ocupa.

Lojque aqui trataremos de hacer es aproximarnos a un concepto determina-

do de region con el fin de que dicha aproximacioén pueda servir de marco con-

" ceptual apto para la accidn, y a la vez, como método de anélisis de dicha reali-

dad. Asisenos hard mas necesario el concretar el ambito en que vamos a mover-

nos y analizar tanto la estructura como la dindmica tedrica de la regién, que el
tratar de establecer una definicién mas o menos completa de la misma.
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Aunque sabemos que el trabajo que nos ocupa es «harto complicado, lleno
de ambigliedades y en el que el economista especializado en temas regionales
procura casi siempre encontrar la forma de evitar su tratamiento» (1),vamos a
tratar de superar tod: s esas dificultades y buscar la forma de ofrecer un enfoque
cientifico y operativo del problema.

En la primera parte vamos a ocuparnos del tema desde un punto de vista ge-
neral. En segundo lugar, trataremos de encuadrarlo dentro de el 4ambito econd-
mico, para terminar refiriéndonos al caso concreto del desarrollo regional, La
finalidad ltima de este articulo es, pues, la de intentar elaborar un conceptode
region suficientemente completo y practico como para que pueda servir de base
a la cual aplicar una politica de desarrollo regional. Al mismo tiempo haremos
una serie de consideraciones, aunque con carcter marginal, sobre algunas de
las regiones espafiolas.

I EL CONCEPTO GENERAL DE REGION

No se nos puede ocultar la dificultad que entrafia el tratar de concretar el
conceptoderegionaunnivel general. Este término hatrascendidoalosambitos
cientificos mas diversos y su uso se ha vulgarizado a nivel de «<hombre de la ca-
llen. No obstante, lainterdisciplinariedad a que se ven sometidos los estudios de
tematica regional hacen muy aconsejable la bisqueda de un concepto tinico
que defina el ambito de actuacién y estudio, coman a todos.

Vamos a intentar ahora sistematizar las distintas posturas que ante el pro-
blema de definir la region se han dado por parte de diversos estadistas. En este
proceso nose ha pretendido, ni mucho menos, ser exhaustivo, cosa que porotro
lado seria imposible a causa de la profusi6n bibliografica que la cuestion ha ve-
nidosuscitando, sino ofrecer una vision general de las distintas lineas de aproxi-
macion al tema.

a) Elsentido etimolégico del concepto de regién

Una primera y mas simple aproximacidn al concepto de regién nos vendria
porlavia desu contenido etimol6gico. Es evidente que unaaproximacion de es-

(1) RICHARDSON, H. W. “Economia Regional”, Cap. 9, pig 239.Ed. Vicens Vives.
Barna, 1.973.
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te tipo nos puede llevar a consideraciones mas extensas sobre el particular que
hemos evitado por no entenderlas de interés para los fines concretos que nos
mueven (2).

Segunel DiccionarioIdeologico dela Real Académica dela Lengua, region
es «una porcion de territorio determinada por caricteres étnicos, politicos fisi-
cos, etc...». '

Hay quereconocer que para nuestras intenciones esta vision conceptual no
muestra mucho mads interés que el anecdoético, siendo interesante destacar tan
solo el sentido de frontera o limite que el concepto siempre ha tenido dentro de
si.

b) Definiciones «positivas» dentro del concepto region

Bajo este epigrafe recogemos aquellas definiciones elaboradas por autores
que han defendido la existencia de una region Unica de aplicabilidad general.

Elvasto campo de aportaciones con que nos encontramos nos ha hechover
como muy conveniente intentar sistematizar en una vision tipoldgica las malti-
ples definiciones recogidas. Para ello, vamos a seguir en lo fundamental la clasi-
ficacion que de las distintas definiciones de region hace el profesor Trias Fargas

(3).

Para¢l, los diferentes conceptos de region se pueden resumir en cinco cate-
gorias:

1. La de unaserie de autores que consideran el concepto de regién como
algo muy limitado, determinandolo mediante caracteristicas muy simples.

(2) Habria que hablar de distintos sentidos etimolégicos del concepto de regién ya que
éste ha cambiado en el transcurso del tiempo. Asi, por ejemplo, la palabra ‘‘regio" para los
etrascos eran las lineas trazadas en el cielo por los augures para delimitar las partes. Den-
tre de la filosofia antigua, regi6n era el espacio que ocupaba en el universo cada uno de los
cuatro elementos —fuego, agua, tierra y aire—. Como se puede observar en los mismos ori-
genes del término estin presentes las connotaciones de linea o frontera y de porcién de es-
pacio ocupada.

(3) TRIAS FARGAS, Ramon. “La balanza de pagos interior”, Parte General, Cap. III.
Ed. Sociedad de Estudios y publicaciones. Barna, 1.960.
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Estas definiciones seran siempre de muy escasa utilidad, cuyo origen ha
bria que buscarlo en su parcialidad, aunque, a veces, sirvan para los propdsitos
inmediato de sus autores (4).

2. Otros especialistas propugnan la existencia de regiones-tipo capaces de
servir de base a teorias mas generales. Entre los componentes de este grupo he-
mos de destacar por fuerza a Walter Isard (5), uno de los padres y pioneros de la
cienciaregional. Segun él, en larealidad espacial existenunaserie de problemas
a los que corresponden una serie de teorias. A cada problema ya cada teoriaen
que encuentra su explicacidn, le corresponde una regién o espacio en que pro-
blema y teoria se desenvuelven. De este modo se podria afirmar la existencia de
todo un sistema de problemas, teorias y, consecuentemente, de regiones.

Continuando con la légica de este planteamiento, habria problemas y
teorias que englobarian a otros problemas y teorias de «rango» inferior, ocu-
rriendo igual con sus correspondientes regiones. Si continudsemos el proceso
iniciado hastalageneralizacion absoluta, es concebible una regiény unsistema
deregiones final y ptimo, directamente asociado con el problema mas general
y Gltimo: el del maximo bienestar de la sociedad.

Aunque el planteamiento de Isard puede considerarse en principio como
correcto y aunque la aplicacion del mismo pueda resultar en algunos aspectos
tedricos eficaz, no podemos ignorar las inexactitudes en que pueden incurrir
sus proposiciones mecanistas. Lo real es que, tanto los problemas como las
teoriasylasregionesnoestén bien delimitadasniensus planteamientos niensu
ambito de aplicacion. Por otro lado, tanto los problemas como las teorias y las
regiones del mismo «rango» no tienen por qué ser mutuamente excluyentes, lo
que hace practicamente ficticia la jerarquizacion ala que él se refiere y que en su
mismo esfuerzo de universalidad ya se manifiesta demasiado compleja. Preci-
samente en esta caracteristica de complejidad se fija el profesor Platt (6) para
criticar la concepcion de jerarquias regionales de Isard.

(4) Corresponden en muchos casos al concepto de region homogénea que se cita mas ade-
lante.

(5) Walter Isard, presidente de la Regional Sciance y uno de los especialistas mas profun-
dos de la materia, ha expuesto con frecuencia sus ideas sobre el concepto de regiénen
obras como las citadas por Trias Fargas, “Location y space economy” (1.956) y “The va-
lue of the regional approach in economic analysis™ (1955).

{6) La obra de Isard ha sido en este aspecto muy criticada no solo por Platt, sino por otros
economistas como Arthur Maass, criticas que omitimos en el texto para no hacerlo dema-
siado extenso.
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3. Eltercer grupo que distingue Trias Fargas esta constituido porlosteé-
ricos puros que elaboran un modelo ideal de region y de jerarquias regionales a
base de dividirel espacio mediante criterios estrictamente econdomicos e inten-
tandodaralasdivisionesasi determinadasunalcance general. Entre los compo-
nentes de este grupo merecen destacarse a Losch y Vining.

Losch(7) parte del analisis de localizacién delasunidadesde consumoyde
producciény, asi, llega a determinar para cada una, bajo una serie de supuestos,
la extension y configuracion de la zona de aprovisionamiento o de mercado que
le corresponde. Lo que hace este autores, enrealidad, resaltarlaimportancia de
las fuerzas centrifugas y centripetas que tienen su origen en el mercado y cuya
interaccion determina los focos de localizacidon econdmica con sus correspon-
dientes zonas de influencia. Se trata, pues, de destacar una serie de variables
econdmicas, de entre las diversas que podia haber escogido, para formular una
teoria general sobre la region.

Porsu parte, Vining (8), trata de definir una unidad en el espacio que pueda
ser considerada como un organismo econdémico fundamental. Para él, el princi-
pal criterio a aplicar es la «zona de comercio natural», concepto acuiiado tam-
bién porlos especialistas de mercado y que se fundamenta en las relaciones co-
merciales de los individuos. Se adivina en este concepto cierto paralelismocon-
el de «region natural», defendido durante mucho tiempo por los geégrafos.

Todas las teorias que pretende determinar las regiones mediante criterios
exclusivamente econdémicos con intenciones de aplicabilidad general, pode-
mos, sin duda, calificarlas de parciales e incompletas, independientemente de
las criticas particulares que a cada una pueda hacerse, ya que utilizan elementos
de una ciencia concreta para determinar un concepto de uso interdisciplinario.
Masadelante volveremos areferirnosaestetipode conceptosalocuparnos dela
definicion de region desde el punto de vista exclusivamente econoémico.

4. Elcuarto grupo estacompuestoporaquellos autores que partiendo del
conceptoderegionnodal, venenlaregionurbanalaclavedel problema. Eslare-
gion urbana o metropolitana la que define el concepto general de region, repre-
sentando el centro de todo tipo de relaciones.

(7) LOSCH, - August. “The economics of location”. Cap. II. Citado por Trias Farga:,
Op. cit. pag 55.

(8) VINING, Rutledge. “‘The region as a concept in business-cycle analysis” Econométri-
ca, Julio de 1 956. Citado por Trias Fargas, op. cit. pags. 57 y siguientes.
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Sibienescierto que la consideracion de la regién nodal nos lleva indefecti-
blemente a la regién urbana, hay que hacer una serie de comentarios sobre esta
teoria.

En primer lugar, habria que decir que la consideracién exclusiva de la re-
gion nodal como regidn-tipo o representativa es ya, de por si, parcial, al ignorar
la posibilidad de concebir la regidn bajo otros criterios distintos del de polariza-
cion. Por otro lado, aunque el proceso de urbanizacién ylaregionestan intima-
memte unidos, no siempre y bajo todos los criterios son identificables.

Este concepto de region adolece, como ya apuntamos, de parcialidad al
igual que en el caso anterior (Losch y Vining), aunque es preciso reconocer que
su generalidad es superior y su planteamiento mas sugestivo.

5. Elquintoyultimo grupo es el que, «partiendo de la regién minifundio,
acepta la teoria de las jerarquias regionales para llegar a concebir una regién o
grupo de regiones general y iltimo, englobando en el proceso todos los demas
conceptos de region que puedan concebirse» (9). Este grupo podria identificar-
se con el tercero de los expuestos, del cual le deferencian una serie de preci—
siones que elautorindicayenlas que pone de manifiesto que eneste tipo de defi-
niciones no se considera que las regiones vengan dadas en la realidad, sino que
construyenenun proceso multiple deaproximacion ala misma, de lo particular
a lo general.

Los resultados a que se puede llegar al seguir este método se pueden con-
templartambién en las definiciones de una serie de autores. Asi, enunaencues-
tarealizadaen los Estados Unidos entre cientocincuenta gedgrafosdiocomo re-
sultado que se definiese la regién como «un concepto intelectual, un ente desti-
nado a objetivos del pensamiento, creado por la seleccién de determinadas ca-
racteristicas significativasen relacion conuna cuestion de interés regional y por
el desconocimiento deliberado de las que se estimen irrelevantes.

En esta misma linea, Garnsey, define la region como «una agrupacion su-
perficial de elementos fisicos, biolégicos y socioldgicos, previamente seleccio-
nados, que son cohesivos, asociados y gozan de una identidad perceptible. Es-
tos elementos caracteristicos a los que nos hemos referido suelen ser homogé-

(9) TRIAS FARGAS, Ramén. Op. cit pag. 59.
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neos, complementarios, integrados, uniformes, dispares, discordantes y no re-
lacionados» (10).

Hay que reconocer que los esfuerzos por encontrar definiciones-tipo de
caracter general no obtienen unos resultados operativos que se puedan aplicar
en la practica. El grado de abstraccién al que el concepto es sometido, juntoala
complejidad y extension del mismo, provocan que, una vez formulada la defini-
cion, se nos muestre ineficaz para incorporarla al método de cualquier trabajo
empirico (11).

En resumen y tal como lo hacemos en el cuadro n.° 1, podriamos, con una
vision critica, dividir en dos grandes grupos las distintas definiciones «positi-
vas» de region.

Enel primero de estos grupos seincluyen las definiciones que identifican la
region en sentido general con aspectos concretos de la misma. Esto suele ocu-
rrir por dos causas fundamentales; deunladolaaplicacién decriterios simpleso
parciales para la determinacion de las entidades regionales; y de otro, el hecho
de realizar el enfoque regional bajo la perspectiva de la ciencia en la que se de-
senvuelve el autor de la definicion, sin tener en cuenta las posibles implicacio-
nes de otras disciplinas. Ambos grupos de definiciones han de considerarse co-
moincompletasysuusono podra trascender del objetivo parcial para el cual ha-
van sido construidas.

El segundo grupo de definiciones como las del grupo quinto (Garnsey y
geografos americanos), si que poseen la generalidad suficiente para abarcar
dentro de ellas a cualquier tipo de definicién regional, pero, en cambio, las posi-
bilidades de que sean operativas en la practica, su capacidad paraseraplicadasa
un trabajo cientifico, es casi nula. Sondefiniciones sometidasaunalto grado de
abstraccidn que operan en términos muy vagos y generales y por ello poco apli-
cables en la practica, perdiendo por su misma generalidad la operatividad inhe-

- rente a todo instrumento cientifico.

(10) GARNSEY, Morris E. “The dimensions of Regional Science” Citado por Trias Far-
gas, op. cit. pag. 60.

(11) Este hecho se puede considerar como general en aquellos conceptos que por su im-
portancia han llegado a no tener un contenido semantico concreto. Esta pérdida de conte-
nido suele ser compensada por la adscripcion, junto al término original de cuantos califica-
tivos se consideran necesarios.
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CUADRO Nim. 1 (1)

Aspecto critico

Grupo 1. Regiones determinadas
con criterios simples.

Grupo 2. Region-tipo, Isard.

1. Identificacién de un
aspecto parcial con weeme——— | Grupo 3. Regiones delimitadas
el concepto general con criterios econdmi-

L cos. Losch y Vining.

,_Gmpo 4. Regién urbana.

Grupo 5. Regién genérica. Garnsey
2.  Definiciones generales y gedgrafos americanos,

sin contenido operativo. |~ |
Definiciones actuales de tipo
etimolégico

(1) Para este cuadro se ha utilizado la referida clasificacién del profesor Trias Fargas.

c) Definiciones «negativas» de region

Dentro del presente grupo se incluyen todos aquellos autores que o bien
han negado la existencia de un concepto de regién o bien han afirmado la falta
de univocidad del mismo (en muchos casos ambas cosas ya que no son incom-
patibles).

En esta linea se encuentran la mayoria de los tratadistas actuales, aunque,
desde luego, no se puede considerar como nueva.

Esta misma idea aparece en las conclusiones del Seminario de Ubicacién
Industrial y Desarrollo Regional, celebrado en la ciudad de Minsk, Bielourru-
sia, en el mes de agosto de 1968, bajo el patrocinio de las Naciones Unidas (12).
La reunién de Minsk posee, en nuestro criterio, una especial importancia que
tiene su origen en el grado de generalidad con que el tema fue tratado. A este se-
minario acudieron los mejores especialistas en desarrollo regional del mundo,

(12) Estos datos estan tomados del “Dictamen de Accion Regional”, encargado a Iberplan
por la Comisaria del Plan y elaborado por los profesores Tamames y Sidenz de Buroaga,
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representantes de paises con sistemas politicos muy diversos y de diferente gra-
do de desarrollo economico, por lo que los enfoques v las ideas cubrieron los
campos mas amplios posibles.

En un loable intento por perfilar con claridad los distintos conceptos y de
definirlas caracteristicas que se pueden considerar patrimonio de esta especia-
lidad cientifica, los congresistas estuvieron de acuerdo en que era imposible
ofrecer una- definicion general del término region que resultase valida para to-
dos los fines y en todos los casos (en algunas ponencias fue calificado el intento
como supérfluo e innecesario). Tras una extensa discusion, el inicoacuerdoen
comun al que llegaron, aparte de la imposibilidad de definir laregion, es que es-
ta se comporta como «una entidad dindmica cuyas caracteristicas y cuyos limi-
tes pueden cambiar en el tiempo».

Como vemos, en este caso se considera preferible renunciara cualquierin-
tento de definicidn de regién y, en cambio, acudir a analizar sus caracteristicas.

Otros autores como Richardson, abundando en laidea precedente, opinan
«quelatnicaafirmacion valida esquenoexiste.unadefinicion inica (deregion)
y que podemos definirla de diferentes maneras, segiin los objetivos que nos pro-
pongamos realizar (13).

Perpina Grau opina que «no existe un concepto ubicuo de region» ybasa su
opinion en la contingencia que el concepto posee y «de la contingencia no pue-
de haber ciencia» (14).

Trias Fargas coincide con los anteriores autores al afirmar que «la defini-
cion de regidn depende en cada caso de la hipotesis tedrica que ha de sustentar
empiricamen-eyelcriterio tedrico dependera del proposito especial que tenga-
mos en men: al delimitar una region» (15).

Enuna concepcién menos teérica y resultante de la mera observacion, Es-
teva Fibregat opina que la regién es un concepto «que no significa siempre lo
mismo para un politico que para un administrativo, un sociélogo o un gedgra-
fo..» ytermina diciendo que «el concepto de regién no sélo es suceptible dg: cri-
terio inicialmente diverso, sino también de resultado diferente» (16).

(13) RICHARDSON, H. W. “Crecimiento Regional”. Pag. 17. Ed. Pirdmide. Madrid,
1,977

(14) PERPINA GRAU, R “La problematica de la delimitacién espacial o regional”, Bo-
letin de estudios Econémicos de Deusto, nam. 83. Pag. 675, Agosto de 1.971.

(15) TRIAS FARGAS, Ramén. Op. cit. pig 51.

(16) ESTEVA FABREGAT. “Desarrollo y Planificacion Social” Boletin de Estudios

Econdémicos de Deusto, naim. 57. 1.962
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Como vemos, lo que los diversos autores resltan es el hecho simple de la
existencia de varios conceptos de region, conceptos estos que, si queremos que
sigansiendo operativos y que tengan unaaplicabilidad cientifica, no pueden re-
sumirse en uno solo.

d) Una aproximacion a la formacién del concepto de region

Una vez considerable la region, desde un punto de vista general, como in-
definible, es consecuente desde el punto de vista cientifico que los distintos es-
pecialistas se hayan dedicadoatratar de delimitar el campo teérico y practicoen
que el concepto se desenvuelve, fundamentalmente mediante el examen de sus
caracteristicas y del proceso de formacion del mismo.

En nuestra opinién y en base a las ideas que hemos venido desarrollando,
las caracteristicas mds sobresalientes a destacar en el concepto de region, son
las de serdinidmico yabierto. Lo calificamos de dindmico porque, tal como con-
cluyo el Seminario de Minsk, es cambiante en el tiempo, dependiendo la canti-
dad y la celeridad del cambio del tipo concreto de regién que consideramos.

Podemos calificarlo también corno un concepto abierto ya que noexiste ni
unnimero determinado ni unas clases definidas de regiones, cabiendo siempre
idear otras nuevas. Esta caracteristica es en buena medida una consecuencia de
la anterior.

En esfuerzo de sitematizacion de este proceso de formacion del concepto,
el profesor Perpifia hace una adecuada sintesis de los componentes quellegana
determinar la existencia de una region en particular. Segtin él (17), hay que dis-
tinguir tres factores en todas las formaciones de este tipo. Dos de ellos, el espa-
cioy la poblacién, tienen un caracter universal mientras que el tercero es priva -
tivode cada casoaunque universal dentro del mismo. Este factoresel que deter-
mina en la practica la entidad y los limites de las regiones y mantiene una estre-
cha relacion con la disciplina en que nos estemos desenvolviendo.

Ennuestra opinion es en este tiltimo elemento donde nos hemos de centrar
para tratar de aclarar el proceso de formacién del concepto de regién —a nivel
real-y de las diversas manifestaciones que del mismo pueden darse.

El intentar llegar a concretar cualquier tipo de regién requiere una triple
aproximaciona la realidad que procederia de lo mas general a lo particular y cu-
yo esquema se ofrece en el cuadro n.° 2.

(17) PERPINA GRAU, R. Op. Cit. pig. 699.
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El primer factorateneren cuenta seria el de Ia disciplina o ciencia en la que
elinvestigadorestaactuando. Como ya citamos, no es lomismo unaregién para
un geografo que para un biologo, para un economista que para un sociélogo,
aunqgue en algunos casos reales puedan llegar a coincidir. Esta diferencia no se
debe solamente a que los objetivos se cada ciencia sean distintos, sino también,
alasdiferenciasexistentesensusdesarrollos metodolégicoseicluso, alastécni-
cas aplicadas por cada una.

Una segunda fase consiste en especificar el problema a tratar. A la hora de
llevar a la practica el concepto de region que se quiere desarrollar no basta con
definir el campo cientifico en que vamos a movernos, sino-gque ademas, es preci-
so explicitarel objetivo para el cual se vaa hacerla delimitacion, es decir, el pro-
blema concreto a considerar.

De esta segunda fase de aproximacion a la determinacion practica de lare-
gion, se desprende de inmediato una tercera, consistente en formular los crite-
rios bajo los cuales habran de delimitarse y configurarse las regiones. Tal como
antes citamos, «el concepto de region no es solo suceptible de criterio inicial-
mente diverso, sino también de resultado diferente» (18). Esta diferencia es la
consecuencia inmediata de la aplicacién de diversos criterios de delimitacion,
aln en los casos que se contemplan problemas y objetivos idénticos y desde la
misma perspectiva cientifica.

Estos criterios de delimitacion espacial han de ser cuidadosamente elegi-
dos si queremos que laregion oregiones que resulten en la practica tengan utili-
dad y sentido. Para ello es imprescindible que exista una intima conexién y co-
rrespondencia entre las fases segunda ytercera ya que esta iltima ha de seleccio-
narlasvariables masrepresentativasdel problemaatratar. Aveces, lasdificulta-
des llegan a plantearse a niveles inferiores atin, habiendo de seleccionar, cuan-
do no construir, indices de esos mismos criterios.

En el esquema a que antes hicimos referencia hemos puesto, a titulo de
ejemplo,juntoacadauna de las fases del método de aproximacionalarealidad,
las que le corresponderian en la practica en el caso de que se intentara determi-
nar el concepto de regidon mas representativos para la comercializacion de los
imputs agrarios.

Como se puede deducir de los argumentos y teorias hasta ahora expuestas,
eladoptar una definicion «negativan» de region esta mas que justificado. Es im-

(18) Nota ntm. 16.
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posibletratar de definir de un modo univoco y operativo un conceptocuyacom-
plejidad vy pluralidad de enfoques es tan grande.

No obstante, no podemos tampoco caer en lo que supondria el extremo
opuesto y considerar que existen infinitas definiciones regionales y que todas
ellas tienen el mismo valor. La carencia de una tnica definicion de region no
puedellevarnosaafirmar que noexisten definiciones de mayorimportaciay uti-
lidad que otras y que la identidad de algunas regiones no sobresale por encima
de los criterios y problemas que podamos plantear para su determinacion. Hay
divisiones regionales que atienden a criterios mas generales y, por tanto, de ma-
yorimportancia y aplicabilidad que otras y existe también otro tipo de regiones
con un alto grado de diferenciacion que aparecen como tales regiones bajo los
mas diversos criterios, ante distintos problemas y bajo diferentes perspectivas
cientificas.

Ii. EL CONCEPTO DE REGION ECONOMICA

Siguiendo la metodologia antes expuesta, el intentar definir la region
econdmica seria situarnos en la primera fase del proceso de construccion con-
ceptual del término concreto de region. El concepto encuentra aqui un califica-
tivo importante que la sitia en el Ambito cientifico de la economia.

La dimension econdmica de nuestra sociedad es tan evidente y la influen-
cia de este factor tan grande, que algunos autores, como tuvimos ocasion de ver
anteriormente, han formulado definiciones y han formulado teorias en base al
concepto de region econdémica con plena conciencia de la limitacion que esto
entrafia en cuanto al Ambito de posterior aplicaciéon del mismo (19).

Fl concepto de regidén econdmica esta intimamente relacionado con el es-
pacio econdmico, término de mas amplia generalizacién y que a su vez procede
de la consideracion interdisciplinaria del espacio.

Como unos de los que mas profundamente han tratado estos términos, he-
mosaquidecitaralos profesores Boudeville (20) y Perroux (21). Para ellos, exis-
tentres tipos de espacios: el espacio homogéneo, el espacio polarizadoyel espa-
cio programa.

(19) No obstante, también resulta corriente dentro de la Economia Regional, que se den
definiciones de region econdémica consideradas por sus mismos autores como universales
dentro de esta ciencia, cuando en realidad se refiere a una parte de la misma.

(20) BOUDEVILLE, J. R. “Les techniques récentes de la science économique regional.
Planification Economique Regional”, O, C.D. E. Paris, 1.961.

(21) PERROUX, F. “La economia del siglo XX". Ed. Ariel. Barna, 1.964.
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El concepto de espacio homogéneo es de naturaleza mas simple y vendria
delimitado por la utilizacién de variables sencillas. El segundo tipo de espacio
tiene ya un caracter mas complejo, fundamentandose en la preeminencia de
unas regiones sobre otras en base a la intensidad de las relaciones econémicas
que llevan a la determinacion de unos puntos neurales en el espacio. El (ltimo
de los grupos, el espacio-programa, viene determinado por la propia finalidad
del hombre o del grupo al plantearse los objetivos de accién publica.

Esta misma clasificacion la hacen extensiva a las regiones que formarian
tres grupos bajo las denominaciones de regiones homogéneas, regiones polari-
zadas y regiones-plan.

Las regiones homogéneas tendran como criterios diferenciadores elemen-
tossimples de naturaleza variable que determinaran lineas de uniformidad. Las

regiones polarizadas se concretardn seglin la intensidad de las lineas de atrac-
cidny estasse deberina criterios de caracter funcional. Normalmente seran re-

giones jerarquizadas con esferas de influencia diversas.

La region-plan es fundamentalmente un ambito de decision, pudiendo
adoptar dos versiones distintas segtin venga referida a los costes de produccién
ensu version espacial o, bien, a los efectos dela actividad econémica en si (mul-
tiplicador regional, efectos de aglomeracion y acumulacién etc...).

Como vemos lo que hacen ambos autores es admitir la existencia de varios
tipos de espacios o regiones que clasifican en tresgrandes grupos, alos cuales les
dan un contenido eminentemente econdémico (22). Es justo reconocer que esta
division hatenido entre los economistas bastante éxito, en particular el concep-
to de region polarizada y sus posteriores aplicaciones. :

Otros autores como Pierre Moran (23) sefialan como elemento especifico y
diferenciado de la regidén econdmica su consideracién como ente relacionado
con las demas regiones.

Entre los autores espafoles también se ha dado preocupacién por el tema
de la regién econémica. Asi el profesor Plaza Prieto (24) identifica la region
economicaconla planificacion, definiéndolo ésta a su vez a partirde ladistribu-

(22) Aunque las regiones que se distinguen en cada grupo pueden concebirse fuera del
campo econdmico, el contenido que a las mismas se le di es eminentemente econdmico.
(23) MORAN, P. “L’analyse spatiale en science économique” Ed., Cujas. Paris, 1,967,

(24) PLAZA PRIETO, Juan "El desarrollo regional en Espaiia” Facultad de Filosofia y
Letras, Madrid 1.968.
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cidon'actual y potencial en el espacio de las actividades econdmica. Estos crite-
riosdedistribucion sedividen, segiin él,endosclases: a)losquetienenhomo-
geneidad de condiciones y de factores de localizacion: b) los que establecen
relaciones heterogéneas de complementariedad espacial.

Eneste planteamiento, el profesor Plaza Prieto pone ya de manifiestola se-
gunday la tercera fases del proceso de definicién regional, considerando la pla-
nificacién como objetivo ylasactividades potenciales como criterio diferencia-
dor.

Interesante también es el punto de vista desarrollado por los profesores Ta-
mames y Saenz de Buruaga en el Informe de Accion Regional realizado por
Iberplan (25) en el que cifran «como uno de los objetivos basicos de esta politi-
ca,elllegaracreardentro de unterritorio unidades geograficas econémicamen-
te viables». Mas adelante, dicho informe , acufia el concepto de «region verte-
brada» que coincide en buena parte con la dindmica visién del espacio de Per-
pifid Grau, recogiendo también de este autor la nocion de complementariedad
intersectorial como caracteristica del concepto de region econémica.

En estos conceptos que estamos viendo esta implicito de una u otra forma,
el objetivo del crecimiento o, con mas amplitud del desarrollo econdémico re-
gional. La identificacion de la region econdmica como la region para el creci-
miento econdmico ha sido muy frecuente y aunque haya de considerarla como
erronea (dentro del dmbito de la economia pueden darse perfectamente divisio-
nesregionales basadas en objetivos distintos del crecimiento econémico), se vé
parcialmente justificada por laimportancia del objetivo crecimiento a nivel re-
gional y porel hecho de que las regiones de crecimiento coinciden en su delimi-
tacion con las resultantes de otros aspectos econémocos.

Pasemos ahora averunsistemateérico de division espacial que sirvacomo
base para los procesos de desarrollo regional.

(25) IBERPLAN. “Diciamen de Accién Regional”. Madrid, 1.970.
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{ll.  UN CONCEPTOQ DE REGION PARA BASE FISICA DEL
DESARROLLO REGIONAL

Esenestetltimo epigrafe donde vamos a intentar hacer una modesta apor-
tacion al tema que nos ha venido ocupando, siguiendo las conclusionesyel mé-
todo hasta ahora desarrollado. Se trata de elaborar un concepto de regidn que
pueda servir como base cientifica para cualquier estudio de desarrollo regional
0 para la puesta en marcha de un apolitica de este tipo.

Porsupuesto que, consecuentemente con lo que hemos dicho en epigrafes
anteriores, no pretendemos que esta definicién tenga un caracter general. Su
aplicacion se circunscribe ala Ciencia Regional y, dentro de lamisma, alateoria
del desarrollo regional. De otro lado, aunque su dmbito es superior al econémi-
co, los plantemientos de este tipo son predominantes, tanto en la determina-
cion de la problematica a resolver como en los criterios diferenciadores a apli-
car, de modo que puede en buena parte considerarse que nos estamos desenvol-
viendo en esta especialidad cientifica.

Quiero también dejar claro que el planteamiento que aqui se va a desarro-
llar hay que considerarlo, dentro del estricto campo del desarrollo regional, co-
mo unoentre otros muchos que pueden darse, al que hemos pretendido dotarde
aplicabilidad y hacerlo lo mas completo posible.

El primer problema que se nos plantea, tanto en el ambito de la ciencia en
que nos movemos, la ciencia regional, como en el del problema-objetivo a con-
siderar, el desarrollo regional, y al que implicitamente hemos hecho referencia,
es el de la interdisciplinariedad. Como afirma el profesor Cuadrado Roura «lo
regional solo puede interpretarse de forma global y completa, si se parte de un
prisma interdisciplinario y si tal enfoque no se abandona en ningin momento»

(26).

Sielambito cientifico en que todo este planteamiento se desenvuelve es de
porsiinterdisciplinario, el objetivo que tenemos planteado, el del desarrollo en
el marco regional, tiene también claras connotaciones extraeconémicas.

Ahorabien, el hechode que contemplemoslosaspectosinterdisciplinarios
enlaaproximacional tipo de region que pretendemos determinar, no quiere de-

(26) CUADRADO RQURA, Juan Ramén. Introduccién al libro de H. W. RICHARD-
SON “Economia Regional”, Ed. Vicens Vives.Barna. 1.974.
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cir que esta no se efectiie desde un punto de vista eminentemente econémico y
que no consideremos «lo econémico» como parte fundamental del mismo (27).

Una vez concretado el ambito cientifico en que nos desenvolvemos yel ob-
jetivo perseguido, vamos ahora a establecer los criterios particulares que nos
permitiran definir la regién en el sentido antes descrito.

Estos criterios operan en muchos aspectos como condicionantes o requisi-
tosimprescindibles para que unaregién pueda ser considerada como base fisica
para el desarrollo, siendo ademas explicativos de 1a génesis y evolucién que ha
llevado o puede llevar a serlo.

Ennuestra opinion, para que unaregion pueda constituirse en base parael
desarrollo y pueda actuar en tal sentido persiguiendo ese objetivo, debera cum-
plir las condiciones que a continuacion relacionamos.

A.  Poseer un cierto grado de diferenciacion economica

Laexistencia de este grado de diferenciaciéon econémica no supone, desde
luego, autarquia o autosuficiencia regional. Lo que se pretende indicar con esta
expresion es que se produzca, dentro del espacio que se esté considerando, un
elevado grado de integracion intersectorial o, lo que es lo mismo, una alta com-
plementariedad entre los distintos sectores econémicos.

Esta diferenciacion no hay que medirla por la falta de relaciones econdéme-
trica externas de la regién, sino por la intensidad de las internas(28).

Este grado de diferenciacién econémica exige a su vez:

1. Unos requisitos imprescindibles

1.1.  Territorio. Es obvio que una region sin territorio no puede darse.
Las fronteras de cualquier region son inestables a causa de la propia naturaleza

(27) El utilizar una metodologia interdisciplinaria ¢s hoy en dfa poco menos que imposi-
ble, siendo ésto una de las principales barreras que la Ciencia Regional encuentra para su
desarrollo. Esto no justifica, desde luego, que en los planteamientos espaciales se ignoren
las variables ajenas a la ciencia desde la cual se hacen. Nosotros, ain partiendo de un plan-
teamiento econdémico hemos intentado tener siempre presentes las variables no economi-
cas

(28) En mi opinion un aumento de la intensidad de las relaciones internas llevaria, a cor-
to plazo a un aumento de las relaciones exteriores.
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dinamica del concepto, pero por lo general una serie de limitaciones de orden
practico, entre ellas las estadisticas, inhiben estos problemas en favor de las di-
visiones administrativas existentes cuando éstas coinciden de un modo mas o
menos aproximado con la banda diferenciadora interregional.

1.2, Poblacion. Elterritorio se ha de considerar como el marco de vida
de una poblacion que lo ocupa.

Esta poblacién no se distribuye de un modo uniforme en el territorioloque
suele dar origen a diferenciar las dreas mas pobladas de las quenoloestantanto
y utilizar este indice como reflejo del grado de actividad econdmica espacial
(29).

De otro lado, la poblacion constituye la base natural de la fuerza laboral de
la region. Es fundamental que esta fuerza laboral esté orientada hacia la eco-
nomiaregional, esdecir, que existatambién complementariedad entre la pobla-
cion laboral y la propia estructura econémica regional.

1.3.  Infraestrucrura. Laregion debe de poseer una red de infraestructu-
ra minima que posibilite el traslado de los factores productivos y de las mer-
cancias dentro deellayproporcione losservicios colectivosimprescindiblesala
poblacion. El nivel de desarrollo de esta infraestructura dependera de las condi-
ciones generales del sistema en que esté encuadrada la region.

1.4, Recursos naturales. Este factor, que viene ligado al que le sigue, tie-
ne en la actualidad una importancia relativa en la mayoria de los casos. No obs-
tante, dificilmente podra darse un niicleo de actividad econémicaenuna region
si no es sobre la base de una riqueza natural que permita una acumulacién pri-
mitiva,

L.5.  Capital. Tal vezy desde un punto de vista estrictamente econdmi-
co, sea éste el mas importante de todos los factores que hasta ahora hemos con-
siderado, ya que si con alguno de los demas toma un caracter eminentemente.
complementario en los procesos productivos, con la mayoria de ellos pasaaser
sustitutivo, cosa que ningln otro puede hacer.

La existencia de estos fatores, no obstante, no es condicion suficiente, aun-
que si necesaria, para considerar una regién como diferenciada desde el punto

(29) Este método es el utilizado por Perpina Grau para delimitar lo que el llama aereoco-
ras y dasicoras.
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de vista econémico. No basta con que los factores existan sino que, ademas, se
hadedarentreeltosunaseriede relaciones, disposicionesycoincidencias delos
mas diversos tipos, de forma que adquieran en su conjunto una coherencia y
personalidad propia.

2.  Una zona agricola productiva

Para queunaregiontengaentidad detal enel objetivo que estamos desarro-
llando, ha de tener una zona agricola productiva, sector éste que no solo es im-
portante para la individualidad propia de laregion sino también, paralaintegra-
cion econdmicay desarrollo de la misma. Con palabras de Robert S. McNamara
«seguiremos haciendo hincapié en estesector (el agricola), no solamente por-
que es productivo, sino también porque sigue en pie el hecho de que en todo el
mundoendesarrollolaagriculturaeslabaseindispensable de unaeconomiaso-
lidayaceleraeimpulsaeldesarrolloindustrial» (30). Estaafirmacion hechaani-
vel nacional, mantiene su sentido plenamente en el marco regional.

Una condicién indispensable para la consideracion regional del sector
agrario, es que éste ha de estar orientado hacia los mercados, tanto industriales
como urbanos, delaregion. No quiere esto decirtampoco que los productos ba-
sicos del sector no tengan un alcance suprarregional, sino que exista una rela-

cion directa entre la oferta agrariay los mercados de los distintos sectores regio-
nales.

En resumen, la existenciadeun sectoragricola productivo es imprescindi-
ble para la consideracién de una regién como base para el desarrollo, tanto por
lo que supone en cuanto a sector écondmico en si, como por sus efectos sobre el
resto de los sectores,

3. Unos centros motrices de desarrollo
La region de desarrollo necesita también para la diferenciacién econémi-

ca, la existencia de unos centros motrices del mismo que actilen como centros
pautadores de la economia en su conjunto.

(30) MACNAMARA, Robert. “Discurso ante la conferencia de las Naciones Unidas sobre
comercio y desarrollo”. Santiago de Chile. Abril de 1.972.
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Es opinion de muchos autores que los procesos de desarrollo han de tener
como base unos sectores eminentemente dindmicos que normalmente consi-
deran han de ser industriales. '

Aunque bajo nuestro criterio, el hecho de que los sectores seanindustriales
noparecealgovinculante (31), hay que reconocer que la granmayoriadelasoca-
siones son sectores de tipo manufacturero los que constituyen estos puntos no-
dales que sirven de impulso al resto de la economia en que se desenvuelven. Es-
tossectoresdotardnalaregion de una capacidad de crecimiento ydesarrollo de-
terminada, dependiendo su importancia y grado de necesidad del tipo de creci-
miento que se persiga.

Nos parece necesario insistir que para que se dé una auténtica diferencia-
cion economica regional, resulta fundamental que tanto los elementos de base
como losdistintos sectores de la region (agricola y motrices)se encuentren inte-
gradosentresi.Estaintegracion hardalaregion en quesedé rds propicia parael
desarrollo y no sélo por que la dotara de una mayor diferenciacion econémica,
sino porque como masadelante veremos, puedeinfluir positivamente sobre los
demas criterios.

Las tablas imput-output, puede ser, a nivel de indice, un excelente instru-
mento para medirel criterio de la diferenciacion econdmica(32) ya que podrian
mostrarnos laintesidad de las relaciones entre los distintos sectores de laregién
y de ésta con el exterior.

B) Poseer un cierto grado de diferenciacién cultural

Es este el criterio de mas ficil percepcion pero cuyos indices son mas com-
plicados de elegir y de formular. Las manifestaciones culturales de la regién se
desenvuelven en los mas dinersos aspectos. La lengua, la historia, el arte y las
costumbres en general, son las bases mas comunes de dichas manifestaciones.

(31) Habria que considerar la posibilidad de que se puedan dar sectores pautadores dentro
de las actividades terciarias (comercio y turismo, por ejemplo). No obstante y a nivel
prictico, el mismo Perroux dudaba de la viabilidad econémica de una regién que se funda-
mentara en este tipo de sectores como pautadores,

(32) Seria muy interesante en este aspecto estudiar para las regiones espariolas de las que
se dispongan tablas, los valores de las relaciones internas y externas.
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En esta esfera, la sociologia tiene un extenso campo de actuacion para tra-
tar de medircuantitativamentelosgradosdediferenciacion cultural queexisten
y delimitar las fronteras de los mismos (33).

Esta diferenciacién cultural estd muy relacionada con lo que se suele lla-
mar «conciencia regional» y en su proceso de formacion intervienen variables
de muy diversos tipos.

Hay que aclararaqui que lo que el concepto de cultura lo usamos en un sen-
tido restringido y no la acepcion cientifica de la palabra.

C)  Poseer un cierto grado de autonomia institucional

Laregion nosélo ha deexistirsinoqueademas hade poderactuarcomotal.
Elnotener laregion un reconocimiento a nivel institucional hace que la activi-
dad dela mismase diluya y que las gestiones que se realicen para la consecucion
de sus propios fines no tengan la efectividad que pueda corresponder a los
demas grados de diferenciacién.

La region de desarrollo ha de tener una personalidad institucional, ya que
esto lapermitira, ademas deactuarde una formaunitariaparala consecucion de
sus objetivos, coordinar lasactividades dentro de la region y representar sus in-
tereses fuera de la- misma.

El medir el grado de diferenciacion institucional puede parecer en princi-
pio facil, pero también aqui llegan a darse multiples alternativas, relacionando-
se todas ellas con el grado de autonomia que la region tenga con respecto a los
organismossuprarregionales. En este caso el indice vendria representado porel
ambito de las decisiones especificamente regionales y su ponderacién con res-
pecto a las centralizadas.

Enresumen pues, la region como base para el desarrollo exigiria una cierta
diferenciacién econémica, cultural e institucional. Ahora bien, las tres facetas
admitenalo largo de una escala, valores muy distintos. ;Cuales de ellos podria-
mos considerar comosuficientes paraadmitirla existencia de unaregionsucep-
tible de iniciarse en ella un proceso de desarrollo? Esta pregunta no tiene en si

(33) Para el caso espafiol el estudio realizado recientemente por Salustiano del Campo
puede ser de gran utilidad.
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una respuesta Unica, solamente podemos establecer unos principios genéricos
que sirvan de pautas de interpretacién en los distintos casos particulares.

Estos principios se resumirian principalmente en dos:
1. Los tres tipos de diferenciacion son interdependientes

Este principio quiere decir que las distintas diferenciaciones se condicio-
nan e influyen mutuamente. Asi, unadiferenciacion cultural puedellevaraotra
de tipo econdmico y ambas a la institucional. Esto es precisamente lo que esté
ocurriendo en Espafia con los casos catalin y vasco (34), que han llegado a obte-
nerunadiferenciacioninstitucional enbaseaotrasdetipo cultural yeconémico
preexistentes.

La diferenciacion econoémica parece revestir, no obstante, mayor impor-
tancia ya que en otros paises con regiones diferenciadas culturalmeste, pero no
econdémicamente, no se ha producido la diferenciacion politica o se ha dudo de
un modo muy escaso.

Hay que hacer constar que el proceso no tiene por qué seguir la secuencia
que hemos descrito. De hecho, si a un territorio o region con débil diferencia-
cion cultural y econdmica lo dotamos de diferenciacion institucional, tras cier-
to tiempo ésta puede provocar ¢l fortalecimiento de las anteriores (35). Es pro-
bable que sea este, jugando en parte a adivinar el futuro, el caso de Andalucia.

Las mutuasinfluenciasentre los elementos econémicos, culturales y poli-
ticos a nivel regional, pueden tenerunsentido contrario al descrito, esdecirque
opere cualquiera de ellos en sentido «negativo» (disminuyendo la diferencia-
cion) sobre los demas.

2. Mientras mayor sea el grado general de diferenciacién mayores serdn las
posibilidades de desarrollo de la region en concreto

Es evidente que los objetivos de desarrollo que se proponga una region le
seran mas ficilmente alcanzables cuando las difere_nciaciones antedichas exis-

(34) A nivel intuitivo parcce ser que la diferenciacién econémica priva en el caso catalin y
la cultural en el vasco.

(35) Este es, en buena medida, el caso de las divisiones provinciales de Javier de Burgos en
1.833 y que han terminado en muchos casos y aspectos por ser “reales”.
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tan en mayor grado (36). Esto no quiere decir que baste la existencia de estas
condiciones para que el proceso de desarrollo se produzca, ademas tendra que
darse una politica publica adecuada tendente al mismo.

Puede deducirse delo que hemos venido diciendo hasta ahora que unsiste-
ma de autonomias regionales conforme los principiosapuntados, al cual parece
estar abocada Espafia, colocaria a las regiones de una mayor diferenciacion
econdmica y cultural, que en nuestro caso coinciden con las mas ricas (37), en
una situacion de privilegio con respecto al resto del Estado. Esto puede ser, en
mi opinion, un hecho muy posible si no media la intervencion de mecanismos
correctores que cambien las predicciones formuladas.

En resumen y como conclusién, podemos afirmar que, en nuestro criterio,
para que un espacio o region pueda servir de base a un proceso de desarrollo, ha
de poseer elementos economicos, culturales e institucionales que la diferen-
cien del resto del espacio nacional. Las posibilidades de desarrollo de la region
irdn parejas a la intensidad de dichos elementos cuya intima relacion e interde-
pendencia es evidente, ‘

Aunque esta formulacion tan general puede llevar a pensar que cualquier
espacio es suceptible de serregion de desarrollo, al darle un contenido concreto
a los elementos diferenciadores yllevarlos a la practica podemos ver facilmente
como no todas las regiones cumplen las condiciones impuestas por dichos ele-
mentos, e incluso, que algunas de ellas es practicamente imposible que los lle-
guena poseer. Esto es algo que seria muy a tener en cuenta en el proceso de re-
gionalizacion espafiol.

Solamente las regiones diferenciadas econdmica, cultural y politicamente
pueden considerarse con posibilidades de llegar a ser entes generadores de de-
sarrollo. Las ideas que aqui hemos expuesto, atiin siendo muy mejorables, pue-
den servir como punto de partida y marco metodoldgico, para determinar en el
caso espafiol cuales son las regiones que verdaderamente tienen posibilidades
de buscar su propio desarrollo.

(36) Esta claro que las diferencias no se puede considerar que existan o dejen de existir de
una forma absoluta sino que son los diferentes puntos de un “continuon’ sobre una escala
de mayor a menor.

(37) El problema puede llevase a plantear si la regionalizacién se “impone” a espacios que
de por si no pueden llegar a ser regiones de desarrollo pasando a ser entonces meras colo-
nias de otras regiones,






