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RESUMEN

La planificacién y gestién del litoral bonaerense muestra los principales proble-
mas que pueden encontrarse en un espacio tan singular. Los usos no econdmicos sir-
ven para orientar scbre la incidencia de tales aspectos en las posibilidades reales de
intervencion territorial.

1. INTRODUCCION

La intencién de las lineas que a continuacion se suceden es la de
aproximarse a algunos de los problemas que aquejan a la planificacion y
gestion del litoral latinoamericano. Una de las muestras posibles de ma-
yor significado es la del conurbano bonaerense. Los usos no estrictamen-
te econdmicos del espacio litoral pueden servir para orientarnos al res-
pecto. Estos, se identifican, desde el punto de vista conceptual, con los
no directamente productivos, segtn el esquema establecido con anterio-
ridad (BARRAGAN-1993). Asi, es posible destacar los espacios naturales
protegidos, los relacionados con la funcién de la habitacién humana, los
vertidos, la defensa y las infraestructuras. En este ultimo caso debe en-
tenderse la construccion fisica de las mismas antes que su funcién eco-
némica propiamente dicha.

1. El presente trabajo, redactado gracias a una estancia breve en el pais argentino, sirvié
de base para impartir una conferencia en log XV Cursos de Verano de San Rogue de la
Univesidad de Cadiz. A través de |a presente nota quisiera agradecer la valiosisima
ayuda prestada por los comparfieros y amigos de la Universidad de Buenos Aires y del
Consejo Federal de Inversiones, Luis Dominguez, Claudia Natenzon, Cintia, Ana
Kahanowicz y Carlos Bonfiglio. Sus comentarios Yy amables observaciones han sido de-
cisivas para comprender en poco tiempo parte de Ia compleja realidad del espacio lito-
ral bonaerense. También a Marcelo Ifarra de la Fundacion Vida Silvestre.
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El tramo seleccionado es el que va desde la ciudad de Tigre en el
norte (delta del rio Parand) hasta el borde meridional del Departamento
de Berazategui como limite sur. Estos 80 kilémetros aproximadamente
conforman el frente litoral del Area Metropolitana de Buenos Aires?.
Especial atencién merece el tramo costero central perteneciente a la Ca-
pital Federal.

El caracter litoral de dicho espacio, mas propiamente fluviomarino, le
viene dado por la influencia de los elementos geograficos conformantes y
por los factores que condicionan su estructura y dinamica funcional. Asi,
el Delta del Rio de la Plata y su correspondiente régimen fluvial, la in-
fluencia de las mareas y de algunos centros de presién (generadores de
los temidos vientos del sudoeste que provocan graves inundaciones), el
emplazamiento elegido para el asentamiento de esta enorme masa humana
de 11 millones de personas, etc. constituyen algunos hitos sobresalientes.

También los procesos y fendmenos propics de zonas costeras
coadyuvan a la identificacion litoral de dicho espacio: convergencia de
multiples usos y actividades no siempre compatibles, presencia de
infraestructuras singulares (de abastecimiento, de saneamiento, puertos
maritimos, ejes viarios y ferroviarios de borde, etc.), privatizacion de bue-
na parte de sus riberas, ocupacién desordenada de las mismas, degra-
dacién de las principales variables ambientales, pérdida progresiva de la
accesibilidad a la linea de contacto tierra-agua, elc.

A todo lo anterior es preciso afiadir una referencia cultural de enor-
me trascendencia. La impronta litoral del espacio estudiado es posible
intuirlo en un pasado histérico relativamente reciente interpretando cier-
tos topénimos: Mar del Plata, Paseos Costaneros, etc. También cabe la
posibilidad de traer a colacién el carécter de frontera ultramarina que siem-
pre ha tenido el puerto y la ciudad de Buenos Aires.

2. CONVENIENCIA DE UN TRATAMIENTO INTEGRADO DEL ESPACIO LI-
TORAL BONAERENSE

Varias son las razones que podrian apuntarse para desarrollar un tra-
tamiento integrado del espacio litoral. Unas son de caracter general y

2. El 4mbito metropolitano, compuesto por 20 municipios mas la Capital Federal, aparece-
r4 sucesiva e indistintamente nominado como: Gran Buenos Aires, Region Metropolitana,
Conurbano de Buenos Aires, etc. La extensién superficial queda definida por un radio
de 35-40 km. alrededor del nucleo central perteneciente a la Capital Federal (200 km.
cuadrados y casi 3 millones de habitantes). La superficie total del Gran Buenos Aires la
establece el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC, 1992) en 3.680 km. cua-
drados.
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aparecen vinculadas a la propia singularidad de este gspacio. Otras, que
son las que nos deben ocupar en estos momentos, obedecen a la dinami-
ca propia de la region elegida. En tal sentido cabria sefialar, de una for-
ma muy escueta, las siguientes:

a) Escasos estudios al respecto. Es digno de resaltar el hecho de
gue en la bibliografia consultada apenas se han encontrado publicacio-
nes recientes. Es precipitado obtener conclusion alguna al respecto. Pero
en cualquier caso, merece la pena retener tal observaciéon habida cuenta
de sus hipotéticos significados. De los trabajos realizados es posible re-
saltar el de REARTE Y GUARIDO (1989) para la Costanera Norte, el de
REARTE (1992) sobre el segmento Costanero de la ciudad de Buenos
Aires, los de ECHECHURRI-GIUDICE-PRUDKIN (1991) y CINCUNEGUI
(1998) sobre el mismo ambito, y el de ALVAREZ-ALVAREZ (1984) scbre el
litoral fluviomarino argentino?,

b) Importancia cuantitativa de la poblacién a la que afecta dicho es-
pacio litoral. Resulta evidente la enorme trascendencia que reviste el fe-
nomeno de macrocefalia, o concentracion de los efectivos demogréaficos
en una sdla ciudad, que define al sistema urbano argentino, En conse-
cuencia, cuando se atiende al espacio litoral de la region urbana bonae-
rense se hace referencia al territorio costero de casi un tercio de la pobla-
cion total del pafs. Esta importancia es realzada al tener en cuenta que,
desde el punto de vista cualitativo, estamos ante el principal ndcleo eco-
nomico y politico de la Republica Argentina.

c} Otra singularidad propia es la inherente al modelo social y econé-
mico vigente. No cabe duda que el espacio litoral elegido, entendido como
recurso natural y cultural, vendra afectado de especial manera al tener en
cuenta gue no solo se trata de un pafs en vias de desarrollo. Ademas,
éste ha optado por salir de la crisis estructural en la que esta inserto
siguiendo las recomendaciones neoliberales del Banco Mundial y de sus
acreedores europeos y americanos. Vocablos vy conceptos tales como
“ajuste”, “desregulacién”, “privatizacion”, etc. se convierten en usuales
del nuevo lenguaje social y econémico. Ello, a su vez, tiene efectos nega-
tivos para un espacio que, como el litoral, viene continuamente acompa-
flado de adjetivos tales o equivalentes a “publico”, “regulade”, etc.

d) La continua amenaza de las inundaciones, motivadas por el régi-
men fluvial del Rio de la Plata; por el viento maritimo del sudoeste: por las
fuertes lluvias, o por mas de uno de los agentes sefalados, constituye un
elemento afiadido y propio de la planificacion y gestion del espacio litoral

3. En este caso el tramo costero analizado est4 limitado por la confluencia de los grandes
rios Parang, Uruguay y Rio de la Plata, y la desembocadura de éste Gltimo en el mar.
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del territorio estudiado. Por dicha razon no son extranas las iniciativas de
naturaleza infraestructural gue afectan a la conformacicn fisica, a la pro-
piedad de la tierra y a los usos de la costa bonaerense.

e) El extraordinario valor ecclégico de este frente litoral, correspon-
diente a una region tan densamente poblada y degradada desde el punto
de vista ambiental, introduce una variable de indudable trascendencia en
la ordenacion, planificacion y gestion del espacio.

f) Alguno de los espacios naturales protegidos costeros tiene un al-
cance mayor que el que le corresponde al caracter puramente
conservacionista que implica su declaracién como tal. Dicha particulari-
dad se corrobora al tener presente que estos se identifican con un por-
centaje elevado de los espacios verdes disponibles en una region metro-
politana altamente deficiente en tal sentido.

g) Su peculiaridad de principal polo econémico nacional explica la
aparicién de numerosos proyectos de infraestructuras basicas. Estos, vin-
culados a las grandes necesidades de los transportes viarios, portuarios
o ferroviarios, por las dimensiones de su disefo, implican impactos am-
bientales de primer orden.

h) Por ultimo, hay gue destacar la posible pérdida de la conciencia
colectiva, en relacién con una serie de pautas y referencias culturales,
paisajisticas y funcionales del espacio litoral, explicadas gracias a la
privatizacién de éste o a su degradacion. Ello ha conducido, posiblemen-
te, al olvido de la propia existencia del litoral por parte de un buen nime-
ro de ciudadanos. Si tal hipdtesis de trabajo fuera cierta, asistiriamos a
uno de los problemas mas graves que pueden darse en un espacio lito-
ral: la paradoja de no percibir la costa viviendo a escasa distancia de ella.

3. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

A pesar de existir una red de espacios naturales protegidos en el
entorno préximo del conurbano bonaerense*, de distinta categoria, super-
ficie y administracion, nos ocuparemos de la que afecta mas directamen-
te a la Capital Federal: la Reserva Ecoldgica Costanera Sur. Dicho espa-
cio, de 340 has. y administracién municipal, esta situado entre el antiguo
Paseo Costanero y la rinera del Rio de la Plata.

4. Reserva de la Isla de Martin Garcia, Reserva Natural Otamendi, Parque Pereira lraola,
Reserva Punta de Lara, Reserva El Destino, Parque Costero del Sur, Reserva Bajos del
Temor, Reserva Costanera Sur, etc. Véase para mayor detalle el Informe de la Adminis-
tracién de Pargues Nacionales sobre el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(1991).
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Su singularidad e importancia radican en varios aspectos que seran
resefiados a continuacion. En primer lugar, por su origen. Asistimos a uno
de esos extrafios casos de regeneracion esponténea. La Reserva Ecoldgica
Costanera Sur se forma, desde la segunda mitad de los afios setenta,
con los rellenos procedentes de las autopistas metropolitanas en cons-
truccion. El objetivo inicial era el de edificar una ciudad satélite sobre el
espejo de agua riberefio que llevaria el nombre de Catalina Sur. Proble-
mas surgidos posteriormente, ligados a la financiacion del proyecto, asi
como a sus dificultades constructivas (cimentacion), paralizaron la des-
afortunada iniciativa. Los sedimentos del rio, tanto los obtenidos a partir
de operaciones de dragado, como los que llegaron a través del proceso
natural de colmatacion lograron consolidar una considerable superficie.

La naturaleza hizo el resto. El rio deposité aqui sedimentos, semillas
y animales. En poco més de una década es posible ver, en pleno corazon
metropolitano, formaciones vegetales que recuerdan el paisaje que tuvie-
ron que encontrarse los espafioles en el momento de la fundacién. Su
valor ecoldgico esta fuera de toda duda razonable. Las 220 especies ve-
getales y las 230 especies de vertebrados terrestres y anfibios que en
algun momento han sido inventariadas, son buena muestra de la asevera-
cion anterior.

El Dominio Amazénico, bien representado por las formaciones de la
Provincia Paranaense (bosque galerfa) y el Chaquefio, con la Provincia
Espinal y Pampeana (bafiados, estepa graminea), logran contrastes
biogeograficos y paisajisticos dificiles de encontrar en estado natural en
tan reducido espacio. Ademas, estas 340 has. vienen a significar el 30%
de las zonas verdes de un ambito urbano muy deficitario en dotacién coma
la sefialada.

A partir de los primeros afios ochenta los grupos ecologistas, entre
los que destaca la Fundacién Vida Silvestre, reclamaron la proteccion de
este nuevo apéndice de la ciudad para usos muy diferentes de los que
en principio fueron concebidos. Después de una gran polémica, el 5 de
Junio de 1986 se declara Zona de Reserva Ecoldgica por la Ordenanza
Municipal 41.247. Apenas un lustro después, y no sin gran debate previo,
es aprobado el Plan de Manejo (Ordenanza 45.676).

En la actualidad es un espacio que asume multiples funciones: espa-
cio de transicién entre el compacto terrrestre asfaltado de la ciudad y el
espejo de agua costanero, usos de ocio y recreo, de educacién ambien-
tal para escolares, etc.

Pese al indudable valor que se le atribuye no esté exento de proble-
mas y amenazas. Su estratégica centralidad hace obvia cualquier expli-
cacion: esta situada a unos pocos cientos de metros de la “city”, del co-
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razén financiero de una de las principales metrépolis latinoamericanas,
del centro cultural, social y politico que supone la Plaza y la Avenida de
Mayo, la Casa Rosada, el primer emplazamiento fundacional, etc.

Episodios como la autorizacion gubernamental para instalar un
helipuerto en plena Reserva (Caso Hangar Uno), las continuas presiones
a que estéd sometido el espacio costanero por parte de las iniciativas in-
mobiliarias, o los sucesivos incendios intencionados, son buena muestra
de las tensiones sufridas. Estos Ultimos constituyen una de las principales
amenazas gue soporta. La falta de vigilancia y una insuficiente dotacion
de equipamiento para combatir el fuego justifican, sobradamente, los des-
velos de los grupos conservacionistas.

Un aspecto gque a nuestro juicio es esencial en la ordenacién del
litoral bonaerense aparece vinculado a las posibilidades gque la Reserva
Ecologica otorga a la recuperacion de aquel. Dos son las razones basi-
cas gue explican un planteamiento de alcance estratégico:

a) Es uno de los pocos accesos publices, gratuitos, del espacio litoral.
b) Puede ser la pieza clave que permita la recuperacion funcional
del Paseo Costanero adyacente®.

Finalmente, cabe la necesidad de estudiar la percepcion y valora-
cion real que de este espacio tiene la poblacion.

4. EL LITORAL COMO ESPACIO DE HABITACION

Pocas dudas ofrece este tramo de espacio litoral en cuanto a su ca-
pacidad de atraccion como lugar de habitacién. Ya no sélo se trata de
interpretar el hecho de que un tercio de los efectivos demograficos de un
pais de las dimensiones de Argentina se concentren en un reducidisimo
territorio. También es necesario reconocer que el lugar elegido para el
asentamiento bonaerense dista mucho de ser el mejor por sus condicio-
nes de seguridad. La prueba de ello esté en el alto riesgo que soportan
ciertas areas del conurbano respecto a las inundaciones.

En consecuencia, es probable gue las facilidades portuarias que en
su momento permitieron el desenvolvimiento de esta nacion latincamerica

5. Construido en la segunda década de nuestro siglo, fue uno de los espacios mas
embleméticos de la poblacién portefia durante décadas. Su cardcter balnerario y posibi-
lidades para el ocio hicieron de €l uno de los lugares publicos ciudadanos mas concurri-
dos y apreciados. La degradacién de las aguas del Rio de la Plata, primero, y la pérdida
de su contacto directo con éste, después, han supuesto uno de los episodios mas evi-
dentes en cuanto a la pérdida progresiva del cardcter de ciudad litoral de Buenos Aires.
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en el contexto internacional, se hayan impuesto a la presunta ldgica que
debe presidir cualguier asentamiento humano de caracter permanente.

Por otra parte, es légico pensar, teniendo en cuenta la escala super-
ficial y poblacional de la region urbana de Buenos Aires, que la nitidez
diferenciadora que para otros ambitos escalares se establece entre Urba-
nismo y Ordenacion del Territorio se desdibujan en el presente caso. Por
tal razén no es de extrafar que planteamientos presuntamente tildados
de urbanisticos cumplan la funcién reservada en la Ordenacion del Espa-
cio Litoral para el uso residencial.

En tal sentido pueden estudiarse varias facetas del espacio litoral
como lugar de habitacién. Entre las posibles se han elegido, por su tras-
cendencia en la calidad ambiental de la vida metropolitana, las inheren-
tes, por un lado, al papel ecologico desempefiado por éste, y por otro, a
sus posibilidades para el ccio y el recreo.

a) El papel ecolégico del espacio costanero se vincula en primera
instancia a su capacidad de regulador hidrico, de regulador térmico y
asimilador de vertidos urbanos (ECHECHURRI, GIUDICE ¥ PRUDKIN-
1991). El primero resalta su trascendencia en el marco de una deficitaria
red de saneamiento y evacuacién de aguas pluviales. La situacién des-
crita se explica gracias a factores de la propia geografia fisica de la zona
(topografia llana), a la falta de inversiones en infraestructura sanitaria y al
muy desordenado crecimiento urbanistico del Buenos Aires del presente
siglo.

La pérdida de capacidad de absorcién de la superficie asfaltada,
coincidente con la finalizacién de las cuencas hidrograficas, hacen de la
franja donde las isohipsas descienden de la cota 10 a los 5 metros la mas
amenazada por el peligro de inundacion; Siendo ésta precisamente la zona
donde mas se acusa la impermeabilizacion del suelo. En consecuencia,
la intensificacién del asentamiento, que sustituye a la necesaria masa verde
costanera, acentua la disfuncion del espacio litoral. La regulacion térmica
de los espacios verdes costaneros se produce al tener presente la rela-
cion rio, viento y vegetacion con edificios y superficie asfaltada. De esta
manera se observa una situacién més positiva en la zona y Costanera
Norte respecto de la Sur de la regién urbana.

Finalmente, el papel de asimilador de vertidos urbanos lo ostenta la
franja acudtica litoral de forma insuficiente. Resulta obvio que su capaci-
dad de regeneracion est4 limitada a un determinado volumen de vertidos:
superado con creces si nos atenemos al resultado de los analisis quimi-
cos del agua.

b) Al impacto directo le suceden los indirectos: el uso balneario del
litoral se ve impedido al tiempo que las tomas de agua para el abasteci-
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miento urbano se ven afectadas. El primer hecho implica un recorte sus-
tancial del papel que el espacio litoral debe jugar en relacidn con el ocio
y el recreo de la poblacion. Incluso nos atreveriamos a decir que es el
preludio de un desinterés generalizado, del ciudadano medio y de la Ad-
ministracién Publica, que, con posterioridad, justificara un proceso de
privatizacién, o cuando menos de abandono.

La anterior afirmacion se hace patente al observar como buena parte
del acceso a la ribera, tanto en la Costanera Norte como en la Sur de la
Capital Federal, ha sido excluida de los circuitos de publico acceso. La
sustitucién de éste por una oferta ludica privada, clubes, pistas para la
practica del deporte, “piletas” (piscinas), “carritos” (restaurantes), cam-
pos de golf, puertos deportivos, etc. limita el disfrute de esas posibilida-
des de ocio y recreo a un segmento muy limitado de la poblacion.

También en la presente ocasion las diferencias Norte-Sur se mues-
tran palpables. La Costanera Norte ostenta un mejor y completo
equipamiento, lo cual le confiere un mayor grado de calidad ambiental.
No obstante, la Sur tiene un considerable potencial de espacio para la
recreacion de caracter publico. La Reserva Costanera Sur y el Paseo ho-
ménimo son dos piezas metropolitanas de excepcional valor en el sentido
apuntado. Imprescindibles, ademds, para la regeneracién de la franja
meridional de la Capital Federal®.

En definitiva, lo que el ciudadano medio se encuentra es una barrera
fisica que le impide el paso a la ribera del rio. Estas solo pueden ser
franqueadas gracias a lo que metaféricamente podria denominarse “sal-
voconducto arancelado”. Los comentarios realizados cobran méas fuerza
aun cuando al emplazamiento riberefo de estos espacios se le afade el
de la extrema centralidad urbana que ostentan. En cualquier caso, debe-
rian estudiarse a fondo las consecuencias gue tendria una operacion de
recuperacion de estos espacios en la organizacién interna de los flujos
metropolitancs.

Hasta el momento conviene retener dos fenémenos de crucial impor-
tancia para la Planificacion y Gestién del Espacio Litoral acaecidos en el
conurbano bonaerense: progresiva pérdida del caracter litoral a partir de
la degradacién ambiental del rio y sus riberas, y desaparicion de la natu-
raleza publica de éste. También seria necesario estudiar las posibles co-
rrespondencias entre uno y otro.

6. Tal regeneracion debe contemplar la vuelta al usc publico y gratuito de otros espacios
ganados al rio. Tal es el caso de |as islas artificiales creadas para la Ciudad Deportiva
del Club Boca Juniors.
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5. EL LITORAL COMO ESPACIO SOPORTE DE INFRAESTRUCTURAS

La concentracién de infraestructuras en el tramo litoral analizado es
otro factor muy a tener en cuenta. Las grandes usinas eléctricas de em-
plazamiento portuario (energéticas), las plantas potabilizadoras de Palermo
y Bernal (de abastecimiento), el aeopuerto costanero enclavado en plena
trama urbana (aeroportuaria), las autopistas realizadas o proyectadas, La
Plata-Tigre por ejemplo, (viarias), el nudo ferroviario de Retiro (ferrovia-
rias) o los puertos Madero y Nuevo (portuarias) constituyen un repertorio
muy completo del significado textual que alcanza en el Area Metropolita-
na de Buenos Aires el titulo del presente epigrafe.

Como caracteristica comtn puede afirmarse que casi todas ellas se
ubican en un soporte fisico ganado al rio en los Gltimos doscientos afios.
Ademas, las funciones que algunas desarrollan o dejan de desarrollar son
capaces de interferir el normal desenvolvimiento de otras. El ejemplo mas
notorio lo encontramos en la inexistencia de depuracién de los vertidos al
rio que provoca gque la contaminacion de éste obligue a alejar en sucesi-
vas ocasiones las tomas de agua de los centros potabilizadores’.

Tampoco la situacion que ocupa el Aeroparque Jorge Newbery, entre
la ribera del rfo y las zonas verdes de la Costanera Norte, en un entorno
estrictamente urbano, contribuye a reconocer un espacio litoral planifica-
do en un marco de usos compatibles®.

Sin embargo, es posible que se asista a una oportunidad histérica
para ordenar parte del frente costanero. Las intervenciones en la superfi-
cie ferroviaria de Retiro y en la portuaria del Antiguo Puerto Madero cons-
tituyen auténticos paradigmas al respecto. No obstante, la filosofia de
ambos proyectos, con evidente afan de que la iniciativa privada sea la
encargada de dotar de contenido los usos de estos espacios, que po-
driamos calificar de emergentes, es signo inequivoco del papel protagonico
que tendra el uso residencial, comercial y de equipamientos de acceso
restringido.

De cualquier modo, hay que resaltar los efectos que producen estas
infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias, etc. respecto a la lamina

7. A pesar de que el grueso de los vertidos sin depurar, que alcanza practicamente todo el
caudal que pasa por la red sanitaria, se localice al sur del Area Metropolitana, en el
Departamento de Berazategui.

8. El proyecto de crear, artificialmente, una isla en el Rio de la Plata para emplazar el
nuevo aeropuerto, ha cobrado gran fuerza durante 1995 en &l que el gobierno “menemista”
parece totalmente decidido a hacer realidad esta vieja y mds que discutible idea; que
por otra parte presenta los ya tradicionales rasgos de especulacion inmobiliaria.
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de agua. Asi, lo frecuente es encontrar auténticas barreras fisicas, per-
fectas pantallas visuales y fenémenos de correder cuya direccion es pa-
ralela a la costa. Cuando no se trata de infraestructuras en sentido estric-
to nos encontramos con enormes vertederos, transformados hace no mu-
cho tiempo en rellenos sanitarios por el CEAMSE (Coordinacién Ecolégica
del Area Metropolitana Sociedad del Estado) como es el caso de Villa
Dominico en Avellaneda.

También el Riachuelo, cauce de apenas cien metros de anchura pero
de trascendental importancia histérica en el primitivo asentamiento bo-
nasrense, merece especial atencion. En la actualidad es uno de los cur-
sos fluviales més contaminados y degradados, probablemente de toda
Latinoamérica®. El organismo antes citado ha redactado un proyecto para
la recuperacion fisica y funcional de los seis kilémetros de antiguos mue-
lles y ribera existentes. Entre los cometidos de dicho Plan, paralizado
desde hace afios, se encuentra la extraccion de los objetos hundidos asi
como el dragado y recuperacion del fondo y la limpieza del espejo de
agua (CEAMSE-1993).

Msncion aparte merecen los denominados macroproyectos. Algunos
ejemplos se suceden en el tiempo como es el caso del puerto de aguas
profundas'® en la confluencia del rio con el Atlantico. O el Proyecto
Neptuno, del que se conoce una primera propuesta en 1956 (CARRANZA-
1987), que pretendia crear un lago artificial de 600 kilometros cuadrados
frente a la costa bonaerense a partir de un muro de mas de 150 kilome-
tros de longitud. O la isla artificial a construir mediante el relleno de mas
de 3.500 has. para albergar un aeropuerto internacional y un nuevo puer-
to industrial (HALCROW & PARTERS-1969). Hoy dia el proyecto del enla-

9. Segun el "Estudio de la contaminacion del Rio de la Plata entre Buenos Aires y Punta
Lara", en situaciones normales, mas del 50% del volumen de agua del puerto de la
Boca es de origen fecal (tramo final del Riachuelo). Ademds los residuos sdlidos, los de
origen oleaginoso, los restos de buques, chatarra, etc. hacen del Riachuelo un espacio
fluvial casi hostil a la presencia humana. En sus margenes es posible ver restos ruincsos
de todo tipo de instalaciones industriales y edificios de almacenaje y residencia.

10. El escaso calado del estuario del Rio de la Plata, con una batimetria media que oscila
entre 2 y 7 metros, obliga al mantenimineto de los canales de navegacion que acceden
al puerto bonaerense o a los de carécter fluvial del norte. Las varias decenas de kil6-
metros de la Canal del Puerto de Buenos Aires o de Emilio Mitre exigen un costoso
mantenimiento. Algunas referencias histéricas de la primera expresan la magnitud de los
sedimentos extraidos: 7 millones de metros cubicos en 1935, 11 millones en 1953 y 50
millones de metros clibicos en 1965, Un enorme esfuerzo inversor es necesario para
mantener un calado que, en el mejor de los casos, alcanza sélo los 10 metros; insufi-
ciente a todas luces para las necesidades de graneleros y portacontenedores de las
ultimas generaciones.
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ce fijo, a través de un puente, Buenos Aitres-Colonia (en la costa urugua-
ya), concentra la mayor parte de las expectativas. Los estudios previos
han sido encargados por la Comisién Mixta Argentino-Uruguaya vy finan-
ciados por el Banco Mundial.

Como ha podido observarse apenas ha habido referencia alguna a la
funcionalidad de las infraestructuras sefialadas. Tampoco es dificil imagi-
nar cual ha sido el impacto de la crisis estructural de las décadas ante-
riores, en especial la de los ochenta, en la inversion publica, Es asf como
la obsolescencia o insuficiencia de la mayorfa de ellas se hace patente
en estos momentos: red de abastecimiento de agua, red de saneamienta,
depuracién inexistente (SOLO, GUTMAN Y DASCAL-1990), servicios por-
tuarios de los mas caros e ineficaces del mundo, etc. Parece que la es-
peranza de corregir tales disfunciones reside, segln la opinién del go-
bierno menemista, en la privatizacién de algunas de ellas y el servicio
correspondiente’’. En cualquier caso, asistimos a una etapa crucial en
cuanto gue afecta a las posibilidades reales de intervenir y ordenar algu-
nos usos del espacio litoral.

6. EL LITORAL COMO ESPACIO RECEPTOR DE VERTIDOS

Es posible que asistamos a uno de los Usos de mayor trascendencia
de la franja acudtica del litoral bonaerense. Y no sélo por su significado
directo, esto es la contaminacién gque producen los vertidos sin depurar
de varios millones de personas. Como pudo verse en apartados prece-
dentes la degradacion del Rio de la Plata ha activado una serie de meca-
nismos cuyas consecuencias trascienden del propio estado fisico y qui-
mico de las aguas para incidir plenamente en habitos, comportamientos y
fenomenos sociales.

El estado real de estas aguas no se ha conocido hasta hace muy
poco tiempo. Los estudios mas detallados gue existen son, seglin FRAGA
Y COUTO (1992), los realizados en 1990 por la Comision Administradora
del Rio de la Plata' y los que se desarrollaron en 1988 gracias a un
Convenio de Cooperacién Técnica entre Esparfia y Argentina™. Sus con-

11. Véase para el sector portuario la Ley de Puertos de 1992, asi como los Decretos 817,
1029 y 1772.

12. Informe de Avance del “Estudio para la Evaluacion de la contaminacidn en el Rio de la
Plata" realizado a partir de los trabajos llevados a cabo por los servicios hidrograficos
de las Armadas de Argentina y Uruguay.

13. Titulado “Estudio de la contaminacion del Rio de la Plata entre Buenos Aires y Punta
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clusiones principales son coincidentes: los valores mas altos de la conta-
minacién se alcanzan en el tramo medio, en la ribera de Buenos Aires,
descendiendo estos a medida que nos alejamos del conurbano.

Los principales puntos de vertido se encuentran al Sur del ambito
estudiado. Al gran emisario de Berazategui, donde confluyen casi todas
las aguas sin depurar de la ciudad, se le afiaden otros focos contaminan-
tes: Riachuelo, Destilerfa y Arroyo de Sarandi, y Arroyo de Santo Domin-
go. La situacién es relativamente simple: no existe depuracion alguna a
pesar de que las distintas tomas de agua, mas la de Bernal que la de
Palermo, ven seriamente afectado el caudal que succionan con destino a
su potabilizacion.

Apenas puede comentarse un intento de mejorar la situacién descri-
ta. La unica referencia posible en tal sentido es la de la Estacion
Depuradora denominada “Establecimiento del Sudoeste”. Esta, que fue
construida con capacidad para depurar solo alrededor del 5% del total
del efluente urbano, apenas ha funcionado a pleno rendimiento desde su
inauguracién. En la actualidad no se encuentra operativa.

7. LA DEFENSA DEL ESPACIO LITORAL

De las distintas posibilidades polisémicas que el vocablo defensa
ofrece’ haremos referencia a una de las mas significativas del litoral del
Gran Buenos Aires: la defensa del territorio poblado de la amenaza de las
inundaciones. Estas tienen una gran influencia sobre el paisaje del litoral
meridional de la regién. No se explican de otra manera las grandes trans-
formaciones provocadas por canales de drenaje 0 rectificaciones de cau-
ces fluviales. También la sociedad civil se ha impregnado del significado
de dicho fenémeno en su mentalidad colectiva.

La ordenacion, planificacion y gestion del espacio litoral tiene en este
uso especifico un apartado de minimo, pero obligado, tratamiento. Asi, un
estudio reciente del Consejo Federal de Inversiones (C.F.1.-1990), reco-
mendaba, en un pals de escasa tradicion por la preocupacién de las afec-
taciones del dominio publico litoral, la reforma del Cédigo Civil'® a traves

Lara” en el marco del Convenio de Cooperacion Técnica para el “Estudio del tratamiento
y disposicién de los efluentes domésticos del Gran Buenos Aires en el Rio de la Plata".
14. Defensa Nacional, Defensa de determinadas formaciones litorales de la amenaza del
mar y Defensa del territorio poblado de las amenazas del mar.
15. Los bienes de dominio publico y sus limitaciones de uso se establecen, de una forma
axcesivamente simple y restrictiva, en el articulo 2340 y siguientes del Cdédigo Civil ar-
gentino. Algunas de las interesantes consecuencias de la aplicacion normativa del
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de una nueva Ley de Lineas de Ribera y Conexas y la redaccién, ade-
mas, como base para las legislaciones provinciales, de un texto referido
al Régimen de uso de los Bienes de las Areas Inundables.

Uno de los episodios mas expresivos del citado estudio ahorra co-
mentarios al respecto:

‘La determinacién de la linea de ribera implica también una deci-
sion que es también politica: expandir o achicar el area territorial
del dominio publico, someter el uso de la tierra a restricciones, v
eventualmente al pago de seguros o contribuciones fiscales. Tam-
bién significa crear obligaciones pecuniarias al Fisco, comprome-
tiéndolo a hacer inversiones preventivas de las inundaciones. Mien-
tras mas largo sea el periodo de recurrencia con que se desee
proteger al publico, mayores seran las inversiones fiscales y los
impuestos necesarios para solventarlas. Esas son pues decisiones
politicas que afectaran tanto a la generacian presente como a las
futuras.” (C.F.1.-1990, pag.19)

Dicho texto, extraido de un estudio técnico titulado "Estudio sobre
Linea de Ribera” del Programa “Estudios y Proyectos para Areas
Inundables” no deja de ser poco méas que el reconocimiento de una rea-
lidad teérica que poco o nada tiene que ver con la realidad social Yy eco-
noémica del pais argentino. Esta ultima aseveracion puede probarse anali-
zando la Ley 11.366 aprobada por el Senado y la Camara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires el 17 de diciembre de 1992,

Dicha Ley ratificaba un Convenio celebrado un afio antes entre el
Poder Ejecutivo y la empresa Corporacién Defensa Costera Sociedad
Andénima (CODECQ)

‘para la ejecucién de todas las obras necesarias de relleno, recu-
peracion, saneamiento y urbanizacién de la franja costera que se
extiende desde el lado norte del Arroyo Sarand! hasta la divisoria
de los Partidos de Berazategui y Ensenada, ganando tierras al Rio
de la Plata.”

El articulo tercero de la Ley especifica claramente que se desafecta
del dominio publico la superficie ganada al rio ademas de eximir a la

dominio pablico en los balnearios del partido de la Costa pueden verse en BERTONCELLO
(1993).
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citada empresa del pago del impuesto inmobiliaric correspondiente a cada
parcela a que acceda en propiedad durante

“cinco afios desde la inscripcion del dominio a su favor o hasta
gue se produzca su venta a terceros, si se produjere antes de di-
cho plazo”

En resumidas cuentas la Ley permite a una empresa privada, y en
condiciones absolutamente ventajosas, crear un frente litoral artificial en
el conurbano sur. Las dimensiones de la obra son de una envergadura
desconocida hasta el momento: cerca de 30 kilémetros aproximadamen-
te, rellenando 3.300 has. De estas se pueden urbanizar y vender en par-
celas hasta el 70%, las que no se dediguen a usos publicos (calles, pla-
zas, etc.).

El impacto sobre el medio fisico (dindmica fluvial, flora, fauna, espa-
cios protegidos terrestres del Parque Pereira Iraola, etc.) esta aun por
conocer. Su repercusion en las tomas de agua de Bernal y Punta de Lara,
el mantenimiento a cargo de una empresa privada de las bombas de achi-
que y canalizacion del territorio que tapona, la creacion de nuevos
asentamientos en una zona superpoblada, etc. no parecen inquietar al
poder ejecutivo.

8. REFLEXIONES FINALES

De un modo muy sintético, incluso en ocasiones precipitado, han
podido verse algunos de los usos no estrictamente economicos que el
espacio litoral del conurbano bonaerense soporta. Estos usos vienen fuer-
temente condicionados por la propia crisis econémica, de caracter es-
tructural, que el pais argentino sufre desde hace tiempo. La interrelacion
de las principales pautas evolutivas o fendémenaos concurrentes en el lito-
ral se convierten en factores explicativos de enraizada trabazon: degra-
dacién ambiental del litoral, indiferencia de la poblacion ante un recurso
de naturaleza publica, ocupacién y aprovechamiento desordenados, pro-
gresiva privatizacion, negativa de la Administracion Publica a gestionar
ordenadamente el litoral, ausencia premeditada de una planificacion y
gestién integral, cesién de algunas funciones publicas a la iniciativa pri-
vada para un evidente lucro, etc.

Pero en cualquier caso lo gue puede extrafilar no es tanto la apari-
cion de los fendémenos apuntados como la préctica inexistencia de un
verdadero movimiento social que reclame una nueva politica sobre la par-



PLANIFICACION Y GESTION EN LAS REGIONES LITORALES LATINOAMERICAS:... 125

te publica del litoral. Y es que tal cuestion no sélo contrasta con la ten-
dencia de algunos paises mas desarrollados; en el sentido de recuperar
y poner orden en la franja costera como viene sucediendo en Dinamarca,
Francia, Espafia, ... Esto seria hasta cierto punto l6gico atendiendo & los
distintos comportamientos socio-politicos entre regiones con diferentes
niveles econémicos.

Pero lo que resulta singular es que en pafses vecinos como Chile
(Ley sobre Politica Nacional de uso del borde costero de la Republica,
diciembre de 1994) o Brasil (GERCO, Plan Nacional de Gerenciameinto
Costeiro) existan iniciativas estatales sobre la ordenacién planificada del
espacio litoral, y en Argentina éste sea un tema practicamente inédito.

Es posible que la estrecha relacion del paradigma del desarrollo sos-
tenible con algunos organismos financieros internacionales, teniendo en
cuenta la situacién crediticia del pais argentino en el contexto mundial,
contribuya a alterar la situacion descrita. Entre otras razones debido a
que la Ordenacion, Planificacion y Gestién integradas del espacio litoral
constituyen un referente de enorme trascendencia en la mejora de la ca-
lidad de vida de estos ciudadanos.
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