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RESUMEN

Los pequefos territorios insulares han side un objeto frecuente de estudio para
las Ciencias Sociales. La existencia de determinados atributos caracteristicos de estos
territorios ha propiciado la utilizacion del concepto de insularidad como factor explica-
tivo. No obstante, es necesario cuestionarse si la insularidad es un concepto analitica-
mente valido para las Ciencias Sociales en general y la Economia en particular. El arti-
culo revisa y agrupa las distintas aproximaciones acerca de la insularidad y la relaciona
con las disciplinas cientificas de las gue proceden. Por Ultimo, estas cuestiones
metodolégicas se contrastan con la Politica Regional de la Unién Europea respecio a
algunos territorios insulares considerados como regiones ultraperiféricas.

Diferentes disciplinas de las Ciencias Sociales se han ocupado del
estudio de los territorios insulares. Estos trabajos se han centrado nor-
malmente en el caso de las islas de menor tamarfio por ser en éstas don-
de se han observado en mayor medida atributos particulares. La existen-
cia de caracteristicas homogéneas entre las islas ha propiciado la utiliza-
cion del concepto de insularidad con fines explicativos.

Desde la perspectiva del Andlisis Regional, el estudio de la relevan-
cia de la insularidad cuenta con tres fundamentos principales. En primer
lugar, el Andlisis Regional aborda su investigacién partiendo de la dimen-
sion territorial, lo cual resulta apropiado en 4reas que se caracterizan por
sus particularidades en términos de dimension, aislamiento y fragmenta-
cion. En segundo lugar, el Andlisis Regional es propenso a un enfoque
interdisciplinar, que es muy conveniente en la investigaciéon sobre estas

(*) Una versidn preliminar de este trabajo fue presentada en la XX Reunion de Estudios
Regionales de la Asociacién Espariola de Ciencia Regional, celebrada en Las Palmas
de Gran Canaria en noviembre de 1994.
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sociedades, puesto gue sus rasgos especificos se localizan en varios ni-
veles (juridico-politico, territorial, productivo, recursos, etc.), que se en-
cuentran estrechamente vinculados entre si. Por ultimo, el Andlisis Regio-
nal puede cuestionar la funcionalidad de considerar a las regiones insula-
res como un caso diferencial.

Existe un cierto consenso sobre los rasgos caracteristicos de estos
territorios. Entre ellos pueden destacarse: la reducida variedad de recur-
sos naturales; la dificultad para beneficiarse de las economfas de escala
y aglomeracion; problemas vinculados al transporte y las comunicacio-
nes; la escasa competencia en los mercados, que favorece situaciones
oligopolisticas; la amplia apertura y especializacion productiva; el valor
estratégico y potencialmente estrangulador de determinados recursos
como el suelo, el agua o la energia; el alto valor bicldgico y geoldgico; la
fragilidad de sus ecosistemas; el valor geoestratégico; la existencia de
rasgos culturales diferenciados; vy la implementacién frecuente de marcos
politico-institucionales especiales (Hein, 1988; Briguglio/Kaminarides,
1993).

Ahora bien, si ampliar este glosario es tarea sencilla, lo complicado
radica en establecer causalidades. Algunos de estos rasgos se relacio-
nan con el pequenc tamano, otros con las dificultades de acceso al exte-
rior e, incluso, algunos rasgos son propios de economias poco desarro-
lladas.

Existe una clara diferenciacién entre la relevancia de las islas como
objeto de estudio para las Ciencias Sociales y la relevancia analitica de
la insularidad. Los requisitos necesarios para agrupar territorios de cara a
su estudic son menos exigentes que los que permiten introducir nuevos
instrumentos analiticos. La relevancia de un objeto de estudio viene dada
por una amplia gama de criterios, que incluyen la homogeneidad politica,
geografica, econdmica, etc., asi como las ventajas de los anélisis compa-
rativos. El hecho de que estos territorios compartan un atributo geogréafi-
co y determinadas caracteristicas socioecondémicas ha motivado numero-
sos trabajos de investigacion. Esta bibliografia ha estado tradicionalmen-
te muy vinculada a los estudios englobados en el campo mas amplio de
los pequefios territorios, aungue existen argumentos a favor de conside-
rar de forma particular el caso de las pequefias islas. Las principales
razones son las siguientes: las pequefias islas suelen ser casos extremos
de reducido tamario y dificultades de accesibilidad; la mayor parte de los
peguefios territorios son insulares’; con frecuencia estos peguenos terri-

1. Se utiliza aqul el concepto de territorio en la terminologia de Naciones Unidas. Como
dato ilustrativo, en 1991, de los 223 paises y territorios existentes en el mundo, 76 tenian
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torios insulares son independientes o bien cuentan con una amplia auto-
nomia politica y sus comunidades son relativamente homogéneas; por Ul-
timo, las islas son méas facilmente identificables que las pequefas regio-
nes continentales aisladas y presentan unos condicionantes que pueden
ser conocidos con relativa facilidad por el investigador, lo que explica su
funcionamiento como laboratorios para el anélisis de determinados fend-
menos.

No obstante, esta larga lista de evidencias no es suficiente para jus-
tificar el empleo del término insularidad con fines analiticos. La relevancia
analitica de un concepto depende de su capacidad explicativa, siendo
ineficiente proponer un concepto nuevo para cada problema si éste pue-
de ser abordado con el instrumental existente,

El estudio de la relevancia analitica de la insularidad requiere un exa-
men previo de las variables tamafio y accesibilidad. Esto nos permitira
exponer posteriormente los diferentes enfoques existentes que, como ve-
remos, estan relacionados con el papel que se otorga a estas variables.
Posteriormente se expondré la relacién existente entre los enfoques v las
disciplinas que se han ocupado del tema. Por ultimo, se reflexiona en
torno a la funcionalidad de los conceptos ‘regiones insulares” y “regiones
ultraperiféricas” en el contexto de la Unién Europea.

1. EL TAMANO Y LA ACCESIBILIDAD

Como se ha sefalado, el tamafio econémico v la accesibilidad son
dos variables destacadas en el estudio de las economias insulares. La
cuestion del tamafio de las naciones empieza a ganar entidad en la Cien-
cia Econdmica en 1957, cuando la Asociacién Econdmica Internacional
celebra en Lisboa su congreso bajo el lema: “Las Consecuencias Econé-
micas del Tamafio de las Naciones"2. No obstante, hay que reconocer
que tradicionalmente esta cuestidén del tamafio ha recibido un tratamiento
bastante marginal®. Asi, para el anélisis econémico convencional, un pais

menos de un millén de habitantes. De ellos, 57 eran insulares (datos tomados del Banco

Mundial y Atlaseco).

Las ponencias se recogen en Robinson (1960).

3. A pesar de que existen aportaciones importantes en la bibliografia sobre la cuestién del
tamano (Selwyn, 1975; Jalan, 1982a; Kaminarides et al., 1985; Briguglio y Kaminarides,
1993), la investigacion econdmica sigue, en general, sin tomar en consideracion esta
variable, entre otras razones por la dificultad de su medicion. Esta ausencia del anélisis
ha llevado a Lall y Ghosh (1982, pag. 143), a afirmar que “es quizas una de las parado-
jas mas curiosas, que los economistas -tedricos y empiricos-hayan tenido muy poco gue

o
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es pequefio cuando su oferta es lo suficientemente limitada como para no
afectar a los precios internacionales; afirmacién que llevaria a considerar
peguefios a la mayor parte de los pafses del mundo, especialmente los
subdesarrollados.

No existe un criterio ampliamente aceptado para medir el tamafio
econdmico de los palses. La bibliografia sobre las economias insulares y
los pequefios estados asume que los tres indicadores mas importantes
en la medicion del tamafo econdmico son: la poblacién, el Producto Inte-
rior Bruto y la extension superficial. El valor de dichos indicadores impo-
ne limites a las estrategias de desarrollo en las islas, pues afectan a cues-
tiones como: el volumen de recursos humanoes, la disponibilidad del fac-
tor tierra y de una cantidad y variedad de recursos naturales, el tamario
del mercado interno y la posibilidad de alcanzar economias de escala en
la produccion. La eleccion entre la gama posible de indicadores de tama-
fio se establece normalmente en funcién de los objetivos del estudio a
realizar (Selwyn, 1875). Asimismo, con el fin de evitar los problemas deri-
vados de la heterogeneidad de unidades, algunos autores (Jalan, 1982b;
Downes, 1988) plantean la posibilidad de obtener indicadores sintéticos
de tamafio que permitan traducir a una sola dimension la informacion
generada por las diferentes variables involucradas.

Otra variable gue ayuda a explicar la dinamica socioeconomica de
las islas es la accesibilidad. Ahora bien, es mas simple describir algunos
de sus efectos que intentar operativizarla en un indice que recoja el con-
junto de sus elementos. De ahi que, con frecuencia, la problematica de la
accesibilidad se haya reducido a la cuestién del elevado coste del trans-
porte y las comunicaciones, aunque sus efectos son mucho mas amplios
e incluyen implicaciones cualitativas que deben ser tenidas en cuenta.

En el contexto de las Ciencias Sociales, la accesibilidad es la resul-
tante de numerosas fuerzas gue superan a la mera dimension geografica.
Es el fruto de procesos y decisiones de gran relevancia. Asi, el régimen
del comercio exterior de un pafls o las infraestructuras de transporte mo-
dulan su accesibilidad respecto a otros territorios. Ademas, hay una gran
variedad de barreras no econémicas, que van desde la lengua a la cultu-
ra y que incluyen, por supuesto, los aspectos geogréficos. La comunidad
insular tiene capacidad de intervencién sobre su grado de accesibilidad,
lo que hace que las decisiones en torno a ella adquieran un caracter es-
fratégico, puesto gue se trata de un factor potencialmente estrangulador

decir sobre como el tamafno puede afectar a la 'Naturaleza y Causas de la Rigueza de
las Naciones™
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del desarrollo econémico en sociedades muy dependientes del exterior.
Ademas, en el caso de los archipiélagos, dada la discontinuidad territo-
rial, existe una problemaética alin mas compleja en relacion.

Si bien el estudio de las pequefias economias insulares se ha apoya-
do en gran medida en los efectos derivados de las variables anteriormen-
te descritas, hay que tener en cuenta que el tamafio y la accesibilidad no
tienen efectos independientes, sino que actuan de forma combinada. La
siguiente matriz contiene algunas de las posibles dimensiones en las gue
se suelen medir el tamafio vy la accesibilidad. Notese que las combinacio-
nes de dimensiones pueden adquirir un significado en si mismo: la renta
per capita, por ejemplo, establece una relacién vertical en la variable ta-
mafno (econdmico-demografico).

CUADRO 1
DIMENSIONES DEL TAMANO Y LA ACCESIBILIDAD
Tamarno Accesibilidad
Demografico Habitantes Movilidad
Econdémico PIB Comercio-Transporte
Geografico Superficie Distancia

2. LOS ENFOQUES SOBRE LA RELEVANCIA DE LA INSULARIDAD

Aungue con escasa aceptacion en la bibliografia scbre los pequefios
territorios insulares, numerosos autores eluden las referencias explicitas a
las implicaciones econdémico-sociales de la insularidad, el tamafio y la
accesibilidad. En general, se trata de trabajos que por su tematica o por
su enfogue no encuentran en estas sociedades caracteristicas en cuya
explicacion juegue un papel destacado el entorno de pequefio tamafio y
reducida accesibilidad en gque se desenvuelven, por lo que su metodolo-
gia se asimila a la aplicable a cualquier regién continental®.

No obstante, y frente a esta corriente, la mayor parte de los trabajos
observan rasgos caracteristicos que deben ser estudiados. En este senti-

4. A pesar de la existencia de este tipo de planteamiento, habria que destacar la amplia
aceptacion de la existencia de particularidades en las pequefias economias insulares
por parte de numerosos organismos internacionales, asf como algunos paises desarro-
llados, que otorgan un tratamiento especifico al apoyo a los estados insulares en desa-
rrollo (véase Naciones Unidas, 1986).
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do, el cuestionamientc de la relevancia de la insularidad como factor ex-
plicativo no es algo nuevo. Selwyn (1980) asumié de forma explicita este
desafio cuando reflexiona acerca de la utilidad de la categoeria “isla” para
las Ciencias Sociales desde una dptica analitica, predictiva y normativa,
pudiendo destacarse asimismo otras aportaciones clarificadoras, como
las de Pitt (1980), Shaw (1982), Hache (1987), Hein (1988) y Brookfield
(1990). Ahora bien, no existe un acuerdo sobre los factores determinan-
tes de los atributos comunes gue suelen observarse en las islas. Aun te-
niendo en cuenta la dificultad de ubicar a todos y cada uneo de los auto-
res en una tipologia, se ha realizado una clasificacion que permite distin-
guir dos enfogues principales®.

El primero, plantea que la insularidad es un concepto con relevancia
analitica, de modo que el hecho insular puede explicar determinados pro-
cesos que se dan en estos territorios. El aspecto que destacan estos au-
tores es que el nivel de aislamiento es lo suficientemente importante como
para imprimir diferencias cualitativas a la estructura social, la cultura, la
organizacion politica, la diversidad biolégica, o la estructura econémica.
En este sentido, se asume implicitamente que las islas tendrian unos atri-
butos distintos a los que se observan en pequefas regiones continenta-
les aisladas.

Los autores de esta corriente estan principalmente vinculados a dis-
ciplinas como la Geografia, la Antropologfa, la Biologia, la Ciencia Politica
0 la Sociologia. Entre los gedégrafos, la isla, como entidad territorial deli-
mitada, es una categoria relevante desde un punto de vista analitico. En
esta linea podrfan encuadrarse muchos de los textos publicados en la
coleccion “Islas y Archipiélagos”, editada por el CRET®, o los trabajos de
geografos como Doumenge (1985) y Brookfield (1990). Este ultimo obser-
va importantes particularidades socioeconémicas derivadas del hecho
insular, pero solamente en el caso de las islas muy pequenas, por debajo
de 1.000 km?2 o 100.000 habitantes.

Por su parte, diversas sociedades insulares han sido objeto de anéli-
sis desde la Antropologia, encontrando en el aislamiento la explicacion
de determinados comportamientos culturales. Asimismo, en el ambito de
la Biologia se ha observado la existencia de una dinamica especifica en
la evolucién de los ecosistemas insulares, En esta linea habria que incluir
también la bibliografia orientada zl estudio de las caracteristicas

5. Es necesaric aclarar que apenas existen estudios que hayan realizado una delimitacion
de los diversos enfoques existentes, destacando a este respecto el trabajo de Hache
(1987).

6. Centre de Recherche sur les Espaces Tropicaux de la Universidad de Burdeos IIl.
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medicambientales de las islas y sus consecuencias sobre el desarrollo
sostenible de estos territorios en el contexto del programa Man and
Biosphere de la UNESCO (Beller, d'Ayala y Hein, 1990).

En cuanto a los autcres que han enfatizado la dimension politica ca-
bria destacar a Hache (1992), que define la nocién de insularidad como
el resultado de una realidad socialmente percibida. Por su parte, desde
el ambito de la Sociologia se han realizado esfuerzos por generalizar el
concepto de isla a otras entidades sociales aisladas, lo cual ha llevado a
autores como Pitt (1980) a hablar de la existencia de “islas socijales”.

Por ultimo, puede integrarse en este enfoque el estado de opinion
difundido por algunos representantes institucionales de las islas, que han
extrapolado el hecho insular al amkito econémico y le han otorgado un
papel fundamental en la explicacion del nivel de desarrollo. Este
determinismo ha sobredimensionado el ambito de los “costes de la
insularidad”, ha minimizado las ventajas que pueden asociarse a la mis-
ma (como la facilidad que otorga la pequenez para colocar las preduc-
ciones en los mercados mundiales) y, por Ultimo, ha ignorado frecuente-
mente el efecto de las estrategias locales de respuesta al hecho insular.

El segundo enfogque, el méas influyente en el estudio de las islas des-
de el punto de vista econdmico, sostiene que la insularidad carece de
relevancia analitica, siendo las variables explicativas a considerar el ta-
mano y la accesibilidad. Los valores reducidos de estas dos dimensiones
influyen sobre la estructura y la dinémica socioecondémica de estos terri-
torios. Para estos autores no tiene sentido centrarse en la insularidad en
si misma, sino en la problemética de las economias insulares pequefias,
gue tiene semejanzas con la de algunas regiones y paises continentales
aislados.

Dentro de este enfoque es posible distinguir dos posiciones no en-
frentadas, puestc gue ambas parten de la irrelevancia analitica de la
insularidad. En primer lugar, la de aguellos autores que consideran que,
al ser el tamafo y la accesibilidad las variables explicativas, no tiene sen-
tido emprender el estudio de las economias insulares como caso particu-
lar. En este grupo podrian encuadrarse a Selwyn, para quien “las peculia-
ridades biolégicas de las islas son un fundamento insuficiente para cual-
quier teoria econdémica o social plausible” (Selwyn, 1980, pag. 950). Se-
gun este autor, no existe nada especifico en las islas que no pueda en-
contrarse en peguenos estados continentales remotos o incluso en las
regiones perifericas de muchos grandes paises.

En segundo lugar, habria que destacar el planteamiento de los auto-
res que consideran que a pesar de la irrelevancia tedrica de la insularidad,
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el estudio del caso de las islas dentro del grupo de las pequenas econo-
mias tiene gran interés, dado el caracter extremo que suele tener su ais-
lamiento y pequeno tamafio, la singularidad gue supone el mar como ba-
rrera, la facilidad para su delimitacion geogréfica, asf como por el predo-
minio de las islas entre los territorios de pequefio tamafio gque cuentan
con cierta autonomia politica. En esta linea se ubican autores como Shand
(1980b), Shaw (1982) o Hein (1988).

De acuerdo con el segundo enfogue, la observacidon de
especificidades en el desarrollo de las pequefas islas debe conducir, en
nuestra opinion, al estudio de la estructura y dindmica de estas econo-
mifas, integrando en el andlisis al tamafio y la accesibilidad como varia-
bles explicativas. No se debe tomar como punto de partida el carécter
singular de estas economias, sino la existencia de particularidades en
determinados procesos econémicos y sociales bajo las condiciones que
imperan en estos territorios. Ademas, si bien la estructura y la dindmica
econémica pueden presentar algunas diferencias respecto a otras zonas,
los resultados globales no son necesariamente peores. De este modo, no
existen efectos inevitables derivados del hecho insular, pero si comporta-
mientos y problemas compartidos por las pequefas islas.

CUADRO 2
ENFOQUES EXISTENTES SOBRE LAS ESPECIFICIDADES INSULARES

Perspectiva geografica.
Doumenge (1985), Brookfield (1990).
Perspectiva sociocultural.
1. Relevancia analitica de la | (Pitt, 1980).
insularidad. Perspectiva juridico-politica.
Asin (1988), Hache (1992).
Perspectiva medioambiental.
Beller/d’Ayala/Hein (1990).
Irrelevancia analitica de la ‘categoria’ insularidad.
2. Relevancia analftica del | Selwyn (1980).
tamaiio y la accesibilidad. a5 pequefias economias insulares como caso de estudio.
Shand (1980b), Shaw (1982), Hein (1988).
Nota: se incluyen autores con fines meramente ilustrativos.

Las variedad de enfoques existentes ha tenido implicacicnes en el
estudio de los costes de la insularidad. Este tipo de trabajos pueden ope-
rar con dos perspectivas distintas. Por un lado, partiendo de la conside-
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racién de que el tamario y la accesibilidad tienen efectos sobre las mag-
nitudes de determinadas variables (recursos, produccion, empleo) y SO-
bre la dinamica de los procesos econémicos (entorno de menor compe-
tencia, costes del transporte, etc.). Este enfoque ayuda a comprender la
dinamica del desarrollo econémico en las pequenas islas, aunque no per-
mite directamente obtener valoraciones de los costes de la insularidad.
Por otro lado, si se concede relevancia econdmica a la insularidad se
trataran de obtener cifras que cuantifiquen los resultados globales en tér-
minos de costes. Este tipo de cifras deben interpretarse con suma pre-
caucion, puesto que los efectos de la insularidad no actian como lo que
seria un coste fijo, sino en todo caso como un entorno variable ante el
que la propia comunidad adapta sus estrategias.

El tipo de enfoque que se siga en el andlisis de los efectos de la
insularidad afectara notablemente al tipo de solucién o demanda que se
derive. Por ejemplo, el andlisis en términos de efectos del tamafo y la
accesibilidad sobre la dinamica econdémica favorecera soluciones que in-
cidan sobre los procesos (apoyo al transporte y las comunicaciones, fo-
mento de actividades en las que existan ventajas de aislamiento, etc.),
mientras que el anélisis en términos de costes derivados de la insularidad
tiende a demandar intervenciones compensadoras de los (peores) resul-
tados obtenidos.

3. ENFOQUES Y DISCIPLINAS CIENTIFICAS

Existe una relacién entre los enfoques elegidos por los investigado-
res y las respectivas disciplinas cientificas a las que pertenecen. Muchos
de los estudios socio-culturales interpretan la sociedad insular como un
sistema social pequefo y aislado que se autoreproduce en un contexto
geogréfico facilmente diferenciable y controlable por el investigador. Por
lo tanto, los fenémenos particulares, muchas veces resumidos como “iden-
tidad cultural”, no se explican por una influencia objetiva del hecho insu-
lar, sino que el aislamiento y el reducido tamario ayudan a gue sea mas
observable la articulacion cultural de la sociedad a través de su interaccion
con el entorno natural. Es por ello, que las islas pueden convertirse en
objeto de estudio debido a las condiciones favorables que existen para la
observacion cientifica. Se trata, en la terminologia de la Teoria de Siste-
mas Sociales, de una mayor facilidad para las observaciones de segundo
grado. En este sentido, segin muchos enfoques socioculturales, los isle-
flos son los que articulan los efectos culturales de la insularidad, no el
entorno geografico en si mismo. Ellos, los islefios, establecen y utilizan
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las barreras de la identidad cultural, muchas veces a través de la condi-
cion insular’.

Por su parte, la Ciencia Econémica suele acercarse de forma distinta
al hecho insular. Pondera mas las variables tamano y accesibilidad como
condiciones objetivas del desarrollo econémico en estos territorios. Por lo
tanto, tiende a omitir los efectos econdmicos de una identidad cultural
particular, que es considerada como una variable exégena.

La utilidad de cada tipo de acercamiento tedrico a las consecuen-
cias del hecho insular depende de los aspectos gue se pretendan estu-
diar. En el caso de los estudios de caracter microeconomice, la experien-
cia demuestra que a medida que se prefundiza en el analisis, adquiere
mayor peso la influencia de las variables socioculturales. Por ello, consi-
deramos de utilidad para determinados trabajos adoptar un enfoque am-
plio e interdisciplinar de los efectos del hecho insular, pues la influencia
objetiva y directa (tamafo y accesibilidad) es s6lo una parte, a veces
insuficiente, de las posibles vias de influencia.

En términos de la Teoria de Sistemas Sociales, el subsistema econd-
mico deriva del sistema social global y este ultimo constituye el filtro
interpretativo de la sociedad a la hora de modelar la interaccion con su
entorno natural. En este sentido, los investigadores de las ciencias eco-
némicas, como observadores de segundo grado, deben tener en cuenta
los mecanismos sociales que modulan la influencia de este entorno geo-
gréafico particular en la economia, si quieren superar un analisis de los
resultados puramente macroeconémicos y llegar a comprender los proce-
sos involucrados en la formacion de dichos resultados. El estudio de las
peculiaridades de los procesos, puede aprovecharse de la oportunidad
que brinda la integracion de los efectos socioculturales del hecho insular.

4. REGIONES INSULARES Y ULTRAPERIFERIA

Las regiones se definen normalmente como "una parte de la geogra-
fia que cuenta con unas caracteristicas comunes, bien porgque se encuen-
tren en ella por la naturaleza o la historia, bien porque sean impuestas
por la decisién concreta de los hombres” (Petschen, 1993, pag. 23). El
concepto de region suele hacer referencia a relaciones entre partes, es-
tableciendo grupos en un mismo estado nacional, o agrupando varios
estados en una region mas amplia. En este sentido, las islas pueden ser

7. Sobre la formacién de barreras en la Ciencia Regional véase Nijkamp/Rietveld/Salomon
(1990).
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regiones, parte de ellas, o bien una regién puede ser parte de un estado
insular. En el contexto europec, numerosos grupos insulares se conside-
ran como regiones de los estados miembros respectivos. Volviendo a la
definicion anterior, las islas se pueden denominar “regiones naturales”,
pues su base constitutiva es la condicién gecgréfica de insularidad.

La Unién Europea ha desarrollado una tipologia de regiones con
el fin de poder adaptar su politica regional a los perfiles de necesida-
des existentes. Uno de estos grupos son las regiones ultraperiféricas,
gue cuentan con obstaculos especificos al desarrollo econémico. Es-
tas regiones se sitlan en la periferia geogréafica del mercado europec,
es decir, existe una correlacién positive entre la periferia econémica y
la geografica.

La cuestion de la relevancia analitica del concepto de insularidad
tiene claras implicaciones en la dimensién politico-institucional. En con-
creto, en el contexto de la Unién Eurcpea casi todas las regiones
ultraperiféricas son insulares. Por otro lado, no todas las islas europeas
pertenecen a la ultraperiferia. En este sentido habria que preguntarse en
qué medida la insularidad contribuye a la conformacion del concepto de
ultraperiferia. Consideramos que, si bien el hecho insular en si mismo
carece de relevancia en el contexto de las regiones europeas, el concep-
to de ultraperiferia sf tiene gran utilidad en el debate politico, puesto que
permite distinguir un grupo de regicnes que requieren de una atencién
diferente en virtud de los problemas especificos vinculados a su aleja-
miento y pequefia dimension.

No obstante, en términos de las necesidades teoricas de la politica
regional europea, creemos que no tiene demasiada utilidad establecer
nuevos sistemas de indicadores o herramientas analiticas diferenciales,
puesto que las herramientas con las gue se cuenta son suficientes. Sin
duda, iniciativas europeas econdmicas y juridicas como “EURISLES", “RE-
GIS", "POSEIDOM", “POSEIMA", “POSEICAN", etc., que tratan de apoyar
a las islas y a las regiones ultraperiféricas, pueden ser (tiles, pero mas
que suponer un enfoque tedrico diferencial implican una mayor atencion
politica. Nos encontramos, en el caso de las regiones insulares, ante unas
regiones naturales que cuentan con una probleméatica especifica y en cierta
medida compartida, y es por ello que su estudio tiene utilidad social. Pero

8. Estas siglas corresponden al sistema de conexion e intercambio de informacién entre
regiones insulares europeas, la iniciativa comunitaria en favor de las regiones
ultraperiféricas y los programas operativos especificos para compensar la lejania e
insularidad de los Departamentos Franceses de Ultramar. por un lado, Madeira y Azo-
res, por otro, y Canarias.
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el analisis de dicha problematica no exige un desarrollo adicional de las
herramientas analiticas.

Sin embargo, parece necesario prestar mayor atencion a la situacion
particular de las regiones insulares, porque el reto de la integracién de
estas regiones en el mercado europeo plantea exigencias especiales. 4En
quée medida, por ejemplo, pueden aprovecharse las economias insulares
de las nuevas tecnologias a la hora de buscar una mayor cercania a los
polos de crecimiento de la Unién Europea? jAyudan los nuevos marcos
juridico-politicos disefados para las regiones ultraperiféricas en el proce-
so de integracion? Para responder a este tipo de cuestiones, la toma de
decisiones debe disponer de trabajos monogréaficos sobre las economias
de la ultraperiferia europea, con el fin de minimizar los posibles efectos
contraproducentes de las medidas politico-institucionales. En sintesis,
aungue no hagan falta nuevas herramientas analiticas para la realizacién
de estos estudios, se necesita un esfuerzo adicional de analisis si se quie-
ren emplear medidas especificas y eficaces para las regiones insulares.

5. CONCLUSIONES

La primera cuestion que ha interesado a los investigadores sobre los
territorios insulares es la existencia de rasgos particulares en estas eco-
nomias. Si bien existen trabajos que no observan caracteres especificos,
la mayor parte de la bibliografia advierte perfiles diferenciales, que apa-
recen en mayor medida en las islas més pequefias. Entre los autores que
encuentran particularidades, algunos le dan relevancia analitica a la
insularidad como factor explicativo, mientras que otros plantean que las
variables a tener en cuenta en la explicacion de los rasgos caracteristi-
cos son el tamafio econdémico vy la accesibilidad.

Consideramos que para estudiar la realidad economica y social de
las islas no existe un enfoque éptimo, sinc que en funcién de los objetivos
perseguidos una visidn u otra permitird obtener mejores resultados. La
realizacién de estudios gue utilicen variables econémicas juntc con varia-
bles culturales o politicas requiere normalmente la combinacion de enfo-
ques. Si bien desde el ambito de la economia muchas veces puede bas-
tar con incluir en el andlisis los efectos del tamafio y la accesibilidad,
este enfoque puede ser insuficiente en aquellos trabajos que incidan en
aspectos gue estén vinculados con el comportamiento y actitud de los
agentes. En estos trabajos es necesario incorporar factores relacionados
con las percepciones respecto al entorno, que han sido explicados mejor
por algunos autores que dan relevancia analitica a la insularidad.
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Carece de rigor analitico reducir el entorno insular en términos de
costes de la insularidad, aunque sea éste un concepto funcional en el
debate politico. La dindmica eccndmica de estos territorios, especialmen-
te los de menor tamano, esta condicionada por el contexto de pequena
dimension y dificil accesibilidad en que se desenvuelven. No obstante, es
posible implementar estrategias que reduzcan los efectos negativos de
dichas variables y favorezcan los positivos.

El término “regiones insulares” permite agrupar a un conjunto de te-
rritorios que suelen tener problemas comunes y en los gque conviene ser
especialmente sensibles ante el comportamiento de determinadas varia-
bles. No obstante, dentro de la politica comunitaria y en concreto en ma-
teria de politica regional, consideramos que el empleoc del concepto de
ultraperiferia es apropiado, puestc que incorpora la dimension geografica
y la dimension del nivel de desarrollo econdmico, lo cual resulta de utili-
dad en la demanda de intervenciones y en la propuesta de soluciones
especificas. Este tipo de clasificacién tiene como objetivo facilitar el dise-
fo y la implementacion de las politicas, pero no supone que la compren-
sion de la dinamica de este tipo de regiones requiera de un instrumental
analitico diferenciado.
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