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LA INICIATIVA COMUNITARIA INTERREG II-C

Una de las innovaciones mas interesantes introducidas en la reforma de los fon-
dos estructurales, llevada a cabo en 1988, fue la figura de las iniciativas comunita-
rias, consagrada en el articulo 5, apartado quinto, del Reglamento 2052/88 del Con-
sejo, de 24 de agosto. Las iniciativas son instrumentos especificos de la Politica Es-
tructural de la Comunidad, que la Comisién propone a los estados miembros a inicia-
tiva propia, para apoyar financieramente actuaciones que tengan un especial interés
para la Comunidad y no estén incluidas en los Marcos Comunitarios de Apoyo. En
concreto, a través de las iniciativas comunitarias se pretende resolver problemas liga-
dos a la realizacion de las politicas comunitarias, la aplicacién de estas politicas en
el ambito regional y la resolucion de problematicas comunes a determinadas catego-
rias de regiones, como las fronterizas o las periféricas.

La revision de los reglamentos de los fondos estructurales de julio de 1993 vino
a fortalecer la presencia de las iniciativas en la Politica Regional Comunitaria. El pro-
ceso decisorio en vigor para el nuevo perfodo de programacién 1994-1999 se inicié
en junio de 1993 con la publicacién del “Libro Verde de la Comisién sobre el futuro
de las iniciativas comunitarias”. Tras la consulta al Parlamento Europeo, al Comité de
las Regiones, al Comité Econémico y Social y al Comité de Gestién para las iniciati-
vas, la Comision aprobd el 15 de junio de 1994 las orientaciones para las nuevas
iniciativas comunitarias.

De acuerdo con la normativa vigente. del total de los créditos de compromiso
de los fondos estructurales para el periodo 1994-99, se va a destinar a las nuevas
iniciativas comunitarias el 9%, lo que significa 14.275,5 millones de ecus. Las regio-
nes del Objetivo 1. entre las que se encuentra la Comunidad Auténoma de Andalucia,
absorberan mas del 60% de los recursos asignados. La distribucién indicativa entre
los estados miembros beneficiarios la realiza la Comisién basandose en criterios ob-
jetivos, como son la poblacién afectada, la extensién del territorio, el PIB regional o la
tasa de desempleo. La participacion de Espana ha quedado fijada en 2.768,1 millo-
nes de ecus, distribuidos por iniciativas tal y como se refleja en el apartado siguiente.
A dicha suma hay que afiadir una reserva de 50,7 millones de ecus no distribuida por
iniciativa.

LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS PARA EL PERIODO 1994-99

El 1 de julio de 1994 se publicaron en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas las nuevas iniciativas comunitarias y las orientaciones de la Comisién para
los programas operativos o subvenciones que invita a presentar a los estados miem-
bros. En comparacion con las iniciativas aprobadas en la etapa anterior, para el nue-
vo periodo se incide en la innovacion, la cooperacion, el intercambio de experiencias
y la reconversion, tanto de las regiones con problemas especificos como de los tra-
bajadores sujetos a los nuevos cambios industriales. Asimismo, se ha optado por la
reduccion del numero de iniciativas, De este modo, estan previstas algunas totalmen-
te nuevas y otras constituyen la continuacién o ampliacién de iniciativas existentes.
Las catorce iniciativas aprobadas son:
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— INTERREG II:

- RECHAR I

- RETEX:

- KONVER:

- RESIDER II:

- URBAN:

DOCUMENTACION

Orientada a preparar las regiones fronterizas europeas al mer-
cado Unico y a la Europa sin fronteras (Capftulo A), contribuir a
completar la red transeuropea de transporte y distribucién de
energla (capitulo B) y a la cooperacién en materia de ordena-
cion del territorio, especialmente en el ambito la gestion de las
aguas (Capitulo C). La dotacién prevista es de 3.520,4 millones
de ecus. La asignacion financiera para Espafia asciende a 688,6
millones de ecus.

Pretende acelerar la adaptacion econémica de aquellas regio-
nes gravemente afectadas por el declive de la produccion del
carbon, la mejora del medio ambiente local de las zonas degra-
dadas por las explotaciones mineras, la promocién de activida-
des econdmicas alternativas y la reconversion profesional de los
mineros.

Dirigida a lograr la diversificacién econdmica y la adaptacion de
las empresas viables del sector industrial en aquellas zonas co-
munitarias fuertemente dependientes del sector textil y de la
confeccion.

Articula las ayudas que la Unién Europea destina a las regiones
y otras zonas fuertemente afectadas por el declive de las indus-
trias e instalaciones militares. Con la finalidad de favorecer la
reconversion de dichas zonas financia, entre otras actuaciones,
la mejora de los conocimientos técnicos de las empresas, pla-
nes de formacién profesional de los trabajadores, la recupera-
cién de instalaciones militares o la elaboracidn de planes de via-
bilidad.

Contribuye a la reconversion econémica y social de las zonas
comunitarias fuertemente vinculadas a la industria siderdrgica.
Para el periodo 1994-1927 se concede prioridad a las medidas
de proteccion del medio ambiente, el desarrollo de nuevas acti-
vidades vy los recursos humanos con objeto de preparar la adap-
tacion de estas zonas a los cambios econdmicos.

La dotacién global fijada por la Comisién para estas cuatro ini-
ciativas, caracterizadas por estar orientadas a las regiones co-
munitarias en proceso de reconversion industrial, es de 2.368,7
millones de ecus. A Espafia le han correspondido en el reparto
por estados miembros 235,4 millones de ecus.

Permite la concesion de ayudas comunitarias a programas inte-
grados que presenten ciudades de mas de 100.000 habitantes
dirigidos a la solucion de los problemas economicos, sociales y
medioambientales de barrios caracterizados por tener un eleva-
do indice de paro, un tejido urbano degradado, malas condicio-
nes de viviendas y falta de equipamientos sociales.

La Comisién destinara 816,9 millones de pesetas a financiar los
programas operativos para zonas urbanas gue presenten |os es-
tados miembros. En la distribucidn indicativa se ha fijado la par-
ticipacion de Espana en 189,5 millones de ecus.
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- PYME:

- EMPLEO:

- ADAPT:

- LEADER II:
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Destinada a mejorar la competitividad de las pequenas y media-
nas empresas, de los sectores de la industria y los servicios, par-
ticularmente las radicadas en las regiones del Objetivo 1. Con la
iniciativa PYME se viene a dar continuidad a la labor de moderni-
zacién empresarial emprendida en los afos 1890-93 a través de
las iniclativas STRIDE, PRISMA y TELEMATICA, que contribuyeron
al reforzamiento de la capacidad tecnoldgica, la mejora de los ser-
vicios a las empresas y el fomento de los servicios avanzados de
las telecomunicaciones en el dmbito empresarial. La financiacion
prevista es de 1077,0 millones de ecus; en la distribucion indicati-
va entre estados miembros se ha fijado la asignacién para Espana
en 251,1 millones.

Esta iniciativa surge a raiz del “Libro Blanco de la Comisidn sobre

crecimiento, competitividad y empleo” y asume las antiguas

HORIZON y NOW, lanzadas por la Comisién en 1990. Se estructu-

ra en forma de enfoque integrado agrupando sus objetivos en tres

capitulos:

NOW: Orientado al fomento de la igualdad de oportunida-
des de empleo para las mujeres, particularmente
en el &mbito de la formacién y el acceso a empleos
con futuro y a puestos de direccion.

HORIZON: Trata de combatir el problema de la exclusién del
mercado de trabajo de colectivos con dificultades
de acceder al mismo, como los minusvalidos, per-
sonas desfavorecidas y grupos mas sensibles (toxi-
comanos, inmigrantes, personas marginadas, pre-
sos, parados de larga duracion).

YOUTHSTAR: Pretende facilitar el acceso al mercado laboral a los
jévenes desempleados mencres de 20 afios, espe-
cialmente de aquellos que carecen de formacion o
cualificacion profesional.

Vinculada al nuevo Objetivo 4 (facilitar la adaptacion de los traba-

jadores a las mutaciones industriales y a la evolucién de los siste-

mas de produccion) establecido en la reforma de los Fondos es-
tructurales realizada en 1993. ADAPT se encamina a la consecu-
cién de los objetivos establecidos en dicho Objetivo 4, financian-
do medidas de formacién, asesoramiento y orientacién, prospectiva,
fomento de la creacién de redes y de nuevas posibilidades de
empleo; la adaptacion de las estructuras y los sistemas de ayuda,

y por Ultimo, medidas de informacion, difusién y sensibilizacién.

La Comisidn ha destinado a las iniciativas Empleo y Adapt un total

de 3.478,5 millones de ecus, de los que 738,3 millones correspon-

den a participacién espanola.

Continuara los esfuerzos de su predecesora en el ambito del de-

sarrollo rural desde un enfoque local e innovador. El objetivo bési-

co que se pretende conseguir es ayudar a los agentes vy territorios
locales de las zonas rurales a aprovechar su potencial enddgeno,

a través de la financiacién de medidas de adquisicién de capaci-
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dades, programas de innovacion rural, cooperacion transnacional
y la articulacion de una red europea de desarrollo rural gue sirva
como instrumento para el intercambio de experiencias y conoci-
mientos.

La dotacion financiera asciende a 1.758,7 millones de ecus; en la
distribucion indicativa por estados miembros, la Comisién ha de-
terminado la asignacion para Espafa en 402,7 millones.

- PESCA: Afronta la restructuracion del sector pesquero favoreciendo la trans-

formacion y reconversion del sector y contribuyendo a paliar las
consecuencias econdmicas y sociales del proceso. Para conse-
guir estos objetivos se financiaran, entre otras, medidas de diver-
sificacion de actividades econémicas, de servicios a las empre-
sas, de apoyo al mantenimiento y la creacion de puestos de traba-
jo o la financiacion de proyectos concretos de caracter general o
transnacional.
La Comisi6én ha dotado esta nueva iniciativa con 296,4 millones de
ecus destinados a todas aquellas zonas dependientes de la pesca
situadas en las regiones de los Objetivos 1, 2 y 5b; la asignacién
para Espana asciende a 45,6 millones.

- REGIS II: Dirigida a las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea, esto

es, los departamentos franceses de Ultramar, Madeira, Azores y
Canarias, tiene por objeto potenciar la integracién de dichos terri-
torios a través de medidas de diversificacion econémica, fomento
de la cooperacicn entre ellas, consolidacién de las relaciones con
la Unidn, aumentar sus capacidades para hacer frente a las catéas-
trofes naturales y, por dltimo, apoyo a acciones de mejora de la
formacioén y cualificacién profesional.
La dotacién financiera establecida por la Comision es de 608,2
millones de ecus; Espana, que junto con Francia y Portugal son
los Unicos estados beneficiarios, recibird una contribucion de 216,2
millones destinados integramente a las Islas Canarias.

— TEXTIL-CONFECCION EN PORTUGAL: Esta iniciativa presenta la singularidad
de ir dirigida a un solo Estado miembro. Debido a la importancia
del sector textil portugués, que representa una tercera parte del
empleo y las exportaciones, se adoptd esta iniciativa, cuya dota-
cién de 400 millones de ecus viene a sumarse y a complementar
las actuaciones financiadas por la iniciativa RETEX, de la que tam-
bién se beneficia Portugal. La dotacion financiera es de 406 millo-
nes de ecus.

— PEACE: Destinada a potenciar y apoyar el proceso de paz y reconciliacién
iniciado en Irlanda del Norte, y que incluye, ademas de ese territo-
rio, los seis condados fronterizos de la Republica de Irlanda. La
asignacion quedo fijada en 300 millones de ecus.

ESPECIAL REFERENCIA A INTERREG Il C

La Comision acaba de ampliar el ambito de actuacién de la iniciativa comunita-
ria INTERREG |l, completando los dos capitulos dedicados a la cooperacion
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transfronteriza y las redes transeuropeas de transporte y distribucion de energia, con
uno nuevo que se ha denominado INTERREG C, dedicado a la cooperacion
transnacional en la ordenacion del territorio, especialmente en materia de gestion de
aguas.

El pasado mes de julio aparecieron publicadas en el Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas las orientaciones de la Comision para los Programas Operativos
que los estados miembros deben elaborar para poder beneficiarse de las ayudas que
se concedan con cargo a esta nueva iniciativa. Estas ayudas se concederan en for-
ma de préstamos, subvenciones y asistencia técnica.

Mediante INTERREG C se pretenden conseguir los siguientes objetivos; par una
parte, contribuir a equilibrar el territorio de la U.E. mediante medidas de interés co-
munitario que contribuyan al incremento de la cohesién econémica y social. Para el
logro de este objetivo se van a financiar medidas dirigidas a aumentar el impacto
territarial de las redes transeuropeas; a valorizar las fachadas maritimas y aqguellas
otras zonas con obstaculos e impedimentos territoriales que estrangulen su desarro-
llo, como son las zonas montafosas; al fomento de medidas integradas de desarrollo
sociocecondmico respetuosas con el medio ambiente v, por dltimo la valorizacién de
los recursos humanos. Por otro lado, se tratara de mejorar la cooperacion internacio-
nal en materia de geslién de aguas, especificamente en los campos de la lucha con-
tra las inundaciones y contra la sequia.

La Comunicacion de la Comisidn por la que se establecen las orientaciones de
esta nueva iniciativa establece tres &mbitos de actuacion:

A) Ordenacién territorial y medidas de cooperacion transnacional. Pretende fa-
vorecer la consecucién de acuerdos de cooperacién transnacional firmados
entre varios estados miembros, que abarquen grandes espacios geograficos,
gue versen sobre temas de ordenacion y desarrollo territorial. Del mismo modo
se potenciara el desarrollo concertado de conjuntos transnacionales que se
extiendan en el territorio de al menos tres estados miembros.

B) Ordenacién territorial y prevencién de las inundaciones mediante acciones
de cooperacién transnacional. La iniciativa financiara la elaboracion y aplica-
cion conjunta de planes y programas concertados de acondicionamiento de
cuencas fluviales, medidas territoriales de caracter preventivo contra las inun-
daciones y la cooperacién entre estados y colectividades territoriales para
incrementar la eficacia de las medidas anteriores.

C) Ordenacian territorial y lucha contra la sequia. Las medidas en las que parti-
cipard INTERREG C dentro de este apartado estan orientadas, por un lado a
conseguir la reduccion del consumo excesivo de agua, a la vez que se favo-
rece una distribucién mas racional y equitativa de los recursos hidraulicos, V
por otra parte a fomentar la cooperacién y el intercambio de experiencias
entre estados miembros y colectividades territoriales para la ejecucion de las
medidas anteriores.

Los estados miembros v las entidades locales y regionales presentaran una es-
trategia elaborada conjuntamente para el territorio en cuestion vy las propuestas que
se deriven de la misma. Para cada programa, la gestion serd confiada a una estructu-
ra comun para todo el territorio de que se trate.

Para las medidas de cooperacion transnacional la Comisian, sobre la base de
las propuestas elaboradas conjuntamente por los estados miembros, elaborard una
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lista con un numero limitado de espacios de cooperacién que se extiendan al menos
en tres estados miembros.

Para las medidas de lucha contra la sequfa también elaborard la Comisién una
lista de las regiones que pueden optar, selecciondndolas de entre las regiones Obje-
tivo 1, a partir de las propuestas realizadas por los estados afectados (Espana, Por-
tugal, Grecia e ltalia).

La participacién de terceros paises mediterraneos o europeos no pertenecien-
les a la Unidon Europea precisaréd de la peticion de al menos dos estados miembros
para crear el espacio de cooperacion transnacional. La ayuda solo se concedera a
las zonas situadas dentro de la Unién Europea.

En octubre de 1995 la Comisién aprobd el reparto de la reserva de iniciativas
comunitarias, estimada en 1.665 millones de ecus; de dicho importe se van a destinar
412 .8 millones de ecus para INTERREG C. La distribucién se ha realizado teniendo
en cuenta el equilibrio global del conjunto de las iniciativas. Al primer objetivo se
destinaran 120,6 millones de ecus, mientras que a las medidas de lucha contra las
inundaciones vy la sequia se dedicaran 148,1 y 144,0 millones de ecus respectiva-
mente.

En la distribucién indicativa por estados miembros Espafia se podra beneficiar
del siguiente reparto de Fondos:

~ INTERREG C sequia: 108 millones de ecus para las regiones del Objetivo 1.
- INTERREG C cooperacion transnacional: 6,3 millones de ecus para las regio-
nes del Objetivo 1 y 3,8 millones para el resto de las regiones.

Para el apartado de inundaciones no hay prevista participacion de Espafia.

En este contexto, los estados miembros, y en concreto Espara, deben presentar
propuestas detalladas de sus programas operativos antes del 10 de enero de 1997
para beneficiarse de este capitulo de INTERREG |I. Estas propuestas deben incluir
una evolucion de la situacion, indicando los objetives a alcanzar, un calendario de
cumplimiento y los procedimientos de aplicacion, seguimiento y evaluacion. En este
sentido, la Comunidad Auténoma de Andalucia se encuentra en fase de programa-
cién en coordinacion con la Administracion General del Estado para la elaboracion
del correspondiente Programa Operativo.

A continuacion se presenta a titulo informativo el texto de la Comunicacién de
los Estados Miembros aparecido en el DOCE de 10-7-96.

Manuel Caballero Parejo
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

Por la que se establecen las orientaciones de los programas operativos
que se pide a los Estados miembros que elaboren dentro de la iniciativa
comunitaria INTERREG sobre la cooperacién transnacional
en la ordenacion territorial.

(INTERREG Il C)

(96/C 200/07)

1. En su reunion del 8 de mayo de 1996, la Comisién de las Comunidades Europeas
decidio desarrollar la iniciativa sobre cooperacion transfronteriza y redes de ener-
gia seleccionadas anadiendo un tercer capitulo (en lo sucesivo denominado
Interreg Il C) scbre cooperacién transnacional en la ordenacion territorial, con
arreglo al articulo 11 del Reglamento (CEE) n® 4253/88 del Consejo, cuya Ultima
modificacidn la constituye el Reglamento (CE) n? 3133/34, al apartado 2 del arti-
culo 3 del Reglamento (CEE) n® 4254/88 del Consejo, modificado por el Regla-
mento (CEE) n? 2083/93, y al articulo 5 del Reglamento (CEE) n® 42256/88 del
Consejo, modificado por el Reglamento (CEE) n? 2085/93.

2. Dentro de Interreg Il C, podra concederse una ayuda comunitaria en forma de
préstamaos, subvenciones y asistencia técnica a las medidas que cumplan las orien-
taciones expuestas en la presente comunicacién y que estén incluidas en los pro-
gramas operativos y los proyectos presentados por los Estados miembros y apro-
bados por la Comision de las Comunidades Europeas.

3. Interreg Il C, tanto en términos de objetivos como de programas, constituye un

capftulo completamente distinto del capitulo A (cooperacion transfronteriza) y del
B (redes de energia seleccionadas —Regen), debido a la extensién de los espa-
cios a que se refiere y a los tipos de cooperacién que pretende fomentar, asi
como en su interés por el desarrollo de una vision estratégica para la ordenacién
territorial de las zonas en cuestion.
El concepto de ordenacidn territorial se introdujo primero en los Reglamentos de
los Fondos estructurales para realizar estudios prospectivos (articulo 10 del
FEDER). A continuacion se extendid a escala comunitaria mediante dos comuni-
caciones de la Comisién (Europa 2000 y Europa 2000+), las conclusiones de ocho
encuentros ministeriales —en particular los celebrados en Leipzig en septiembre
de 1994 y en Estrasburgo en marzo de 1995- y el interés manifestado sobre este
asunto por el Parlamento Europeo y el Comité de las Regiones.

4. La realizacion de la iniciativa comunitaria Interreg Il C se llevard a cabo en el
marco de las competencias de cada Estado miembro en materia de ordenacién
territorial. No prejuzga otras acciones en este campo cuya responsabilidad es de
los Estados miembros.

I. OBJETIVOS

5. Los objetivos de este capitulo de la iniciativa son los siguientes:
- Contribuir a equilibrar el territorio de la Union Europea mediante medidas es-
tructurales de interés comunitario que contribuyan al incremento de su cohe-
sién econdmica y social. Consiste en perseguir una distribucion éptima y orde-
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nada de las actividades en el espacio de accién, la creacién de redes adecua-
das de comunicacién entre esas actividades y la correccion de disparidades y
diferencias de desarrollo, dentro de una estrategia de desarrollo sostenible del
territorio. de la Unién Europea, que se pretende hacer equilibrado y competitivo.

— Facilitar la cooperacion transnacional sobre esta cuestidn entre los Estados
miembros y las demas autoridades competentes en ordenacién territorial, de
acuerdo con las prioridades de desarrollo territorial establecidas de comun
acuerdo sobre los conjuntos geograficos continuos que se extiendan por varios
Estados miembros.

- Mejorar el impacto territorial de las politicas comunitarias.

— Ayudar a los Estados miembros y a sus reglones, mediante la prevencion vy la
cooperacién, a hacer frente a los problemas de gestion de los recursos de agua
provocados por las inundaciones y la sequia.

Este capitulo Interreg Il C consta de tres componentes:

— ordenacion territorial y medidas de cooperacion transnacional,

- ordenacion territorial y prevencion de las inundaciones mediante la coopera-
cion transnacional,

- ordenacion territorial y lucha contra la sequia.

Ordenaciodn territorial y medidas de cooperacién transnacional.

Varios Estados miembros han firmado acuerdos de cooperacién transnacional gue

abarcan grandes espacios geograficos (por ejemplo, los Alpes, el Mediterraneo,

el mar Béltico) sobre cuestiones de desarrollo territorial y, mas especificamente,
sobre ordenacion territarial.

Ademéas de estos acuerdos, se pretende favorecer un desarrollo concertado de

los conjuntos transnacionales que superen el marco transfronterizo y formen con-

juntos que se extiendan en el territorio de al menos tres Estados (de los cuales al
menos dos Estados miembros), teniendo en cuenta la dimension de las dreas de
cooperacion posibles.

Ordenacidn territorial y prevencion de las inundaciones mediante la cooperacion

transnacional.

Desde hace algunos afios, varios Estados miembros vienen conociendo una agra-

vacion de los problemas territoriales derivados de las inundaciones. El origen de

esas dificultades ha sido achacado, al menos en parte, a la insuficiencia de las
medidas adoptadas en el acondicionamiento de las cuencas fluviales sobre todo
cuando se extienden por varios Estados miembros.

La participacion comunitaria tiene por objeto favorecer tres tipos de medidas:

- la elaboracion y la aplicacion conjunta de planes y programas concertados de
acondicionamiento de las cuencas fluviales,

- medidas territoriales de efecto preventivo contra las inundaciones,

- la cooperacién entre los Estados miembros vy las colectividades territoriales para
incrementar la eficacia de las medidas mencionadas, sobre todo el intercambio
de conocimientos vy la puesta en comuin de experiencias.

Ordenacidn territorial y lucha contra la sequfa.

Desde hace algunos aros, las regiones del espacio mediterraneo estan sufriendo

especialmente un incremento de la sequia.

Ademas de las influencias climaticas, la agravacion de las consecuencias de este

fenémeno se atribuye generalmente, al menos en parte, a una serie de practicas
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12.

14,

15

inadecuadas en materia de ordenacion territorial y de gestién de los recursos de

agua, y a una falta de coordinacion entre las partes interesadas.

La participacién comunitaria tiene por objeto favorecer dos tipos de medidas:

- medidas que contribuyan al desarrollo territorial sostenible mediante la reduc-
cion del consumo excesivo de agua, favoreciendo al mismo tiempo una distri-
bucién racional y equitativa de los recursos hidrolégicos,

- la cooperacion entre los Estados miembros y las colectividades territoriales en
las medidas mencionadas, sobre todo el intercambio de conocimientos y la
puesta en comun de experlencias, incluidos los terceros paises europeos y me-
diterraneos.

Il. PRESENTACION DE LOS PROGRAMAS

. Al preparar los programas operativos que se presentaran de acuerdo con la ini-

ciativa Interreg Il C, los Estados miembros y las autoridades locales y regionales
deberdn presentar una estrategia elaborada conjuntamente en relacién con el
espacio territorial en cuestion y las propuestas que de ella se deriven.

. En cada programa operativo, la competencia de la gestién para realizar la estra-

tegia comdn del programa operacional y para facilitar la realizacion de proyectos
comunes entre los Estados miembros se confiard a una estructura comin para
todo el territorio de que se trate. Su funcionamiento y modalidades de gestién
seran definidos teniendo en cuenta los caracteres especificos de cada situacién,
con un enfoque pragmatico.

La Comisién dara prioridad a las propuestas realizadas en cooperacion con las
colectividades territoriales que supongan la creacion o el desarrollo alli donde
sea posible en el seno de los marcos de cooperacion existentes, de estructuras
institucionales o administrativas comunes y que estén apoyadas, siempre que sea
pertinente, ademas de por instituciones publicas, por organizaciones privadas y
organismos voluntarios.,

Ademas, la Comisién desea fornentar dispositivos conjuntos de cooperacion
transnacional donde sea conveniente.

Las medidas que reciban una ayuda en virtud de la presente iniciativa deberan
aportar un impacto global gue permita a un Estado miembro poder beneficiarse
de intervenciones realizadas en el territorio de otro Estadc miembro. Deberé pres-
tarse especial atencién a la adopcién de medidas en favor de las regiones
periféricas, aunque no se localicen en el territorio de dichas regiones.

IIl. DEFINICION DE LAS ZONAS QUE PUEDEN ACOGERSE A LAS AYUDAS

. Sobre la base de las propuestas elaboradas conjuntamente por los Estados miem-

bros afectados, la Comisién elaborard una lista con un ndmero limitado de espa-
cios de cooperacién continuos geogréficamente, que se extiendan al menos en
tres Estados (de los cuales al menos dos Estados miembros). Un Estado miembro
podré participar en varios espacios de cooperacion transnacional. Dentro de ese
grupo de Estados miembros, seré posible establecer cooperaciones sobre aspec-
tos especificos entre un numero més pequefio de Estados.

Las zonas a las cuales apuntan las acciones de lucha contra las inundaciones
son las cuencas vertientes de los rfos de que se trate.

La Comision elaboraré, ademds, la lista de las regiones que puedan optar a las
medidas que se lleven a cabo a escala nacional para la lucha contra la sequia,
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seleccionandolas de entre las regiones correspondientes en particular al objetivo
n® 1, a partir de propuestas Justificadas realizadas por los Estados miembros afec-
tados (Portugal, Espana, ltalia y Grecia).

. La Comision adoptara disposiciones especificas para favorecer la participacion

de terceros paises europeos y mediterraneos en esos espacios transnacionales
de cooperacién. En esta hipdtesis, bastarfa una peticién de dos Estados miem-
bros, como minimo, para crear un espacio de cooperacién transnacional con esos
pafses. Sin embargo, conviene sefialar que la ayuda comunitaria en virtud de la
iniciativa Interreg Il sdlo puede concederse por zonas situadas dentro de la Unién
Europea.

IV. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

. a) Ordenacicn territorial y cooperacién transnacional

La eleccion de las medidas para la elaboracion de un programa operativo, a par-

tir de la lista de medidas subvencionables que figura a continuacion, deberé efec-

tuarse en funcién de prioridades y estrategias integradas establecidas conjunta-
mente por los Estados miembros. Todas las medidas deberan ser coherentes con
el desarrollo sostenible de la regién transnacional en cuestian.

- Medidas preparatorias para la puesta en practica de las estrategias
transnacionales, en especial la determinacion (a través de estudios detallados,
de la definicién de criterios comunes y del desarrollo de métodos de programa-
cién) de zonas sensibles en el plano medio ambiental o zonas que deban be-
neficiarse de medidas prioritarias de ordenacion territorial.

- Medidas de mejora de las repercusiones territoriales de las politicas comunita-
rias, excepto la financiacion de las infraestructuras, por ejemplo:

- estudios de viabilidad de las modificaciones de lineas secundarias de trans-
porte terrestre,

- medidas de desarrollo de los transporte maritimos, fundamentalmente siem-
pre que sean interesantes para las regiones periféricas,

— medidas de fomento de los transportes multimodales,

- fomento de las conexiones aéreas entre aeropuertos regionales en beneficio
de las regiones periféricas, a fin de promover la movilidad sostenible.

- Medidas de mejora de la gestion ferritorial de las cuencas maritimas que se
encuentran en la periferia de la Unién Europea, tanto desde el punto de vista
del desarrollo econdmico como de la proteccion y mejora de su medio ambiente.

- Medidas de valorizacion de las fachadas maritimas de la Unién Europea, por
ejemplo:

— ordenacion integrada del litoral,
— prevencion y control de la contaminacion marina,
— proteccién del medio ambiente.

- Desarrollo de sistemas transnacionales de administracién del territorio y de re-
glamentos que sirvan de base a las decisiones relativas a la utilizacion del sue-
lo, a la planificacion, al desarrollo econémico y a la gestion del territorio.

Cuandc se demuestre gue la cooperacion transnacional contribuye a su eficacia y

que su repercusion territorial es importante:
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- Medidas de acondicionamiento, valoracion y proteccion de los espacios afecta-
dos por obstaculos territoriales permanentes (montafias, espacios articos) vy
gestién de los espacios naturales.

- Medidas integradas que preparen, fomenten o acompanen el desarrollo econd-
mico para orientarlo hacia un desarrollo sostenible y la gestién integrada de los
recursos en una categoria determinada de zonas (por ejemplo, zonas himedas
zonas litorales, zonas turisticas) que pertenezcan al mismo espacio geografico
transnacional.

- Medidas de desarrollo en una perspectiva de desarrollo sostenible, por ejemplo:
- promocién de un turismo de calidad,

- incremento de las redes de las ciudades medias,

- diversificacién de las actividades de las zonas rurales,

- cooperacion para las tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
por ejemplo en el campo del turismo.

- Medidas para un desarrollo sostenible de las zonas de montafia de la Unién
Europea en tanto gue espacios de vida, espacios econdmicos y espacios natu-
rales.

— Medidas para la mejora de la cooperacion transnacional en el campo de la
ordenacién territorial con paises terceros.

— La promocién de la transferencia de tecnologia y de las redes de cooperacion,
de la investigacién y de la educacion superior y de los centros de tecnologia,
de la creacién de sistemas de informacién que beneficien en particular a las
regiones periféricas. Esto podrfa incluir el apoyo del FEDER, y del F5E a estu-
dios, proyectos piloto y al desarrollo de los recursos humanos.

b) Ordenacion territorial y prevencion de las inundaciones mediante la cooperacidn
transnacional

Y
c) Ordenacidn territorial y lucha contra la sequia

- Medidas relacionadas con los siguientes puntos:

- determinacién de zonas sensibles o zonas que deban beneficiarse de medi-
das prioritarias de ordenacidn territorial [b+c],

- estudios sobre el equilibrio hidrdulico y ecoldgico de las grandes cuencas
fluviales, sobre las causas de las inundaciones —en particular en lo que res-
pecta a las politicas y las practicas de utilizacion de los suelos—, preparacion
de planes conjuntos y estudios de viabilidad, valoracién de los conocimien-
tos, experiencias y técnicas relacionadas con el ahorro de agua [b+c],

- elaboracién de lineas directrices y medidas destinadas a establecer priorida-
des vy estrategias en relacion con la utilizacion del espacio y la ordenacion
territorial para una gestion hidraulica sostenible [b+c],

— preparacion de planes conjuntos e integrados, con una gestidon sostenible y
para la mejora de la utilizacion de los recursos disponibles con el fin de evi-
tar su sobreexplotacion (entre las autoridades implicadas, por ejemplo las
responsables de la ordenacién territorial o de la gestion de los recursos de
agua [c],
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— mejora de las medidas para la prevencién de las inundaciones en las cuen-
cas vertientes, (tales como la mejora de los diques y las medidas de gestion
del agua) sobre todo cuando se deben a una mala planificacion fisica, entre
las que se encuentran las siguientes [b]:

- medidas destinadas a hacer descender el nivel de las aguas mediantes la
restauracion de canales naturales de desagie y la reduccion de los usos
intensivos de los suelos que tengan un impacto negativo en los voldmenes
de retencidn,

- un conjunto coherente de medidas respetuosas con el medio ambiente para
los sistemas de rios sin contencion;

— estudios sobre el equilibrio hidréulico y ecoldgico de las zonas con escasas
precipitaciones [c];

- mejora de las técnicas de irrigacion, eleccion responsable de los cultivos y de
los métodos de cultivo, ahorro de agua, reduccién de las pérdidas de los siste-
mas de alimentacion, gestion de los extremos estacionales, reutilizacién de las
aguas residuales, establecimiento de medidas creadas a partir de objetivos cuan-
tificados de ahorro de agua que tengan un valor ejemplar y demostrativo, espe-
cialmente en el sector agrario [b+c];

- fomento de précticas correctas [b+c]:

—sistemas de control, coordinacién e intercambio de informacién, principalmente
aplicando la informatizacién, asi como sistemas de preparacion a la interven-
cién,

- proteccion y preparacién de la reconstruccién duradera de zonas sensibles,

—-medidas de sensibilizacién de los grupos especialmente implicados,

—actualizacion comun de los factores de formacién,

-medidas de estimulo.

. En lo gue respecta a la asistencia técnica relativa a las medidas que pueden

optar a la ayuda, la Comisién se encargara de lo siguiente:

- prestar ayuda a los Estados miembros y a las colectividades territoriales, espe-
cialmente de las regiones de los objetivos n® 1y 6, en la elabaracién y aplica-
cion de programas,

— fomentar y facilitar el intercambio de informacién y experiencia sobre la coope-
racion transnacional,

- organizar reuniones multilaterales entre Estados miembros a fin de facilitar la
cooperacidn.

V. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE LA INICIATIVA
INTERREG Il C

. Los programas operativos y proyectos de Interreg |l C seran financiados conjun-

tamente por los Estados miembros y la Comunidad. La contribucion total de los
Fondos estructurales de la Comunidad para el capitulo C de la iniciativa Interreg
Il durante el periodo de 1995-1999 se eleva a 415 millones de ecus de 1995. Los
gastos comunitarios en las regiones no incluidas en los objetivos n? 1, 2, 5b)y 6
deberan ser una parte minoritaria de la ayuda comunitaria. En el caso de los ter-
ceros palses de Europa central y oriental, la CEl y la cuenca mediterranea, las
actividades transnacionales podran ser financiadas por los programas PHARE,
TACIS y MEDA respectivamente.
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21

22.

23.

24,

La decision de la Comisién sobre el importe de la ayuda comunitaria asignado a

los diferentes programas operativos se hard en funcion de la poblacion y del nivel

de desarrollo de las zonas afectadas, asi como de la calidad de los programas
presentados. Los importes asignados se decidiran de acuerdo con las disposicio-
nes de los reglamentos que regulan los Fondos estructurales y estardn en funcién
de la capacidad de financiacién de las autoridades nacionales y regionales co-
rrespondientes. Al valorar la calidad de los programas, la Comision tendrd en
cuenta, principalmente, los elementos siguientes:

— la existencia de una estructura comin a todo el territorio en cuestion y la indi-

cacion de los procedimientos de cooperacion y financiacion conjunta, asi como

las disposicicnes de aplicacién del programa conjunto,

— la existencia de una estrategia coherente para los espacios de que se trata,
contemplados como unidades geogréficas contiguas, con una combinacion
adecuada de medidas y con una clara exposicion de los objetivos de desarro-
llo, cuantificados cuando sea necesario, en los que se hayan integrado debida-
mente los objetivos de los programas operativos,

- el probable impacto de las medidas propuestas dentro de las zonas que pue-
dan acogerse a este capitulo de la iniciativa Interreg Il C, teniendo en cuenta
los problemas que deben resolverse y los objetivos fijados para este capitulo,

- el caracter adicional de los recursos solicitados a la comunidad vy la contribu-
cion aportada por las autoridades nacionales y regionales para apoyar el pro-
grama operativo,

- la probable eficacia de los mecanismos de aplicacion, seguimiento y evalua-
cion y el grado de implicaciéon de las colectividades territoriales en la aplica-
cion de los programas.

VI. REALIZACION

. Los Estados miembros que deseen beneficiarse del presente capitulo de la inicia-

tiva Interreg |l deberan presentar propuestas detalladas de sus programas
operativos en un plazo de seis meses a partir de la ubicacidon del la presente
Comunicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Las propuestas
de programas operativos recibidas después de esa fecha podran no ser tomadas
en consideracién por la Comision. El capitulo C de Interreg |l se gestionara por
separado en relacién con los otros dos capitulos de esta iniciativa.

Los gastos correspondientes a las zonas del objetivo n? 1 se indicardn por se-
parado en el programa. En caso necesario, se indicaran también por separado los
gastos relativos a las zonas gue no estén incluidas en los objetivas n* 1, 2, 5b) y 6.
Los terceros paises que cooperen en la realizacién de un programa y se benefi-
cien de otros programas comunitarios, especialmente los programas PHARE, TACIS
y MEDA, presentaran sus solicitudes de ayuda en virtud de estos Ultimos y de
acuerdo con los procedimientos establecidos para estos programas. Los Estados
miembros y los terceros paises interesados deberan establecer, en colaboracion
con la comision procedimientos de coordinacion adecuados.

Las propuestas deberan incluir una evaluacion de la situacién en la que se indi-
quen los objetivos que se pretende alcanzar, asf como un calendario y los crite-
rios y procedimientos de aplicacién, seguimiento y evaluacién. Durante el periodo
de programacion y al final del mismo, la comisién evaluard, en cooperacion con
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los Estados miembros, los resultados de los programas presentados. El Parlamen-
to Europeo, el comité de gestion de iniciativas comunitarias y los Comités de se-
guimiento serdn informados de los resultados de las evaluaciones y de las dispo-
siciones adoptadas en consecuencia.

La correspondencia relacionada con la presente Comunicacién debera dirigirse a
la siguiente direccién:

Sr. D. E. Landaburu

Director General

Direccion General de Politica Regional y Cohesién
Comision de las Comunidades Europeas

Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas.



