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RESUMEN

La escasa participacion de los oleicultores en el conjunto de actividades necesa-
rias para comercializar sus aceites, con la consiguiente pérdida del valor afadido que
estas funciones y servicios generan, es una de las cuestiones que suscita mas debate
en relacién con la economia olefcola.

En esle trabajo, describimos la estructura de dos de las actividades de la cadena
agroalimentaria de los aceites de oliva —-la de produccidén agraria y la de transforma-
cion. Con ello pretendemos, de un lado, conocer las relaciones existentes entre los
distintos agentes que intervienen en el Sistema Agroalimentario -SAA- de los aceites
de oliva y, de otro, identificar los factores determinantes del comportamiento de los agen-
les dentro del SAA, aspectos esenciales para disefnar estrategias tendentes a la conse-
cucion de una mayor presencia del sector productor de oliva virgen en el mercado.

ABSTRACT

The little part that virgin olive cil producers take in the activities leading to an
adequate distribution and selling of their oil, with the consequent loss of added value
resulting from its marketing, is currently one of the most controversial issues under
discussion in the study of olive oil economy.

In this essay we aim to describe the structure of two of the activities in the process
of using olive oil for food —production and transformation. With this idea in mind, we
intend, on the one hand, to reach a better understanding of the relationships between
the agents taking part in the "Agribusiness” of olive oil and, on the other hand, to identify
the main factors at work in the way the agents of the “Agribusiness” of olive oil behave,
both aspects being essential in order to design strategies aimed at providing a higher
participation of virgin olive oil producers on the Spanish Market.
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1. INTRODUCCION

Una de las cuestiones que suscita mas debate, en relacién con el
sector olefcola, es la relativa a la escasa participacién de los productores
de aceite de oliva virgen en la comercializacién de los aceites de oliva, lo
que se traduce en la pérdida del valor afiadido que generan las funcio-
nes y servicios de la comercializacién, y, consecuentemente, en una me-
nor renta para los oleicultores. Esta escasa presencia del sector produc-
tor de cliva virgen en los circuitos comerciales es atin mas sorprendente,
si se liene en cuenta el alto grado de asociacionismo existente en el sec-
tor. Es cierto que las cooperativas dominan la produccién, pero la organi-
zacion cooperativa no tiene un peso en el mercado que se aproxime a su
potencial de produccién.

Sin embargo, la mayor participacion del sector productor de oliva
virgen en la comercializacién de sus productos, no sélo es deseable sino
que, a corto y medio plazo, seré la condicion indispensable para que los
oleicultores mantengan sus niveles de renta, como consecuencia de la
direccion que esta tomando la Politica Agricola Comun (PAC). En efecto,
la orientacion general de la nueva PAC, en palabras de Franco Milano
(1993, p. 6), tiende a favorecer cada vez mas los mecanismos de merca-
do' restituyendo asi a la intervencién el papel que le corresponde: el de
valvula de seguridad y no el de salida de mercado. En este sentido, la
Comision Europea ha expresado en reiteradas ocasiones su malestar por
el comportamiento del mercado del aceite de oliva en Espafia porque, en
algunas campanas, el de mejor calidad ha acabado en la intervenciéon y
no directamente en el mercado.

1. El debate acerca de la necesidad de una agricultura comunitaria més orientada al mer-

cado, se remonta a mediados de los afios ochenta. Como apunta Marin (1995, p. 7):
“Los Consejos Europeos confirmaron ya, desde 1987, la necesidad de adecuar la oferta
a la demanda, realzando el papel a desempenar por los mercados, lo gue supuso real-
mente el embrion de la reciente reforma de la PAC, aprobada en 1992".
El origen de este debate se encuentra en la acumulacién de excedentes en los principa-
les sectores de la produccion comunitaria —lo que, en cierto modo, puede interpretarse
como un fracaso de la PAC, maxime si se considera que las rentas agrarias en términos
reales no siguieron la evolucion de las rentas en el resto de los sectores econémicos- y
en los consiguientes problemas que acarreaban (Fischler, 1995, p. 19): presupuestario,
por la necesidad de buscar salida a los excedentes a través de la exportacion o de
mantenerlos en intervencion, y de relaciones internacionales, pues los paises terceros
acusaban a la Comunidad de conquistar mercados a base de subvenciones a la expor-
tacién. ]
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A su vez, la liberalizacion del comercio mundial, derivada del acuer-
do de la Ronda Uruguay y del GATT, afectara al sector oleicola, en mayor
o menor medida, al implicar tres cambios sustanciales para la actual PAC:
el desmantelamiento progresive de los sistemas de proteccion exterior, la
limitacién progresiva de la concesién de restituciones a la exportacion y
una reduccion paulatina del apoyo global al agricultor,

En resumen, la nueva tendencia en la PAC se traducird en un menor
proteccionismo frente al exterior, un menor nivel de precios garantizados,
una reduccion de ayudas a los productores de oliva virgen y, por ende,
en un menor nivel de renta de los mismos, a no ser que éstos se impli-
quen mas directamente en la comercializacion de sus aceites.

A nuestro juicio, el que las pequefas y medianas empresas oleicolas
puedan tener un mayor protagonismo en las fases posteriores a la de
produccién de aceites de oliva, sin necesidad de acudir a las fuertes in-
versiones necesarias para un buen refinado, pasa por el aumento de la
cuota de mercade del aceite de oliva virgen en el mercado nacional, a
corto y medio plazo, objetivo posible si consideramos que, como hemos
apuntado, las cooperativas dominan la produccion y que las tendencias
en el consumo de alimentos apuntan hacia un incremento de la demanda
de productos de calidad y naturales. Ahora bien, la consecucion de este
objetivo requiere un cambio de actitud en los oleicultores, en el sentido
de que han de tomar conciencia de gue sus intereses no acaban cuando
el producto sale de su explotacion o almacén, sino que todo lo gue suce-
de en el proceso que lleva los productos hasta el consumidor final reper-
cute en su actividad como productores.

En este articulo, describimos la estructura de dos de las actividades
de la cadena agroalimentaria de los aceites de oliva —la de produccion
agraria y la de transformacion. Con ello, pretendemos, de un lado, cono-
cer mejor las relaciones existentes entre los distintos agentes que inter-
vienen en el Sistema Agroalimentario ~-SAA- de los aceites de oliva y, de
otro, identificar los factores determinantes del comportamiento de los agen-
tes dentro del SAA, aspectos esenciales para disefar estrategias tenden-
tes a la consecucién de una mayor presencia del sector productor de
oliva virgen en el mercado.

2. CARACTERIZACION DEL SECTOR Y REFERENCIAS BASICAS

Espafia, con una superficie destinada a olivar de aceituna para al-
mazara de dos millones de hectareas, aproximadamente, y 215 millones
de olivos, ocupa el primer lugar mundial, tanto en superficie como en
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numero de olivos. El olivar es, tras el cereal, el cultivo mas importante por
superficie productiva, pero, ademas, la gran cantidad de mano de obra
que ocupa, debido a la dificultad técnica de mecanizar los procesos de
recoleccion de la aceituna, lo convierten en una actividad econémico-so-
cial basica en muchas provincias espafolas vy, sobre todo, en algunas
andaluzas.

Por otra parte, la aportacién del sector “aceite de oliva y sub-
productos” al valor de la Produccion Final Agraria (PFA) nacional, oscila
entre el 3 y el 5,5 por 100, dependiendo de los afos, participacién que
alcanza hasta el 9 por 100 si tomamos como referencia el subsector agri-
cola (véase MAPA, 1995a, p. 633 y Diez Patier y Sanchez Rodriguez, 1996,
p. 51), generando un nimero de jornadas de trabajo directas de 25 millo-
nes al afo. Estas cifras se elevan considerablemente si restringimos el
marco de referencia a la Comunidad Auténoma Andaluza. Asi, segln es-
timacicnes de Analistas Econémicos de Andalucia (1996), referidas al afio
1995, la produccién aceitera andaluza representé el 28,1 por 100 del va-
lor de la produccién total agricola regional y el 24,22 por 100 de la Pro-
duccion Final Agraria?, siendo el sector que, tras el de hortalizas, aporta
un mayor porcentaje a la PFA andaluza.

Ademas de su importancia econémica, los aspectos sociales y
medioambientales, han convertido al aceite de oliva en un sector estraté-
gico para nuestro pais,

3. LA CADENA AGROALIMENTARIA DE LOS ACEITES DE OLIVA

Un esquema resumido de la cadena agroalimentaria de los aceites
de oliva y de orujo de oliva es el que recogemos en la Figura 1, en la que
aparece, junto al sector primario, una serie de industrias vinculadas al
sector olefcola y conectadas entre si pero con caracteristicas distintas.
Basicamente, es posible establecer cuatro tipos: las de primera transfor-
macion o almazaras, las refinerias, las extractoras de orujo (orujeras) y
las envasadoras.

En las almazaras, se transforma la aceituna en aceite de oliva virgen,
obteniéndose un aceite que es aplo para el consumo tal y como se ha

2. Estacifra es ligeramente superior a la obtenida para el afio 1994, que fue del 20 por 100
(véase Analistas Econémicos de Andalucia, 1995), y a las aportadas por la Sociedad de
Estudios Econémicos de Andalucia (ESECA) para los ultimos afios. Asi, ESECA, situaba
la participacion del sector del aceite de oliva respecto de la produccién final agraria
andaluza en el 16,6, 16,1y 19,3 por 100, para los afios 1991, 1992 y 1993, respectiva-
mente.
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FIGURA 1
ESTRUCTURA DEL SECTOR DE LOS ACEITES DE OLIVA
Y ACEITE DE ORUJO DE OLIVA
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Fuente: Tomado de Ernst and Young Asesores, (1992, p. 4).

extraido y otro que no lo es por no cumplir unas condiciones determina-
das, que se denomina aceite de oliva lampante. Este es refinado —en las
refinerias— y como resultado se obtiene el aceite de oliva refinado que,
mezclado con aceite de oliva virgen apto para el consumo constituye lo
que se denomina “aceite de oliva®, el mas demandado en nuestro pais.
Asl, pues, existen dos tipos de aceites de oliva que pueden comerciali-
zarse a nivel mineorista: los aceites de oliva virgenes aptos para el consu-
mo, que son productos naturales —el mas conocido es el "virgen extra”-,
y el “aceite de cliva” -mezcla de aceite de ocliva refinado y virgen apto
para el consumo.

De otro lado, mediante tratamiento por disolvente del orujo en las
orujeras o extractoras de orujo®, se obtiene el aceite de orujo de oliva
crudo gue, posteriormente, refinado y mezclado con aceite de oliva vir-
gen apto para el consumo da lugar al aceite de orujo de oliva.

3. Actualmente, para la extraccion del aceite de orujo se esté utilizando, también, el proce-
dimiento denominado "repaso” o doble centrifugacion.
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3.1. Estructura del sector primario (sector olivarero).

En Espana, segin datos del MAPA (1995a, p. 372), referidos al afo
1993, el olivar ocupaba una superficie total en plantacién regular de
2.146.968 hectareas, de las que 2.008.299 -25 por 100 del total mundial-
eran de olivar de aceituna para almazara. La Comunidad Auténoma de
Andalucia, con el 60 por 100 de la superficie total®, es la regioén olivarera
mas importante de Espafia, sequida de las de Castilla-La Mancha,
Extremadura y Catalufia (Cuadro 1).

A su vez, en Andalucia, casi el 70 por 100 de la superficie destinada
a olivar de aceituna para almazara se concentra en las provincias de Jaén
y Cordoba (Cuadro 2).

Por ofra parte, la produccién de aceituna para almazara, en la cam-
pafa 1994/85, fue de 2.517.400 toneladas, una produccién inferior a la
obtenida en las dos campanas anteriores que se situd en 2.945.800 —
campafia 1992/93- y 2.605.688 toneladas —campanfa 1993/94. La distribu-
cion de la produccion de aceituna por Comunidades Auténomas, para
estas tres campafas®, la recogemos en el Cuadro 3, en el que se aprecia
el peso de la produccion andaluza en el total nacional.

_ CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE OLIVARERA POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, EN 1993

COMUNIDADES OLIVAR ACEITUNA PORCENTAJE
AUTONOMAS ALMAZARA (Has.)
Andalucia 1.188.664 59,2
Castilla-La Mancha 274875 13,7
Extremadura 225.300 112
Cataluna 116.310 5,8
C. Valenciana 89.028 4.4
Aragon 49.980 2.5
Resto* 64.142 3,2
Total nacional 2.008.299 100,0

" Pals Vasco, Navarra, La Rioja, Baleares, Castilla-Ledn, Madrid y Murcia.

Fuente: MAFA (1995a, p. 373). Elaboracidn propia.

4. La Junta de Andalucia (1996, p. 19), cifra en 1.206.312 hectéreas la superficie destina-
da actualmente en Andalucia a olivar de aceituna para almazara, lo que viene a confir-
mar el crecimiento de este cultivo en la region, en los Gltimos afos,

5. Las estimaciones del MAPA para la campana 1995/96, sittian la produccién en 1.432.100
toneladas (MAPA, 1996, p. 38).
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CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE OLIVARERA ANDALUZA, EN 1994
COMUNIDADES OLIVAR ACEITUNA PORCENTAJE
AUTONOMAS ALMAZARA (Has.)
Almeria 10.490 0,88
Cadiz 13.097 1,10
Coérdoba 297.405 25,02
Granada 145.000 12,20
Huelva 24.039 2,02
Jaén 507.059 42,66
Malaga 100.015 8,41
Sevilla 91.558 7,70
Andalucia 1.188.664 100,00

Fuente: JUNTA DE ANDALUCIA (1995a). Elaboracion propia.

La dificultad técnica de mecanizar el proceso de recoleccion de la
aceituna hace gue, en cada campafa, se generen millones de jornales
de recoleccién, lo que otorga al cultivo del olivo una importancia especial
en las regiones olivareras, donde constituye un recurso esencial para una
buena parte de la poblacion. Los més de 18.000 millones de pesetas gue
generd la campaha 1995/96, en la provincia de Jaén, tanto en jornales de
molturacion como de recoleccién, son una prueba evidente de lo apuntado.

El analisis del tamafio de las explotaciones olivareras, por otra parte,
pone de manifiesto unc de los principales rasgos, con importantes reper-
cusiones socio-econdémicas, del sector olivarero. De las 1.947.602 explo-
taciones agricolas con tierras labradas, que, segun el Censo Agrario 1989,
existian en Espafia a 30 de septiembre de 1989, 555.958 tenian como
cultivo el olivar® que ocupaba una superficie total de 1.789.864 hectéa-
reas, el 11 por 100 del total de la superficie nacional de todas las tierras
labradas. A su vez, de las 555.958 explotaciones en las que se cultivaban
olivos, 530.163 se destinaban a olivar de aceituna para almazara, con

6. El Censo Agrario da informacion, tanto del numero de explotaciones destinadas al culti-
vo del olivar como de la superficie en hectédreas dedicadas al mismo. Sin embargo, la
cifra del nimero de explotaciones se refiere, no sélo a aquellas en las gue se cultivan
exclusivamente olivos, sino que incluye también aguellas otras en las que el olivar se
encuentra asociado con otros cultivos (vinedo, herbaceos vy frutales). Por contra, las
cifras de superficie en hectareas que facilita el Censo Agrario si se refieren solamente a
la superficie destinada a olivar de aceituna para almazara.
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una supeficie total de 1.659.025 hectareas’. En resumen, el 27,22 por
100 de las explotaciones existentes en el territorio nacional a 30 de sep-
tiembre de 19889, tenfan por destino el olivar para aceituna de almazara
que ocupaba, sin embargo, solo el 10,21 por 100 de la superficie total, lo
que da muestra del pequefio tamafo de estas explotaciones. En efecto,
mientras que las explotaciones con destino olivar de aceituna para alma-
zara tienen un tamafo medio de 3,138 hectéreas, éste es de 8,34 hecta-
reas para el conjuntc de explotaciones de todas las tierras labradas.

En Andalucia, existian, a 30 de septiembre de 1989, 230.006 explo-
taciones que tenfan por destino el olivar de aceituna para almazara, con
un tamano medio de 4,80 hectareas (Junta de Andalucia, 1995b, p.16).
La provincia con mayor numero de explotaciones era Jaén (88.128), se-
guida de las de Granada (34.894), Cdrdoba (33.320) y Malaga (31.532).

La escasa dimension de las explotaciones olivareras imposibilita la
obtencién de economias de escala que permitan reducir los costes, con
la consiguiente merma en la rentabilidad de las explotaciones.

De ofro lado, la Junta de Andalucia (1992, p. 53), cifra en 450.000 el
nimero de personas que dependen en todo o parte de sus ingresos del
cultive de la aceituna en Espafa, de las cuales el 50 por 100 se encuen-
tra en Andalucia.

El asociacionismo en la fase de produccién de aceituna para alma-
zara es précticamente inexistente, perdiéndose, con ello, la posibilidad
de obtener inputs a méas bajo precio y, consecuentemente, reducir los
cosles de produccion, lo que permitirfa, a su vez, disminuir los precios de
los aceites de oliva y hacerlos mds competitivos. Las razones de este
escaso asociacionismo, que no es una situacién exclusiva del sector
olivarero sino que, por el contrario, es comun al resto de los sectores
agrarios en la fase de produccién, hay que buscarlas en la inexistencia
de una politica de estructuras agrarias gque aborde con seriedad el redu-
cido tamano de las explotaciones, el tradicional apego a la tierra de los
propietarios rusticos y la cultura individualista del productor agrario (Oleo,
1995, p. 49).

Por dltimo, en relacion con la organizacion de la praduccidn, hay un
aspecto gue determina, en gran medida, la vertebracién del sector del

7. Advertimos de la diferencia entre esta cifra y la gue recagemos en el Cuadro 1, diferen-
cia gue se debe, tanto al distinto periodo temporal, como a la distinta metodologia se-
guida por el INE y el MAPA.

8. Esta cifra ha de tomarse como una aproximacién, por cuanto para su obtencion hemos
dividido la superficie total por el nimero de explotaciones que, como ya apuntamos en
la nota B, no se refiere a explotaciones olivareras exclusivamente.
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE ACEITUNA DE ALMAZARA
POR COMUNIDADES AUTONOMAS
(EN MILES DE TONELADAS)

CAMPANAS
COMUNIDADES 1992/93 1993/94 1994/95!
AUTONOMAS Produccion % | Produccion| % | Produccion Yo

Andalucia 24576 | 83,4 1.921,2 3L 1.910,3 835
Castilla-La Mancha 158.,9 5,4 2927 11,2 94 1 41
Extremadura 101,4 3,4 142.0 5,4 150,4 6,6
Cataluna 115,4 3,9 96,0 a7 57,4 25
C. Valenciana 56,5 1,9 82,0 32 47 .9 2
Aragén 29,4 1,0 21,2 0.8 13,2 06
Resto* 26,6 0,9 50,5 1.9 14,7 0,6
Total nacional 2.9458 [100,0| 2.6056 |100,0| =2.288,0 |[100,0

—

. Repédrese en la diferencia enlre la cifra de produccion total nacional que damos en el
cuadro y la que mencionamos en el texto que es mds actual. Hemos recogido en el
cuadro 3 la cantidad de 2.288.000 toneladas porque, en el momento de redactar el
trabajo, no hemos podido disponer de la distribucidn de los 2.517.400 de toneladas
por Comunidades Autdnomas.

* Navarra, La Ricja, Baleares, Castilla-Ledn, Madrid y Murcia.

Fuente: MAPA. Para la campana 1992/93, datos facilitados por el Servicio de Estadisti-

cas Agrarias, en octubre de 1993. Para las dos ditimas campanas, 1993/94 y
1994/95, MAPA (1995a, p. 376 y 1995c, p. 16, respectivamente).

olivar y condiciona su capacidad de control del conjunto del proceso de
produccién y venta de aceites, como es el hecho de que, en gran parte,
las rentas de esta actividad son de caracter complementario. Mas del 66
por 100 de los propietarios viven de otra primera fuente de renta, lo que
genera que el olivar se conciba mas como una inversién gue como una
actividad productiva. Esta caracteristica es explicativa, en parte, de la
desvinculacién del sector productor del desarrollo de los procesos de
comercializacion y, por lo tanto, del seguimiento y vinculacion con la si-
tuacion de los mercados (IFA, 1992, p. 5).
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3.2. SECTOR INDUSTRIAL

3.2.1. Produccion.

La produccion media de aceites de oliva virgenes en Espafia, en las
tres Ultimas campafias para las que se dispone de datos definitivos a
nivel provincial, se ha situado en torno a las 590.000 toneladas, cifra que
representa mas del 30 por 100 del total mundial y del 38 por 100 de la
produccion de la Unién Europea® De esta produccion mas de las 3/4
partes se obtiene en la Comunidad Andaluza. Tras Andalucia, se situan
Castilla-La Mancha, Extremadura, Catalufia, Comunidad Valenciana y
Aragon (Cuadro 4).

En la Comunidad Auténoma de Andalucfa, las provincias de Jaén y
Cérdoba aportan mas del 70 por 100 de la produccién regional total de
aceites de oliva (Cuadro 5), lo que da muestra de la importancia del sec-
tor oleicola en la economia de estas provincias.

3.2.2. Estructura industrial

Las industrias vinculadas a la produccion de los aceites de oliva son,
como adelantamos anteriormente, las almazaras o industrias de primera
transformacion, las refinerias y las envasadoras.

3.2.2.1. Almazaras

Segun datos procedentes de la Direccion General de Industrias Agra-
rias y Alimentarias del MAPA, referidos a la campafia 1994/959, el nume-
ro total de almazaras con actividad autorizadas existentes en Espafia era
de 1.875, distribuidas, por Comunidades Auténomas, del modo que apa-
rece en el Cuadro 6. Como se observa, las almazaras se concentran
mayoritariamente en Andalucia, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura
y Comunidad Valenciana. Este subsector, segln datos del MAPA (1994c,
p. 32), para la camparna 1989/90, empled a unas 8.000 personas, en esta-
blecimientos de pequefia dimension -el 67,6 por 100 de las almazaras
ocupa a menos de 5 personas-y genero un valor afiadide de unos 26.395
millones de pesetas, estiméndose el valor total de la produccién vendible
en 159.069 millones de pesetas.

9. Segun el MAPA, |a produccion de aceiles de oliva virgenes en la campana 1994/95 fue
de 506.500 toneladas. Asimismo, cifra provisionalmente en 293.900 toneladas lo produ-
cido en la pasada campafa 1995/96 (véase MAPA, 1996, p. 38).

10. En la campana 19893/94 operaron en Espafia 1.928 almazaras (Montero, 1995, p. 33)
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CUADRO 4

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE ACEITE DE OLIVA,
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

(En miles de toneladas)

COMUNIDADES CAMPANAS MEDIA
AUTONOMAS | 1991/gp 1992/93 1993/94 | Produccién | Porcentaje
Andalucia 453,4 5147 407.6 458,5 77,88
Castilla-La Mancha 44,8 34,3 60,5 46,5 7,89
Extremadura 32,9 26,2 28,4 29,2 4,96
Cataluia | 255 24,8 20,1 23,4 3.97
C. Valenciana 16,9 12,6 17.3 15,6 2,65
Aragdn 10,2 6,3 4,6 7.0 1,19
Resto”* 9,2 5,2 10,6 8,3 1,41
Totales 593,0 624 1 5491 588,7 100,00

* Pais Vasco, Navarra, La Rioja, Baleares, Castilla-Ledn, Madrid y Murcia.
Fuente: MAPA (1994a, p. 386), (1994d, p. 382) y (1995a, p. 382).

CUADRO 5
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION ANDALUZA DE ACEITE DE OLIVA,
EN 1994

PROVINCIAS PRODUCCION (Tm.) PORCENTAJE
Almeria 1.050 0,25
Cadiz 2.000 0,49
Cordoba 132.000 32,48
Granada 28.700 7,06
Huelva 3.500 0,86
Jaén 180.000 44,30
Malaga 36.900 9,08
Sevilla 22.152 5,45
Andalucia 406.302* 100,00

" Eslimaciones a marzo de 1995. Fuente: JUNTA DE ANDALUCIA (1995a).

Elaboracion propia.
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CUADRO 6
DISTRIBUCION DE LAS ALMAZARAS, POR COMUNIDADES AUTONOMAS
COMUNIDADES AUTONOMAS N2 DE ALMAZARAS PORCENTAJE
Andalucia 865 46,1
Aragon 120 6,4
Castilla-Leon 15 0,8
Castilla-La Mancha 203 10,8
Cataluna 268 14,3
C. Valenciana 153 8,2
Extremadura 159 8,5
R. Murcia 34 1,8
Navarra 16 0,8
Resto* 42 20
Total nacional 1.875 100,0

* Baleares, Madrid, Pais Vasco y La Rioja. Fuente: MAPA, Direccidn General de Indus-
trias Agrarias y Alimentarias (D.G.1.A. y A.).

En funcién de la naturaleza juridica, las almazaras se clasifican en
tres categorias: almazaras asociativas —aquellas pertenecientes a coope-
rativas agrarias o sociedades agrarias de transformacion-, almazaras in-
dustriales —sociedades o industrias privadas que molturan la aceituna de
los olivareros— y almazaras agricolas —pertenecientes a empresarios pri-
vados que molturan su propia aceituna. Distintas estimaciones coinciden
en sefalar el predominic de las almazaras de caracter asociativo™ —re-
presentan en torno al 50 por 100 del total de almazaras—, organizaciones
que poseen el 60 por 100, aproximadamente, de la capacidad tedrica de
molturacion del sector (Cuadro 7).

_ CUADRO7
DISTRIBUCION DE LAS ALMAZARAS POR TIPOS

TIPO DE ALMAZARA % NUM. DE EMPRESAS % CAPACIDAD TEORICA
Asociativas 47,6 59,9
Industriales 30,6 20,6
Agricolas 21,8 19,6
Total nacional 100,0 100,0

Fuente: Direccidn General de Industrias Agrarias y Alimentarias. Tomado de Ernst and
Young (1992, p. 107).

11. Las cifras dadas por Montero (1995, p. 33) confirman estas estimaciones. Asi, de 1.928
almazaras que operaron en la campana 1993/94, 990 estaban constituidas como coope-
rativas u otras formas de entidades asociativas agrarias
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En Andalucia, existian, a 31 de diciembre de 1994, 861 almazaras,
distribuidas por provincias de la forma en que aparece en el Cuadro 8.
Del total de almazaras andaluzas, el 45,64 por 100 eran cocperativas y el
26,24 empresas individuales (Cuadro 9). Por provincias, el peso de las
almazaras cooperativas sobre el total de almazaras era el siguiente: Almeria
(5,26 por 100), Cadiz (27,27 por 100), Cordoba (42,26 por 100), Granada
(25,36 por 100), Huelva (85,18 por 100), Jaén (59,81 por 100), Malaga

(54,16 por 100) y Sevilla (32,55 por 100).

DISTRIBUCION DE LAS ALMAZARAS ANDALUZAS POR PROVINCIAS,
A 31 DE DICIEMBRE DE 1994

CUADRO 8

PROVINCIAS ALMAZARAS PORCENTAJE
Almeria 38 4,41
Cadiz 11 1,27
Cordoba 168 19.51
Granada 138 16,02
Huelva 27 318
Jaén 321 37,28
Malaga 72 8,36
Sevilla 86 9,98
Andalucia 861 100,00

Fuente: JUNTA DE ANDALUCIA (1995b). Elaboracidn propia.

CUADRO 9

DISTRIBUCION DE LAS ALMAZARAS ANDALUZAS POR TIPOS
TIPO DE ALMAZARA NUMERO DE ALMAZARAS PORCENTAJE
Sociedad cooperativa 393 45,64
Sociedad anonima 94 10,91
Sociedad limitada 70 8,13
Sociedad clvil 3 0,34
Comunidad de bienes 38 4,41
S.A. T a7 4,29
Empresa individual 226 26,24
Totales 861 100,00

Fuente: JUNTA DE ANDALUCIA (1995b, p. 41).

Elaboracion propia.
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El movimiento cooperative es, pues, especialmente importante en la
etapa del proceso de transformacién de la aceituna en aceite de oliva,
tanto a nivel nacional'? como andaluz. De hecho, el sector de los aceites
de oliva es el que concentra el mayor numero de cooperativas del pals,
siendo uno de los mas tradicionales en el movimiento cooperativo.

De otro lado, segln Lépez (1992, p. 58), el 57 por 100 de la produc-
cién total de aceite de oliva virgen se obtiene en almazaras cooperativas,
el 35 por 100 en almazaras industriales, el 5 por 100 en Sociedades Agra-
rias de Transformacion (SAT) y el 3 por 100 en instalaciones agricolas.
Esta situacion otorga a las almazaras cooperativas un gran protagonismo
en la cadena agroalimentaria de los aceites de oliva, de tal modo que su
comportamiento determina, en gran medida, el devenir del sector oleicola,
en su conjunto. Al andlisis de la actuacion y la configuracién de las
almazaras cooperativas dedicamos el siguiente subepigrafe.

3.2.2.1.1. Las Almazaras cooperativas. Aspectos de su funcionamiento
y gestién.

Aunqgue las cooperativas, como hemos indicado, dominan la produc-
cion de aceites de cliva virgenes, salvo algunas excepciones, no tienen
un peso en el mercado que se aproxime, minimamente, a su potencial de
produccién, y, en muchos casos, por no ser, no tienen ni filosofia de grupo.

Lo apuntado por Vidal Maté (1993, p. 23 ), para el cooperativismo
espanol, en su conjunto, es perfectamente aplicable a la situacion del
cooperativismo en el sector de los aceites de aoliva: "frente a la realidad
de otfros paises del entorno comunitario donde las cooperativas represen-
tan el eje de la organizacion econémica en el sector agrario e instrumento
de defensa para los intereses de la produccion, en Espafia el peso de las
cooperativas en la comercializacion final del producto es escaso”.

Es cierto, eso si, que se esta notando un cambio de actitud en el
funcionamiento de las cooperativas, aunque estas organizaciones estén
lejos de poseer una filosofia de orientacién hacia el mercado. En este
sentido, es ilustrativa la manifestacién de José Maria Lugui, presidente de
la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espana: "Somos conscien-
tes de que las cooperativas no pueden seguir con su actual organizacion.
No es logice ni aceptable para el sector gue, dominando la produccion
en diferentes sectores agrarios, no tengamos una presencia equivalente
en ese mismo mercado. En muchos casos, actuamos simplemente como

12, Segun Montero (1895, p. 33), en las Comunidades Auténomas de Andalucfa, Castilla-La
Mancha, Catalufia y Valencia, se concentra mas del 80 por 100 de las cooperativas y SAT.
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intermediarios, almacenando la mercancia para vendérsela a los opera-
dores de siempre gue funcionan en el sector. Es indispensable que
vertebremos cada sector desde la produccidn a la venta final del produc-
to al consumidor, pasando por los procesos industriales. No seremos na-
die si no llegamos a controlar también la fase final del proceso”.

Desde el punto de vista comercial, las almazaras cooperativas reali-
zan, fundamentalmente, una labor de almacenamiento. Las cooperativas
venden la mayor parte del aceite a granel, bien directamente o bien a
lravés de cooperativas de segundo grado, a las industrias de refinado y/
o envasadoras’. Cuando la situacion del mercado no es favorable, las
cooperativas entregan el aceite al érgano de intervencion. Otra parte del
aceite obtenido es vendido directamente a los consumidores finales. Las
almazaras cooperativas operan, normalmente, a través de corredores,
quienes realizan, por lo tanto, una funcién de mediacién.

En un reciente trabajo, centrado en la provincia de Jaén (véase To-
rres, Parras y Fuentes, 1995, pp. 14 y 15), hemos puesto de manifiesto la
‘dimension” de esta forma de actuar de las almazaras cooperativas. Los
principales resultados obtenidos en este estudio ponen de manifiesto que:

— EI 77,20 por 100 del aceite vendido por las cooperativas giennenses
tiene por destino a refinadores y/o envasadores y el 12,21 por 100
a la intervencion.

- El aceite vendido por el sector cooperativo directamente a los con-
sumidores apenas alcanza el 7 por 100 del total y, en su mayor
parte, lo adguieren los socios de las cooperalivas (autoconsumo).

- Las ventas de aceite envasado en el sector solo representan el 8,08
por 100 del total de aceite vendido. Mds del 90 por 100-de las
ventas, por lo tanto, se realizan a granel.

- Al sector de la distribucion comercial sélo se destina el 1,33 por
100 de las ventas totales.

- Del total de aceite de oliva virgen extra obtenido por las almazaras
cooperativas giennenses, el 67 por 100 se vende a granel a
refinadores y/o envasadores, el 22 por 100 a la intervencién y el 7
por 100 se vende directamente a consumidores desde las propias
cooperativas.

- Mas del 90 por 100 del aceite vendido a la intervencion es virgen extra.

13. Es tambien frecuente la venta a operadores italianos que, sistematicamente, adguieren
en Espafia aceites virgenes de especial calidad, que se utilizan en ltalia para encabeza-
miento de sus refinados y elaboracion de los aceites italianos tipo "riviera” -el “aceite de
oliva” espafiol.
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El comportamiento comercial de las almazaras cooperativas gien-
nenses es semejante, a nuestro juicio, al de las del resto del pais. Esta
forma de actuar de las cooperativas, limitandose a transformar el aceite
de sus productores asociados, almacenarlo cuando existen problemas en
el mercado y entregarlo al organismo de intervencion, .wendiendo la pro-
duccion a las grandes empresas vy llegando en el mejor de los casos a
vender pequefas cantidades directamente a sus socios o a los mercados
locales, limita las posibilidades de generacion de valor afiadido vinculado
a la fase de comercializacion y, por tanto, de incrementar la renta de los
productores.

Las almazaras industriales y privadas operan, en la mayorfa de los
casos, de la misma manera que las almazaras cooperativas. No obstante,
su verdadero caracter de empresa les ha permitido, en general, una ma-
yor operatividad y presencia en el mercado, sobre todo, por parte de
aguellas que poseen una cierta dimension.

En lo relativo a los modelos de gestién, la situacion es diferente, en
términos generales, segun se trate de almazaras privadas o cooperativas,
presentando estas Ultimas un conjunto de problemas organizativos gue
estan en el origen de sus dificultades para operar como una verdadera
empresa, mas alla de la mera gestién y de la busqueda de seguridad en
los pagos, y que constituyen uno de los obstaculos mas importantes para
el desarrollo del sector. En la base de los problemas esta la composicion
societaria, que no favorece un decidido planteamiento empresarial. Tanto
la presencia de un elevado porcentaje de socios cuya fuente principal de
renta no es el aceite, como la presencia de pequefos agricultores extre-
madamente dependientes del aceite, conduce a gue la preocupacion fun-
damental del socio sea el de una venta segura. Esto transforma la enti-
dad en algo ajeno al socio que solo gestiona los pagos, y provoca un
desinterés por cualguier planteamiento gue implique riesgo. Esta misma
consideracion provoca fuertes resistencias a la mejora de la gestiéon in-
corporando personal cualificado, gue se valora como un coste gue no
aporta nada a la cooperativa. Esta funcion normalmente recae sobre per-
sonas no preparadas que ademds tienen una dedicacién parcial a la coo-
perativa. El resultado es una estructura minima, con discontinuidades vy
en la que tan solo los problemas de organizacion de la produccion ocu-
pan una posicidn relevante en las preocupaciones de los gestores (IFA,
1992, pp. 39 y 40).

Haciendo hincapié en el aspecto de los recursos humanos, en un
estudio realizado en Andalucia, en el gue se analizaban las caracteristi-
cas de las almazaras cooperativas andaluzas, se concluia lo siguiente
(Domingo Sanz y Loma-Ossoric, 1991):
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- A pesar de ser de las de mayor nimero de socios, el 36 por 100
de las almazaras cooperativas no contrata personal alguno para
las tareas administrativas, sino gue son los propios socios quienes
las desempefian. El 74 por 100 o no contrata personal o solo dis-
pone de un administrativo.

— EI 83 por 100 de las cooperativas delega algln trabajo administra-
tivo en gabinetes privados.

- Rechazo general hacia la figura del gerente, ya que los oleicultores
consideran que si la almazara ha funcionado bien hasta la fecha,
no es necesaria la presencia de esta figura. Sélo el 15 por 100 de
las almazaras cooperativas encuestadas tiene gerente.

3.2.2.1.2. La sifuacidn de las instalaciones y el reto de la calidad.

Sobre la situacién de las almazaras en Espafia, en lo relativo a las
condiciones de las instalaciones, en el analisis contenido en el Plan Sec-
torial "para la mejora de las estructuras de las industrias de transforma-
cion y comercializacion de los aceites de oliva virgenes" (periodo 1991-
1995), presentado por el MAPA a la Comunidad Europea, en el afio 1991,
se menciona que el 40 por 100 de la capacidad tedrica se encuentra en
instalaciones inadecuadas, siendo los principales problemas: maguinaria
anticuada, obsoleta o deteriorada; falta de sistemas de clasificacion y al-
macenaje previos a la molienda; falta de lineas de limpieza-ldvado de
frutos; atrojamiento excesivo; uso de materiales inadecuados que trans-
fieren sustancias nocivas; falta de instrumentos de control; falta de lava-
dora de capachos, preparadora de cargos, efc; instalaciones sin climatizar
(MAPA, 1991). Todas estas deficiencias repercuten negativamente en la
calidad de los aceites obtenidos.

No obstante, el sector almazarero estd realizando un importante es-
fuerzo inversor en la modernizacion de las instalaciones, para superar la
situacion de obsolescencia y los problemas antes mencionados, y aun-
que, actualmente, la situacion es mejor que la que se describia en el
resefado Plan Sectorial y el porcentaje de aceites de oliva virgenes extra
que se obtienen rondan el 50 ¢ 60 por 100 de la produccion tetal, atn
queda un largo camino por recerrer para lograr que casi todo el aceite
que se obtenga sea de calidad, tal y como se desprende del Informe de
Sintesis de la campana 1993/94 del Programa de Mejora de la Calidad
del Aceite de Oliva en Espafia, en el que se concluye lo siguiente (MAPA,
1995d):

- El manejo y funcionamiento de los patios no es, en general, el mas
adecuado para obtener productos de calidad.
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- En general, se realiza muy frecuentemente un manejo del fruto poco
cuidadoso, lo que provoca alteraciones en la calidad del aceite.

- Se detecta, con cardcter general, un nivel de temperatura de ma-
sas al final del batido, que sobrepasa en muchas ocasiones el ni-
vel maximo deseado, lo que no resulta conveniente ni deseable,
sobre tode, en la primera época de la campafia, gue es cuando se
obtienen los aceites de mas calidad.

- La limpieza de las instalaciones, desde el patic a la bodega, debe
ser objeto prioritario en toda la almazara que pretenda elaborar un
aceite de calidad. Desgraciadamente, se constata una escasa sen-
sibilizacion del sector hacia este tema.

— La clasificacion de aceites se hace casi exclusivamente, por orden
de elaboracion y no siguiendo criterios de calidad, medida ésta
por indices fisico-guimicos y sensoriales que permitan separar par-
tidas diferentes.

Ahondando mas en el aspecto de la calidad de los aceites, Rodriguez
Alcaide (1991) apunta acertadamente que “las dificultades para producir
aceites de calidad son fruto de las relaciones intra-sectoriales. La orienta-
cion productivista resultante de que el grueso de las ventas se destinan a
refinadores-envasadores, cuyo interés por el aceite de calidad ha sido
hasta ahora muy escaso, ha conducido a unas instalaciones y a una vigi-
lancia del proceso insuficientes para obtener calidad”.

Sin embargo, a pesar de las dificultades expuestas, la mejora de la
calidad de los aceites de oliva es una cuestion clave para el desarrollo
del sector productor. En efecto, como indicabamos en la introduccion del
articulo, para que los oleicultores tengan una mayor presencia en los
mercados finales es precisc aumentar la cuota de mercado de los aceites
de oliva virgenes aptos para el consumo, y, I6gicaments, solo puede pen-
sarse en mantener un mercado estable e incrementar la demanda de acei-
tes virgenes de calidad si previamente se producen.

Hace unos afios, no era viable pensar en aumentar la demanda de
aceites virgenes, debido a gue la mayor parle de los que se obtenian no
reunian las caracterislicas necesarias para consumirse tal y como se ha-
bian extraido vy, en consecuencia, el refinado era necesario. Esta situa-
cion ha cambiado. En la actualidad, como antes hemos sefalado, se ob-
tienen importantes cantidades de oliva virgenes de calidad™ vy, en el futu-
ro, estos volimenes seran mayores, en funcion de la mayor concienciacion

14. En este sentido, segun el MAPA, el 60 por 100 del aceite de aliva virgen producido en la
campana 1993/94 fue virgen extra (MAPA, 1995a, p. 382).
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del sector productor respecto a la necesaria mejora en la calidad de los
aceites, auspiciada, en buena parte, por las recomendaciones que desde
las distintas Administraciones y organismos relacionados con el sector
oleicola se vienen desarrollando.

Mientras que el aceite mas demandadc por los consumidores sea el
"aceite de oliva”, el control del mercado lo tendran las grandes empre-
sas, que son las que poseen refinadoras, y el sector productor depende-
rd de estas empresas para dar salida a sus aceites, sobre todo, a los
lampantes. Por contra, si la demanda de aceites virgenas creciera, los
productores podrian vender sus aceites directamente ya que no serfa ne-
cesario refinarlos previamente. Ademaés, incrementar la demanda de los
aceites virgenes es una necesidad porque seria paraddjico y carente de
sentido que una vez gue se han obtenido aceites de calidad y se han
hecho los esfuerzos de tedo tipo para conseguirlo, con el incremento de
costes gue esto origina, se tuvieran que refinar los aceites.

En definitiva, el sector productor debe hacer los esfuerzas necesa-
rios para que se incremente la demanda de aceites de oliva virgenes en
el mercado espanol, para lo cual, obviamente, ha de producirlos previa-
mente, lo gue implica que los productores deben cuidar los factores de
todo tipo —agronomicos, de elaboracién, conservacion y envasado- que
inciden en la calidad de los aceites.

3.2.2.1.3. El cooperativismo de segundo grado, las organizaciones de
productores reconocidas y las agrupaciones de productores
agrarios

Por lo que respecta a los procesos de asociacionismo, mas zlla de
las cooperativas de primer grado, sélo recientemente, y estimuladas por
las ayudas comunitarias, las cooperativas de segundo grado, las Orga-
nizaciones de Productores Reconocidas (OPRs) y las Agrupaciones de Pro-
ductores Agrarios (APAs) han empezado a alcanzar una cierta significacion.

Actualmente, sélo poco mas del 20 por 100 de las cooperativas es-
tan integradas en entidades de segundo grado. En general, las coopera-
tivas se asocian con el fin de gestionar ayudas y obtener subvenciones,
lo que ha provocado que la asociacion sea mas de tipo formal —en la
mayoria de los casos se factura en comin que es requisito obligatorio
pero, en realidad, se vende por separado- que una verdadera integracion
tendente a concentrar la oferta y dotarse de capacidad para operar en el
mercado, dejando de lograr, por lo tanto, las mejoras comerciales que se
podrian conseguir,
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Las Organizaciones de Productores tiene un unico objeto, gue es el
de la gestion de la distribucién de la ayuda a la produccion para sus
socios. Estas Organizaciones, que actuaron por primera vez en la campa-
fia olivarera 1987-1988, han evolucionado de manera muy significativa en
el tiempo transcurrido desde la publicaciéon del Real Decreto 2.796/86 de
19 de diciembre, que regula en Espafia el reconocimiento de las Organi-
zaciones de Productores de aceite de oliva y sus Uniones. Asi, en 1987,
se reconocieron 66 entidades, 10 en el 1988, 2 en 1989 v 1 en 1930. La
distribucién por Comunidades Auténomas y el numero de socios que inte-
graban las 68 existentes a 31 de diciembre de 1993 aparece en el cuadro
10. Ademas, en 1987, se reconocio una Union de Organizaciones de Pro-
ductores dentro de la Comunidad Auténoma Andaluza que agrupa a 11
Organizaciones de base e integra a 41.500 olivicultores y, en 1992, se
califico otra Unién en Andalucia que agrupa a 19 Organizaciones de base
y asocia a 64.264 olivicultores.

A finales del afo 1994, existian en Andalucia 49 OPRs que agrupa-
ban a un total de 211.790 afiliados y a 571 almazaras (66,63 por -100 del
total). De este conjunto de almazaras, 254 estaban situadas en Jaén, 132
en Cordoba, 60 en Sevilla, 59 en Granada, 30 en Malaga, 25 en Huelva y
10 en Céadiz (Junta de Andalucfa, 1995b, p. 42).

CUADRO 10

ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES POR COMUNIDADES AUTONOMAS
COMUNIDAD N¢ ORGANIZACIONES | N2 DE OLIVICULTORES
AUTONOMA DE PRODUCTORES

Andalucia 48 156.287
Aragon 3 8.605
Castilla-La Mancha 6 25.614
Cataluna 3 19.988

C. Valenciana 1 36.731
Extremadura 4 7.004
Murcia 2 830
Navarra 1 6.147

Total nacicnal 68 261.206

Fuente: Olmedo (1994).

Otra clase de asociacionismo agrario en el sector de los aceites de
oliva, la constituyen las APAs, que se fundamentan en la comercializacion
en comun de la totalidad de las producciones de sus sacios, al objeto de
adaptar la produccion y la oferta de sus miembros a las exigencias del
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mercado. El origen de las APAs en nuestro pals se remonta al afio 1972,
en el que aparece la Ley 29/1972. Para poder alcanzar la calificacion
como APA era necesario que las cooperativas o Sociedades Agrarias de
Transformacion cumplieran una serie de requisitos, y asf poder conseguir
una serie de ayudas econdmicas con objeto de potenciar este tipo de
entidades comerciales agrarias.

La anterior normativa ha sido sustituida por otra de caracter comuni-
tario. Asi, por medio del Real Decreto 280/88 de 18 de marzo se ha
instrumentado la normativa complementaria al Reglamento (C.E.E.) n®
1.360/1978, para la regularizacién de la constitucion de las APAs y sus
Uniones.,

A 28 de febrero de 1994 habian sido reconocidas 16 entidades para
el sector del aceite de cliva, de las que so6lo dos estaban calificadas se-
gun la ley 29/72 (APAs espafiolas). Doce de estas entidades estaban lo-
calizadas en Andalucia —posteriormente, el nimero se elevé hasta alcan-
zar las 16 a finales del afio 1994, 1 en Castilla-La Mancha, 2 en Catalufia
y 1 en la Comunidad Valenciana.

En el breve andlisis efectuado, en este apartado, sobre el asocia-
cionismo agrario en el sector de los aceites de oliva, se observa cémo, si
bien en las asociaciones para gestionar ayudas a la produccién, el nime-
ro de entidades es considerable, no ocurre lo mismo con las APAs cuyo
objetivo es comercializar conjuntamente el aceite. Esta realidad no hace
sino confirmar, desde otra perspectiva, la desvinculacion de los produc-
tores de aceite de oliva virgen de los procesos de comercializacion de
sus aceites. Los oleicultores estan mas preocupados por la vertiente pro-
ductiva que por la comercial, debido a que ellos se ven mas como pro-
ductores de aceites que como vendedores, lo que hace que presten mas
atencion a las tareas de produccion que a las de marketing. De manera
grafica, entienden muy bien que haya que adquirir maquinaria nueva para
la almazara, pero no también gue haya que llegar a acuerdos de concen-
tracion de oferta con otros productores, al cbjeto de influir en los precios
de los aceites para que no alcancen en el mercado unos niveles que
provoguen la caida del censumo, tal y como ha sucedido en el Ultimo afo
y medio. En definitiva, no estan orientados al mercado vy, por lo tanto, no
son plenamente conscientes de que el futuro del sector esta en los con-
sumidores y no en las ayudas al sector. Hasta ahora, las mejoras
organizativas han estado vinculadas a la captacion de ayudas comunita-
rias, como se sefiala en IFA (1992, p. 6),
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3.2.2.2. Industrias refinadoras.

El numero de refinadoras existentes en nuestro pais se aproxima a
las 80 —sociedades mercantiles, en su mayoria-, de las que més de la
mitad —44- estén situadas en Andalucia: 1 en Huelva, 15 en Cordoba, 12
en Sevilla, 10 en Jaén, 3 en Granada y 3 en Mélaga (Junta de Andalucia,
1995b, p. 173).

La forma juridica de las refinerias andaluzas es la siguiente: 26 son
Sociedades Andnimas, 8 pertenecen a empresarios independientes, 7 son
Sociedades Cooperativas y 3 tienen la forma de Sociedades Limitadas
(Junta de Andalucfa, 1995b, p. 173). El asociacionismo, por lo tanto, es
escaso en esta actividad productiva, como consecuencia de que los pro-
ductores de aceite de oliva virgen, en general, no estan interesados en
obtener el "aceite de oliva”, influidos, sin duda, por la peculiar vision gue
tienen de su funcidn en la cadena agroalimentaria de los aceites de oliva,
que es la de considerarse sélo productores de aceite a granel.

Las refinerias son instalaciones que, en general, llevan a cabo tanto
refino de aceite de oliva como de orujo y de semillas. En el sector de los
aceites de oliva, el refinado es complementario a las actividades de ex-
traccion y envasado. Asi, de las 40 refinerias asociadas a la Asociacion
Nacional de Refinadoras de Aceites (A.N.R.A.), quince estén vinculadas a
extractoras y trece a envasadoras. Normalmente, las empresas
envasadoras con dimensién empresarial grande o mediana disponen de
sus propias refinerias.

3.2.2.3. Industrias de envasado.

Las envasadoras existentes en nuestro pals pueden clasificarse, fun-
damentalmente, en dos categorias bien diferentes. De un lado, estan las
pertenecientes a las grandes empresas o grupos olefcolas y, de otro lado,
las envasadoras integradas en almazaras.

Las grandes empresas envasan normalmente otros tipos de aceites
ademés de los de oliva, lo que les permite diversificar riesgos y proteger-
se de los eventuales cambios en los gustos de los consumidores. Gene-
ralmente, compran los aceites virgenes a las almazaras u organismos re-
guladores, vy los aceites refinados a tercercs si no disponen de refineria
propia. En las plantas de envasado se realiza el "encabezado” o mezcla
de los aceites virgenes con refinados, el filtrado de aceites virgenes, si es
preciso, y el envasado propiamente dicho.

Estas empresas estan orientadas al mercado y utilizan de una forma
muy intensa instrumentos de marketing: investigacion de mercados, mar-
cas comerciales, publicidad y promocion de ventas, nuevos produclos, etc.
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En las envasadoras integradas en almazaras se envasan, general-
mente, aceites de oliva virgenes. Se calcula que, aproximadamente, el 60
por 100 de las envasadoras existentes en nuestro pais estan integradas
en almazaras, aunque debido a su pequefia dimension sélo suponen el
21,55 por 100 de la capacidad total de envasado.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, existian, a finales de 1994,
337 envasadoras distribuidas por provincias de la forma en que aparecen
en el Cuadro 11. Tal y como recogemos en el cuadro 12, el 62 por 100 de
las envasadoras posee la forma juridica de sociedad anénima, sociedad
limitada o pertenecen a empresarios individuales y el 30,86 son coopera-
tivas, cifras que ponen de manifiesto lo comentado al referirnos al escaso
asociacionismo existente en la actividad del refinado de aceites. En defi-
nitiva, estos guarismos son sintoma de la escasa orientacion al mercado
de los oleicultores andaluces,

Las envasadoras cooperativas se distribuyen por la geografia anda-
luza del siguiente modo (Junta de Andalucia, 1995b): Sevilla (20), Cdrdo-
ba (19), Jaén (30), Mélaga (19), Granada (11), Cadiz (3) y Huelva (2).

] CUADRO 11
DISTRIBUCION DE LAS ENVASADORAS ANDALUZAS POR PROVINCIAS,
A 31 DE DICIEMBRE DE 1994

PROVINCIAS ENVASADORAS PORCENTAJE
Almeria 7 2,07
Cadiz 8 2,37
Cordoba 65 19,28
Granada 44 13,05
Huelva 5 1,48
Jaén 79 23,44
Malaga 44 13,05
Sevilla 85 25,22
Andalucia 337 100,00

Fuente: JUNTA DE ANDALUCIA (1995b, p. 45). Elaboracicn propia.

Por otro lado, mas del 50 por 100 de las actuales envasadoras anda-
luzas —172- estan integradas en almazaras, lo que significa que una quin-
ta parte, aproximadamente, de las almazaras andaluzas posee en sus ins-

“talaciones sistemas de envasado de aceites. La distribucién por pro-
vincias de estas almazaras-envasadoras es la siguiente (Junta de Anda-
lucia, 1995b): Almerfa (2), Cadiz (4), Cordoba (43), Granada (5), Huelva
(3), Jaén (57), Malaga (26) y Sevilla (32).



126 MANUEL PARRAS ROSA / FRANCISCO JOSE TORRES RUIZ

CUADRO 12
DISTRIBUCION DE LAS ENVASADORAS ANDALUZAS, PORTIPOS
Tipo de envasadora Numero de envasadoras Porcentaje
Sociedad cooperativa 104 30,86
Sociedad andnima 94 27,89
Sociedad limitada 39 11,57
Sociedad civil 3 0,89
Comunidad de bienes 12 3,56
S AT 10 2,96
Empresa individual 75 22,25
Totales 337 100,00

Fuente: JUNTA DE ANDALUCIA (1995b). Elaboracidn propia.

El numero de envasadores de aceites de oliva que solicitaron y per-
cibieron la ayuda al consumo -ayuda por envasar— en el periodo 1991-
1993, asl como el importe recibido, distribuidos por Comunidades Auto-
nomas aparecen en el Cuadro 13.

La distribucion geografica de las industrias de envasado, envasadores
y el importe recibido de la ayuda al consumo -Cuadro 13— pone de mani-
fiesto la inexistencia de una relacion directa entre el negocio del envasa-
do y el de produccion de aceite de oliva virgen, hechc que es aun mas
palpable a nivel provincial. Asi, la provincia de Jaén, que aporta en torno
al 40 por 100 de la produccién nacional, recibio sélo el 9 por 100 del total
de la ayuda al consumo pagada en el afio 1993, lo que no hace mas que
reafirmar la desvinculacién del sector productor de aceite de oliva virgen
con las tareas de comercializacion de los aceites de oliva. La mayor par-
te del importe global de la ayuda al consumo'® es percibida por las gran-
des empresas multinacionales que operan en el sector, gue son las que
envasan los aceites. Ademas, mientras que el aceite mas demandado en
el mercado sea el “aceite de oliva" esta situacion se mantendra, a no ser
que las almazaras, inicien procesos de refinado —cuestién no solo poco
viable sino no conveniente. Es evidente que si las almazaras siguen ac-
tuando como hasta ahora, esto es, vendiendo la mayor parte del aceite a
granel a las grandes empresas, no percibiran la ayuda al consumo. El
hecho de que en el Cuadro 13 aparezcan ciertas provincias como per-
ceptoras de importantes cantidades de ayuda al consumo, cuando no

15. Para percibir esta ayuda, las empresas han de envasar los aceites en recipientes igua-
les o inferiores a cinco litros.
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son productoras, es consecuencia de que, en ellas, tienen su domicilio
fiscal grandes empresas multinacionales del sector aceitero.

Un hecho importante que influyd en el nimero de envasadoras exis-
tentes actualmente en nuestro pais, fue la entrada en Espafa, en diciem-
bre de 1990, de la ayuda al consumo que se paga al envasador'® para
dar salida a los productos a un precio competitivo en el mercado. La
implantacion de esta ayuda generalizé el envasado por parte de las
almazaras con el fin de recibir la ayuda. Sin embargo, este hecho no ha
remediado la gran desvinculacién de las almazaras —-sobre todo las coo-
perativas— con los mercados finales'? ya que, en la mayoria de los casos,
se envasa con el sélo objetivo de percibir la ayuda al consumo gue, por
cierto, a partir de la campafa 1994/95 fue drasticamente reducida.

Esta forma de proceder es indicativa de una escasa o nula orienta-
cion al mercado, aspecto fundamental para la mejoria del sector, ya que
sin una presencia directa en el mercado final a través de una mayor impli-
cacion comercial no es posible avanzar en la mejora de la situacién del
sector.

4. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

La mayor presencia del sector productor de aceite de oliva virgen en
los circuitos comerciales esta estrechamente ligada al incremento de la
demanda de aceites virgenes en el mercado final. Y son los propios pro-
ductores quienes han de tomar la inciativa comercial que permita el cam-
bio en la actual estructura del consumo de aceites en nuestro pals, ca-
racterizada por la baja cuota de mercado de los aceites virgenes de cali-
dad. Pero para ello, el sector productor ha de cambiar de actitud, en el
sentido de estar méas orientado al mercado. Los productores han de con-
vencerse de gue son los consumidores los que determinan el éxito o fra-
caso de su negocio, y esta maxima es mas real a medida que el mercado
en el gue se actla se liberaliza.

16. Al implantarse en Espana la ayuda al consumo, provocd que muchas empresas gue
vendian aceite envasado en su zona en envases de 25 y 50 litros, empezaran a comer-
cializarlo en envases menores al objeto de cobrar la ayuda. Esto hizo que aparecieran
en las estadisticas nuevas envasadoras.

17. Bien es cierto que el objetivo prioritario de la ayuda al consumo no es el tratar de invo-
lucrar més a los producteres en las actividades de comercializacion, sino que es el de
mantener una relacion de precios de los aceites de oliva con los de semillas que permi-
ta mantener el consumo de los primeros, pero entendemos gue el hecho de haberse
implantado envasadoras en las almazaras deberia haberse aprovechado para facilitar
una mayor orientacion al mercado por parte del sector productor.
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Sin embargo, el analisis que hemos efectuado de las dos primeras
actividades de la cadena agroalimentaria de los aceites de oliva, en las
paginas precedentes, pone de manifiesto la dificultad del sector produc-
tor de cliva virgen -y de modo especial, el andaluz-, para conseguir una
mayor participacion en la comercializaciéon de los aceites, debido a la
existencia de dos déficits importantes, uno estructural y otro organizativo,
gue constituyen los principales obstéculos que hay que remover para afron-
tar el reto de la comercializacién y, por ende, de la competlitividad del
sector productor.

— Déficit estructural: escasa dimension de las explotaciones olivareras,
unido al hecho de que un porcentaje importante de los titulares de
las explotaciones desarrollan su actividad agraria de manera com-
pletamente marginal. El problema es lo que Sumpsi (1994, pp. 8-
12) denomina el “pseudoagricultor”, gue se dedica basicamente a
otra actividad y que tiene poco interés en la agricultura, mante-
niendo su actividad agraria como algo marginal a lo gue apenas
presta atencion, pero que, sin embargo, influye, con sus decisio-
nes, en la orientacién de la gestion de las organizaciones en las
gue se integra.

- Déficit organizativo tanto en las actividades de suministro de inputs,
debido a que el grado de asociacionismo a nivel de produccion de
materia prima —aceituna— es practicamente inexistente, como so-
bre todo, en la comercializacion de sus productos. Existe un alto
grado de asociacionisme de tipo cooperativo a nivel de produc-
cion de aceite de oliva virgen, pero este cooperativismo presenta
serias debilidades, de entre las que destacan:

— La mala o inexistente gestion comercial. Las almazaras coopera-
tivas se limitan, en la mayoria de los casos, a molturar la aceitu-
na y a obtener aceite de oliva virgen que almacenan y ponen a.
disposicion de las grandes empresas industriales del sector, que
lo van adquiriendo a medida que lo precisan —cuando hay exce-
dentes, éstos gquedan en manos de las cooperativas y para solu-
cionar el problema derivado de los mismos debe intervenir la
Administracién con medidas diversas (compras, ayudas al alma-
cenamiento, etc.).

~ La ausencia de gerencia profesional. Los cooperativistas pien-
san que para una o pocas operaciones de venta al ano a unos
compradores ya localizados, las cooperativas no necesitan nin-
guna organizacion comercial compleja y costosa

— La rigidez del mecanismo de la toma de decisiones.
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- La insuficiente mentalidad empresarial de los cooperativistas que
conciben su actividad como “fabricantes de aceites a granel” y
no como “vendedores de aceites envasados”. En consecuencia,
creen que la misién de la cooperativa es exclusivamene transfor-
mar la aceituna en aceite. ’

- La peculiar concepcioén cooperativa de los socios, que muchas
veces consideran que “las cooperativas sélo deben servir para
percibir mejores precios por sus productos, como si de peque-
nos organismos de intervencién se tratara” (Sumpsi, 1994, p. 10).
En suma, las cooperativas son proyecciones de sus socios y las
actividades que realizan vienen explicadas por los problemas in-
mediatos de este colectivo: transformar el producto y vender el
aceite. El papel gue las cooperativas desempefian para los so-
cios es mas el de mercado final o lugar donde colocar la produc-
cién sin problemas, que una organizacién empresarial que pue-
de y debe crecer y aprovechar las grandes oportunidades que le
brinda el entorno.

A nivel de envasado, coexisten envasadoras ligadas a grandes em-
presas con envasadoras de escasa dimension integradas en almazaras.
La estrategia de las grandes empresas es la concentracién empresarial,
mientras que esta forma de actuar no se contempla por parte de las
almazaras-envasadoras. Esta elevada atomizacion a nivel de envasado
tiene efectos importantes en otras variables, entre las que cabe destacar:

e Dificulta la obtencion de economias de escala productivas y co-
merciales.

* Impide mantener negociaciones con las grandes empresas de dis-
tribucion en una posicién de equilibrio y no de inferioridad.

* Origina una marcada debilidad financiera de las empresas que im-
pide abordar nuevas actividades (1+D, crear marcas, hacer publici-
dad, contratar gestores profesionales que incorporen nuevas herra-
mientas de gestion como la calidad total, el disefio industrial, etc.).

En resumen, en términos generales, la estructura y el comportamien-

to del sector productor de oliva virgen, dista mucho de ser el mas ade-
cuado para alcanzar una mayor presencia en los circuitos comerciales, v,
en consecuencia, de obtener el valor afadido que generan las fases pos-
teriores a la de produccién. La forma de actuar del sector productor an-
daluz de oliva virgen es reveladora de la escasa orientacién del sector
hacia el mercado, Unica posibilidad de ser competitivos, hoy dia. Una
pregunta surge al hilo de lo que venimos exponiendo y es la siguiente:
¢hubiese permitido el sector productor de aceites de oliva virgenes que
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los precios de los aceites de oliva alcanzaran en el mercado final los ni-
veles actuales, si estuviera méas orientado al mercado?. La respuesta a
esta pregunta es, obviamente, no, porque los productores hubiesen sope-
sado los perniciosos efectos que sobre la demanda de aceites de oliva
tienen los actuales niveles de precios. Al no estar orientados al mercado, han
actuado con la légica del corto plazo; es decir, solo han pensado en obtener
el maximo ingreso posible en una situacion coyuntural determinada.

Ante esta realidad, nos planteamos las siguientes reflexiones o lineas
de actuacion:

— Es necesario que el sector productor se convenza de que han de
actuar como auténticos empresarios, lo que implica asumir gue el
problema no acaba cuando los olivicultores han entregado la acei-
tuna a la almazara, sino gque es, precisamente a partir de ese mo-
mento, cuando empieza el verdadero problema. En este contexto,
el cooperativismo, como principal modo de organizarse el sector,
ha de servir a los fines que hoy dia le son encomendados: concen-
trar oferta que otorgue auténtico poder de negociacién a los agri-
cultores-productores frente a terceros. Ahora bien, esto sodlo es
posible, a nuestro entender, si se incrementa la demanda de acei-
tes de oliva virgenes en el mercado nacional. Sélo en estos pro-
ductos y actuando con criterios empresariales, los productores-agri-
cultores pueden imponer sus condiciones. Mientras gue el aceite
mas demandado por el mercado siga siendo el "aceite de oliva”
—-mezcla de virgen y refinado-, la comercializaciéon de los aceites
de oliva estara dominada por las grandes empresas que cuentan
con refinadoras.

— La escasa orientacion al mercado de los oleicultores, unido a su
elevado grado de asociacionismo ha motivado propuestas acerca
de la necesidad de trabajar scbre lineas de actuacién, como la
siguiente (IFA, 1992, p. 48): "Una transformacion radical de las es-
tructuras organizativas del sector cooperativo en la linea de avan-
zar en una verdadera gestién empresarial, lo que significa sustituir
los sistemas de representacion y vinculacion de los socios para
gue sea posible una agilidad y una mayor profesionalizacion de la
gestion. Fruto de ello se abandonara la vision productivista de la
actividad y el horizonte a corto plazo (donde el objetivo es el cobro
rapido y seguro de las ventas), y serd sustituido por una perspecti-
va de mercado y una toma de decisiones en un marco estratégico.
Sin avanzar en este sentido no es posible conseguir ninguna mejo-
ra de la situacion del sector”.



132

MANUEL PARRAS ROSA / FRANCISCO JOSE TORRES RUIZ

- Serfa conveniente que desde la Administracion se auspiciase una

verdadera politica de arrendamientos rusticos que permitiese una
concentracion de explotaciones, de tal modo que la mayoria de las
explotaciones olivareras quedasen gestionadas por auténticos agri-
cultores profesionales, seriamente preocupados por la marcha del
seclor oleicola. Ademas, la existencia de un menor nimero de
olivicultores pero més profesionales, permitiria o haria mas viable
el crecimiento del asociacionismo a nivel de produccion de materia
prima, lo gque redundaria en un abaratamiento de los inputs.

Una cuestion de interés radica en la posible incidencia que el ac-
tual sistema de ayudas comunitarias tiene sobre la escasa orienta-
cion del sector productor hacia el mercado. Logicamente, es co-
rriente ofr dos argumentaciones, aquellos gue opinan que sin ayu-
das habrfa poco interés o pocas ganas de trabajar por el aceite y
aquellos otros que opinan gue la politica intervencionista es una de
las causas desencadenantes de la poca o nula presencia de los
productores en el mercado. Es ilustrativo al respecto la opinion de
Luchetti (1992, pp. 24 vy 25): “ En ausencia de una politica estruc-
tural, el sistema de la CEE de precios y ayudas en &l sector olefcola
ha tenido como consecuencia un aletargamiento del espiritu em-
prendedor de los productores”. “A medida que crecen las ayudas,
paradojicamente disminuye el interés por mejorar la calidad de la
produccion”.
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