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JUAN HERNANDEZ ARMENTEROS (*)

Analisis espacial de la actividad financiera
del Crédito Oficial en Espana (**)

1. INTRODUCCION

A partir de los estudios de G. MYRDAL (1957) que rapidamente
se vieron confirmados por las investigaciones de otros autores
como A.O. HIRSCHMAN (1988}, J.R. HICKS (1959), J. FRIEDMAN
(1966), etc. el fendmeno de los desequilibrios regionales y la inci-
dencia que en tal sentido vienen ejerciendo los intermediarios
financieros en cuanto que responsables directos de la asignacion
de una elevada porcion del ahorro nacional, constituye una cues-
tion ampliamente aceptada en el Ambito de {a economia formal.

La idea base de todos estos estudios se concreta, como sefa-
la Juan R. CUADRADO (1977, pag. 120), en los siguientes términos:

“En una economia capitalista, el Sistema Financiero se con-
vierte en protagonista del proceso de trasvase de fondos financie-
ros que suele operarse desde las regiones m4s atrasadas hacia los
centros economicamente mas avanzados del pals. El propio juego
de las leyes del mercado conduce a que, en ausencia de obslacu-
fos legales importantes, los recursos disponibles en las dreas
menos desarrolladas sean ampliamente solicitados por las regio-
nes mas dinamicas del pafs’’.

Sin embargo, debemos advertir, desde un principio, que la
confirmacidén empirica de tal ptanteamiento mediante la utilizacion

(*) Profesor de Politica Econdmica. Universidad de Malaga.

(**) Este articule recoge, en gran medida, el contenido de un eplgrafe del capitulo
cuarto de la tésis doctoral que con el titulo:  La actividad financiera de la Banca ofi-
cial (1962-1980). Sus limitaciones y problemadtica actual , presenté en el curso 1.982-
1.983 en la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Malaga, para la
obtencidn del grado de Doctor,
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de datos objetivos presenta grandes dificultades. En nuestro pais,
concretamente, dicha constatacion no ha sido clara, pese a los nu-
merosos trabajos que con tal pretensidn se han realizado y se con-
tindan realizando, si bien, practicamente, la totalidad de las esti-
maciones apuntan hacia la direccion antes sefialada. (1).

Aceptando como validas las orientaciones que se derivan de
las mencionadas estimaciones, es nuestro propésito plantear en
este trabajo tres cuestiones diferentes que, sin embargo, tienen un
punto comun de encuentro, cuyas coordenadas vienen definidas
por el comportamiento financiero que a nivel espacial han manifes-
tado en el periodo {(1.964 - 1.981) las Entidades Oficiales de Crédito -
E.0.C.-(2), y por los criterios que, durante este mismo intérvalo de
tiempo, han marcado la pauta de actuacidn de la politica de desa-
rrefio regional en nuestro pais. (3).

Concretamente nos interrogaremos, en primer lugar acerca del
papel que el Crédito Oficial, como intermediario financiero en
manos dsl Estado, ha desempenado en la financiacidn del desarro-
llo regional. En segundo lugar, observaremos en que medida la
asignacién de sus reclrsos ha estado o no orientada a subsanar
los efectos desequilibradores derivados del comportamiento de las
restantes instituciones crediticias. Finaimente, una tercera cues-
tiébn que, sin duda, puede resultar interesante, viene referida a la
posibilidad de que el Crédito Oficial, a través de su intervencién en

(1) Entre la extensa bibliografia preocupada por esta problermatica en el ambito de
ta economia espafiola, puede verse, entre otros, los siguientes trabajos: R. ALVA-
REZ LLANO (1977), R. ALVAREZ LLANOC (1980), F. FERNANDEZ y J.M. ANDREU
(1977), F. FERNANDEZ v J.M. ANDREU (1978), E. GASCH y J. ROS HOMBRAVELLA
(1974), G, LOPEZ DIAZ; F. MARTIN PLIEGO; J.A. PAREJO GAMIR y L. RODRIGUEZ
SAIZ (1982), J.J. TORIBIO (1974).

(?) Las Entidades Oficiales de Crédito que en la actualidad conforman la Banca
oficial o del Estado, son: Bance de Crédito Agricola -B.C.A.-; Banco de Crédito
industrial -B.C.|.-; Banco de Crédito Local -B.C.L.- y Banco Hipotecario de Espafia -
B.H.E.-.

(3) En relacion con este punto, queremos observar que en este ariculo, dado lo
limitado de su extensidn, no se aborda el anaiisis de los planteamientos que desde
la Orbita de la Administracion se han ido formulando acerca de la politica de desa-
rrolio regional. Aspectos que pueden verse, entre otros, en los siguientes trabajos;
J.R. CUADRADO RCURA (1977); F. FERNANDEZ RODRIGUEZ {(1972); A. GARCIA
BARBANCHO (1979); J.A. GARCA LOPEZ (1978); R. LASSO DE LA VEGA (1975); T.
MANCHA NAVARRO (1982); H.W. RICHARDSON (1973); H.W. RICHARDSON (1975);
G. SAENZ DE BURUAGA (1972); G. SAENZ DE BURUAGA (1980); R. VELASCO
BARROETABENA (1975); R. VELASCO BARROETABENA (1977); etc.
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la libre asignacion del ahorro, haya ocasionado trasvases de recur-
s0s de unas zcnas a otras del pais, acentuando con etlo los dese-
quilibrios generados por los intermediarios financieros privados o
lo contrario.

2. EL CREDITO OFICIAL COMO INSTRUMENTO DE ACCION RE-:
GIONAL.

En lo que afecta al primero de los puntos, debemos considerar
previamente si entre los objetivos fijados por parte del Gobierno al
Crédito Oficial, en el transcurso de estas dos décadas, aparece de
un modo explicito el compromiso de las E.O.C. de atender con
caracter preferente la demanda de crédito procedente de deter-
minadas zonas del pais con la pretensién de lograr impulsar
el desarrollo de las mismas. Concretada en estos términos la cues-
tion, la respuesta es inmediata e inequivoca y podemos por consi-
guiente afirmar que en ningin momento hasta el ejercicio de 1980
(4), se les han asignado y concretado al Crédito Oficiai objetivos di-
rectamente relacionados con la potenciacion econémica de regio-
nes o areas especificas del pais.

No obstante, como el profesor Antonio SANTILLANA (1975;
pag. 93) ha seflalado “e/ Crédito Oficial puede utilizarse, por parte
del Gobierno, como instrumento de financiacién de una politica
regional concreta, puesto que entre las funciones del Gobierno
estan, segun recoge ef articulo 5° de la Ley de Ordenacién y Régi-
men del Crédito Oficial -LORCO- de 1971, las de sefialar Ias directri-
ces de la politica del Crédito Oficial asi como las de establecer las
normas generales para su asignacién”. En efecto, tanto atendien-
do a esta normativa como considerando el régimen anterior (5)

(4) Enefecto, segun Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de diciembre de 1980,
se fija por parte del Gobiernc al Crédito Oficial unos objetivos basicos a cubrir en
materia de concesion de créditos para financiacion de proyectos de inversion a
nivel regional; siendo las regiones afectadas por dicha normativa, que se desarrolia-
ra en 1981, Andalucia, Canarias y Extremadura. Las cantidades méaximas que las
diferentes E.O.C. podran conceder a las citadas regiones seran de 50.000, 10.000 y
6.200 millones respectivamente, inscribiéndose estas actuaciones dentro del marco
de los Programas de Accidn Urgente Regional elaborados por los responsables poli-
ticos de estas tres Comunidades.

(5} Con anterioridad a la normativa en vigor -Ley de Ordenacién y Régimen del
Creédito Qficial, de 19 de junio de 1.971- el Crédito Oficial estuvo regulado por la Ley
de Ordenacion del Créditc y la Banca, de abril de 1962. Posteriormente, con la
aprobacion del Primer Plan de Desarrollo 1964-67 -Ley 194/1963, de 28 de diciembre-
el Crédito Oficial, vic completada su normativa operativa atendiendo a los abjetivos
“desarrollistas” de los sucesivos Planes.
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en que el Crédito Oficial estuvo estrechamente subordinado a las
directrices de los Planes de Desarrollo, el Gobierno pudo haber
utilizado los recursos financieros publicos para arbitrar una autén-
tica polltica regional, ya que en gran medida los bancos oficiales
vienen aplicando sus fondos en aquellas actividades que periddi-
camente les designa el Gobierno.

Ahora bien, una cosa es lo que puede hacerse y otra muy dis-
tinta lo que se ha hecho. Asi, en la practica lo que ha ocurrido con
el Crédito Oficial no puede decirse que responda a las pautas que
definen una verdadera politica regional, puesto que no 5610 no se
ha empleado el Crédito Oficial como mecanismo redistribuidor de
fondos que ejerciendo, como sefalaba MIRSCHMAN (1961), una
accién compensatoria lograra reducir el distanciamiento entre
4reas ricas y pobres del pais, sino que tampoco ha sido considera-
do objetivamente el criterio regional para la asignacion de sus
recursos.

La actuacion del Crédito Oficial, ha estado marcada en todos
estos afios por el caracter exclusivamente sectorial de sus crédi-
tos, sin que hayan estado presentes a la hora de la concesién
aspectos relacionados con la posible ubicacion de la inversion que
se iba a financiar. (6). De este modo al primar el caracter sectorial
sobre el espacial, se esta apoyando adicionalmente a las regio-
nes mas dinamicas del pals, con lo que en ditima instancia el
Crédito Oficlal ha venido actuando en linea con las pautas
definidas por el Banco Mundial, el cual, en su informe sobre Ia
economia espafiola de 1962, se manifestaba partidiario de concen-
trar los racursos financieros del pals en aquellos sectores y regio-
nes que mas posibilidades econdmicas tuviesen de crecer. (7).

Una excepcién a este comportamiento ha sido la accidn desa-
rrollada por el B.C.I. a través de dos de sus lineas que conforman el
bloque denominadc Desarrolio Territorial y que constituye la unica
via de financiacion oficial creada con la pretensién de fomentar el

(6} Véase de J. HERNANDEZ ARMENTEROS (1983). La actividad financiera de /a
Banca Oficial...; pags. 315y ss.

(7} Concretamente en relacidn a los criterios que deberian orientar la actuacion de
ia politica de desarrolio ragional, el Informe del BIRF, sefala en su pagina 507, los
siguientes: a) La seleccién cuidadosa de un nimero limitado de regiones con las
mejoras perspectivas de desarrollo, y b) la adopcion de medidas que aceleren el
desarrollo de estas regiones sin Interferir con el crecimiento en otras partes de la
economia.
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desarrollo econdnimo de determinadas regiones. En efecto, con el
establecimiento de estas iineas de crédito (Polos y Zonas Especia-
les) se pretendia ta promocién industrial de aquéllas areas que si
bien contaban con alguna actividad en este sector, no podian
equiparse con las zonas industrializadas del pais y, al mismo
tiempo, presentaban una fuerte dependencia del sector primario y
unas altas tasas de emigracion.

Estos objetivos que, sin duda, responden plenamente a una
politica de accidn regional, realmente quedaban-reducidos a meras
deciaraciones de principios dada la escasa relevancia que a lo
largo de todos estos afios adquiriran dichas lineas. Concretamen-
te, la variaciéon neta de sus cuentas de crédito desde el primer afio
de aplicacién en 1964 hasta finales de 1981, supone un porcentaje
sobre el total del Crédito Oficial de s6lo 2,10 por ciento, lo que,
obviamente, invalida cualquier intento serio de llevar a ¢abo una
politica eficaz de desarrollo regional.

En esta linea de consideraciones, tenemos que sefialar que
con ser praocupante la escasa cuantia de recursos destinados
especificamente a la accién regional resulta igual o quizas mas
defraudador el proceso seguido por la misma, debido a que desde
la Administracién se crearon unas esperanzas de promocioén -
mentalidad de crecimiento, segun palabras de Harry W. RICHAR-
SON (1975, pag. 140) -(8) en muchos puntos del palis que, posterior-
mente se convirtieron en desencanto dado el escaso apoyo finan-
ciero con que desde un principio contaron. Las cifras recogidas en
el Cuadro 1 referidas a las concesiones netas ds créditos recibidas
por las empresas ubicadas en los distintos puntos geograficos que
han contado con la calificacién de area de promocion, evidencian
claramente tanto la dispersion de la estrategia como la concentra-
cién de los recursos en un reducido nimero de puntos, de modo
que practicamente el 50 por ciento del total de concesiones se han
dirigido a los cinco primeros lugares de la clasificacién del mencio-
nado Cuadro,

Por tanto a la vista de estos datos, puede decirse que ia poli-
tica de polos ha canalizado sus esfuerzos hacia aquélias &reas
que, bien disponian ya de una estructura industrial de cierta impor-

(8) Este autor considera que en paises de ias caracteristicas del nuestro en el que
existen reglones atrasadas que presenian obstacuios soclales al desarrolio, un
enfoque de polos de crecimiento es un método adecuado para tratar de difundir la
idea del crecimianto.
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tancia, caso de Vigo, Zaragoza, Sevilla y Oviedo, o que bien por la
proximidad geografica a los principales centros industriales del
pafs han dispuesto de economias de localizacion que han resulta-
do ser decisivas para su despegue industrial, como seria el caso de
los nucleos de Burgos y Valladolid. Finalmente, existen otras
zonas que bien por estar sujetas a planes especiales -Jaén,
Badajoz, etc. (9)- 0 por motivos de indole politico y social como ha
ocurrido con el Campo de Gibraitar, aunque en este caso se
dispone de unas 6ptimas condiciones naturales para la localiza-
cién industrial, aparecen dentro de! grupo de las areas mas
desfavorecidas, por el Crédito Oficial correspondiente al capitulo
de “Desarrolio Territorial”.

Solamente, en el caso del Poio de Huelva puede hablarse de
una implantacién industrial de cierta importancia debida en gran
medida a la ayuda oficial, dado que del total de tas concesiones
realizadas a través de estas dos lineas de crédito hasta 1978 (10),
el citado polo habla recibido el 8,05 por ciento. La transformacion
de esta zona se comprueba por la evidencia de los propios datos, y
asi de participar en 1964 con el 0,88 por ciento en el P.1.B. industrial
nacional ha pasado a representar a finales de 1979 el 1,19 por
ciento para igual magnitud; incremento que se ha concentrado
fundamentalmente en el subsector quimico que de significar solo
el 0,43 por ciento del P.1.B. del sector a nivel nacional en 1964 se ha
situado en el 3,34 por ciento en 1979 (11). Otro aspecto diferente,
que nosotros no vamos a abordar por sobrepasar el campo de esta
investigacion, son las consecuencias que sobre el medio ambiente
y la calidad de vida del area ha generado este rapido y selectivo
proceso de industrializacion. (12).

{9) Una valoracion de los efectos que a nivel industrial se derivaron de la materia-
lizacion del Plan Jaén para ia citada provincia, puede encontrarse en el articulo del
profesor José J. DURO COBO, que se recoge en este mismo ndmero de la Revista de
Estudios Reglonales.

(10) Lainformacion sobre la distribucién de las concesiones netas del crédito para
las industrias localizadas en Areas de promocion, deja de publicarse en las
memorias del BCI y del ICO en 1979 y 1978 respectivamente, disponiéndose a partir
de 1979 s6lo de las cifras globales.

{11} Estos datos proceden de las publicaciones del Banco de Bilbao: Renta
Nacional de Espafta y su distribucion provincial corraspondientes a los afios 1964 y
1979.

{12) Acerca del proceso industrial experimentado por la provincia de Huelva a
partir de 1964 en que se dotd de un Polo de Desarrollo al nucleo capitalino, puede
verse, entre otros, el trabajo de os profesores C. NARBONA y C. ROMAN {1979).
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En cuanto a las razones que puedan explicar la escasa inci-
dencia de esta medida, el profesor RICHARDSON (1975; pag. 165)
apunta como determinantes “ef enfoque inflexible de la delimita-
cion del drea susceptible de recibir los beneficios del polo y una
vision superéptimista del periodo de tiempo en el que podrian
lograrse los efectos de /a polarizacion”. En Gltimo extremo, la opi-
nién generalizada es que la financiacion oficial a los Polos y Zonas
de desarrolio no se ha movido atendiendo a criterios de equidad
regional sino que al igual que el resto del Crédito Oficial se ha
orientado hacia la consecucién del mayor grado de eficacia,
primando el caracter sectorial sobre el espacial.

3. DISTRIBUCION REGIONAL DE LA FINANCIACION OFICIAL

Descartada la consideracion de que el Crédito Oficial haya
sido conscientemente instrumentalizado por parte de los respon-
sables de nuestra politica econémica con el propésito de facilitar
el desarrolio de una accién regional (13), sin embargo, ésto no es
obstaculo para que podamos analizar cual ha sido fa incidencia
que a nivel regional se ha derivado de la asignacién de sus recur-
s08, con lo que daremos respuesta a la segunda de las cuestiones
planteadas al inicio del articulo.

En este sentido, los Cuadros 2 y 3 referidos ai periodo 1.968-
1981, presentan las cifras regionales de las cuentas de crédito, re-
cogiendo el primero de eilos el saldo vivo de endeudamiento que a
finales de cada ejercicio tienen las respectivas regiones con el Cré-
dito Oficial, y el segundo las variaciones anuales experimentadas
por cada region en el saldo de su cuenta de crédito, asi como sus
tasas de crecimiento (14).

{13) Conviene aciarar que cuando hacemos referencia a la politica de accién
regicnal, es con el doble propédsito de expresar el conjunto de actuaciones de
politica espacial tomadas desde la Administracién centraf y de diferenciarla de los
criterios de caracter territorial que acompatan a las politicas sectoriales. Precision,
que creemos procedente ya que en el primer caso, el objetivo prioritario es el
desarrollo espacial, en el segundo priman los objetivos sectoriales,

{14) En relacion con las cifras aqul consideradas, tenemos que advertir que cons-
lituyen valores aproximativos, dado que existen por un lado una serie de factores
intrinsecos a la propia dinamica de la actividad financiera del Crédito Oficial, -como
por ejemplo: el caracter plurianual que singulariza la materializacién de algunas
operaciones crediticlas; la existencia por parte de las diferentes EOGC de criterios
distintos a la hora de proceder a la imputacién fisica de sus créditos- y otros extrin-
secos - tales como la aparicion de partidas de Ajuste en la distribucion provincial de
crédito que, en nuestro caso, hemos resueito asignando dichas cantidades entre las
regiones consideradas segun el porcentaje de participacién de cada una de ellas en
el total del crédito regionalizado.
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De tas cifras de los dos citados Cuadros se pueden extraer

como notas mas significativas, entre otras, las siguientes:

i)

En primer lugar, se observa en las cifras del Cuadro 2, como el
nivel de participacién de cada una de las regiones sobre el
saldo total del Crédito Oficial, permanece, practicamente inal-
terable en el transcurso del periodo examinado.

No obstante, pese a resultar cierta esta permanencia, se apre-
cia, en los datos de esta tabla, la existencia de tres comporta-
mientos nitidamente diferenciados para el conjunto de las
regiones, si bien su campo de variabilidad es muy reducido.
Asli, frente a la presencia de un grupo dée territorios entre los
que se encuentra Aragoén, Barcelona, Galicia, Pais Valenciano
y Rioja, que manifiestan una tendencia creciente en sus res-
pectivas cuotas de participacién y que se deja notar con
mayor insistencia en los ultimos afios del periodo
considerado, existe otro grupo de regiones que como Balea-
res, Catalufa a excepcién de Barcelona, Castilla-Mancha,
Canarias y Pais Vasco, van disminuyendo su indice de partici-
pacién en la cifra total del Crédito Oficial distribuido. Por ulti-
mo, podemos considerar un tercer bloque de regiones que si
bien presentan fluctuaciones en sus correspondientes porcen-
tajes de participacién, su linea de tendencia es hacia la esta-
bilidad, como ocurre por ejemplo con Andalucia, Asturias,
Extremadura, Murcia, etc.

Sin entrar, en el analisis de las razones que puedan explicar-
nos estos diferentes comportamientos, entre otros motivos
porque no se dispone de informacién estadistica acerca de la
evolucion seguida por la demanda de Crédito Oficial a nivel
espacial, 10 que si parece transmitir estas cifras es la falta de
voluntad por parte de la Administracién de ejercer a través de
los recursos financieros del Crédito Oficial una accidn reequi-
libradora del proceso de crecimiento a nivel regional.

La indiferencia a la cuestién espacial por parte del Crédito Ofi-
cial, queda igualmente confirmada en las cifras del Cuadro 3,
que ponen de manifiesto como las tasas de crecimiento anual
experimentadas por las cuentas de crédito de las regiones
menos desarrolladas del pais {en términos de renta per capita
y valor de produccion) no son precisamente la mas elevada,
sino que, por regla general, sus valores se encuentran incluso
por debajo de |a tasa media de incremento del total del Credito
Oficial.
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li} La consideracién de estas dos variables, cuota de participa-

(5

cion y tasa de crecimiento a nivel regional, nos permiten afir-
mar que la asignacién que los bancos oficiales han venido rea-
lizando de sus recursos en estos dltimos afos, ha supuesto,
en la mejor de las hipétesis, la permanencia de los
desequilibrios econdémicos que a principios de ia década de
los sesenta se apreciaba entre las distintas regiones que
conforman el pais. (15).

En este sentido, como seflala Juan R. CUADRADO (1977; pag.
127) “a nivel regional, el Crédito Oficial no hizo sino sequir la
pauta marcada por la evolucion de la economia nacional como
un todo, con sus consiguientes desequilibrios regionales”.
Asi, puede observarse como las regiones mas ricas del pais,
caso de Catalufia, Pais Vasco, Madrid, y Pais Valenciano, han
recibido mas del 52 por ciento del total del Crédito Oficial con-
cedido en los afios 1969 a 1981, mientras que las regiones mas
atrasadas, Extremadura, Galicia, Castilla-Mancha, Castilla-
Leon y Canarias, sélo han atraido hacia ellas el 17,37 por cien-
to del total del Crédito Oficial para igual periodo de tiempo.

De otra parte, el hecho de que regiones poco desarrolladas
participen en los fondos del Crédito Oficial en una cuantia
considerable, como sucede por ejemplo con Andalucia que ha
recibido el 16,38 por ciento del total det Crédito Oficial y ocupa
la segunda posicién en la clasificacién de la distribucién
espacial del mismo, se debe tanto a su extensién fisica como
a que ésta se haya visto &mpliamente favorecida por los bene-
ficios derivados de las acciones especificamente regionales
entre los cuales figura como uno de sus instrumentos mas
importantes el acceso al Crédito Oficial. No obstante, hay que
precisar que la financiacion recibida por Andalucia del Crédito
Oficial responde preferentemente al hecho de que en élla se
hayan ubicados sectores que como el quimico, naval o cons-
truccion, han contado con el apoyo decidido de este tipo de
financiacion, que a motivos propiamente relacionados con
una voluntad de desarrollo econémico de la regién.

Por tanto, nuevamente han sido razones de Indole sectorial
mas que espacial las que han determinado la canalizacién de

Con relacion a las desigualdades regionales que a principios de la década de

los sesenta presentaba la economia espafiola, resulta de interés el trabajo de j.
PLAZA PRIETO (1963).
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recursos financieros publicos hacia estas regiones, que a su
vez s6lo puntualmente han resultado beneficiadas, caso de
las provincias de Cadiz y Huelva en la region andaluza. Razo-
namiento que es igualmente aplicable para aquellas regiones
que como Catalufia se encuentran entre las méas desarrolladas
del pais y para las que también se observa una fuerte concen-
tracién dei crédito publico en las zonas mas dinamicas de su
territorio, caso de Barcelona que ha captado en estos afios
mas del 83 por ciento del total del Crédito Oficial canalizado
hacia las cuatro provincias catalanas.

Con el prop6sito de compietar la$ consideraciones que veni-
mos formulando tanto del caracter puntual como de la inexis-
tencia de criterios de redistribucidn que se observan por parte
del Crédito Oficial a la hora de la concesidn territorial de sus
fondos, hemos elaborado el Cuadro 4, que recoge el compor-
tamiento de tres variables diferentes como son: la participa-
cién provincial sobre el saldo total de las cuentas de crédito,
el porcentaje provincial en el total del Producto Interior Bruto
Nacional -P.l.B.- y las cifras de crédito por habitante a nivel
provincial; todo ello referido a las seis provincias que ocupan
para cada uno de los afios considerados las seis primeras y
ultimas posiciones en la clasificacidn del total nacional de
dichas variables. .

De las cifras del citado Cuadro caben destacar, entre otros,
los siguientes aspectos:

a) El fuerte grado de concentracion de los recursos del Crédi-
to Oficial en un ndmero muy reducido de provincias, de
modo que a las provincias que ocupan las seis primeras
posiciones segun los saldos de sus respectivas cuentas de
crédito, les corresponde de manera permanente mas del 50
por ciento del volumen total de la financiacién neta sumi-
nistrada por et Crédito Oficial al sistema econémito.

b) La ausencia de movilidad entre ias provincias que ocupan
tanto las primeras como las iltimas posiciones de la clasi-
ficacidn tdrritorial del Crédito Oficial, que a su vez se
corresponden estrechamente con las provincias que
figuran entre aguellas de mayor y menor nivel de desarrolio
respectivamente. En este sentido, las cifras relativas a la
aportacion que cada provincia realiza al P.l.B. nacionai
constituye, sin duda, un indicador del nivel de desarrollo
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CUADRO N° 4

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS CUENTAS DE CREDITO, APORTACION
PROVINCIAL AL PIB Y CREDITO OFICIAL POR HABITANTE (1969-1.979)

Orden Porcentaje provincial sobre al total de las Cuentas de Crédito
e | o | 1973 1975 w7 [ ereld)
1 Madrid Madrld Madrid Madrid Madrid Madrid
19,44 25,26 23,95 23,27 2592 21,56
2 Barcelona Barcelona Barcelona Barcelona Barcetona Barcelona
9,78 8,77 9,64 8,95 9,85 11,20
3 Vizcaya Vizcaya Vizcaya Valencia Valencia Valencia
7.78 5,94 6,75 577 6,13 6,30
4 Navarra Ovisdo Qviedo Vizcaya Vizcaya Vizcaya
7,37 5,63 6,66 521 4,73 4,73
5 Ovledo Navarra Valencia Qviedo Cvledo Oviedo
6,99 5,43 4,67 4,97 4,38 4,46
&  Sevilla Valencia Cadlz Cadiz Sevilla Sevilla
4,36 4,40 4,54 4,20 3,79 4,05
TOTAL 50,72 56,43 56,18 52,46 54,80 52,30
50 Soria Soria Sorla Sorla Soria Soria ]
0,12 0,1 0,13 0,15 0,14 0,12
48 Teruel Teruel Teruel Teruel Taruel Teruel
0,13 0,15 0,13 0,17 0,24 0,25
48 Qrense Orense Qrense Oranse Guadalajara Avila
0,16 0,18 0,21 0,23 0,27 0,29
47  Avila Avila Avlla Avila Lugo Luge
0,27 0,22 021 0,25 0,27 0,29
46 Segovia Segovla Guadalajara Lugo Avila Guadalajara
027 0,24 024 0,31 0,28 0,30
45  Lugo Lugo Logrofo Guadalajara Segovia Segovia
0,28 0,25 0,25 o3 0,37 0,33
TOTAL 1,23 1,15 117 1,42 157 1,58

(a) So6lo se consldera la distribucidn provincial de las cuentas de crédito de las E.0.C., excluyendo por tanto al
Cradlto Oficial a la Exportacion -C.0.E.- y el crédito diatribuido directamente por el Instituto de Creddito Oficial -tCO-

FUENTE: Memorias del Crédito Oficlal. Anuario Estadistico de Espafa. INE y Renta Na-
cional y su dislribucion provincial. Banco de Bilbao. Elaboracién propia.
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CUADRO N° 4 (CONTINUACION)

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS CUENTAS DE CREDITO, APORTACION
PROVINCIAL AL PIB Y CREDITO OFICIAL POR HABITANTE (1969-1979)

Porcentaje provincial sobre el total del PIB
Crden
1969 1971 1973 1975 l 1977 I 1979
1 Barcelona Barcalona Barcelona Barcelona Madrid Madrid
15,91 15,79 15,75 15,93 16,35 16,23
2 Madrid Madrid Madrid Madrid Barceiona Barcelona
14,20 14,58 14,65 15,18 15,69 15,63
3  Valencia Valencia Valencia Valencia Valencia Valencia
523 512 5,61 567 5,40 5,74
4 Vizcaya Vizcaya Vizcaya Vizcaya Vizcaya Vizcaya
4,18 4,19 4,19 4,36 4,12 3,40
5  Oviedo Ovledo Oviedo QOviedo Oviado Sevilla
342 3,33 3,30 322 317 3n
&  Sevilla Sevilla Sevilla Savilia Sevilla Oviedo
3m 3,15 2,96 3,1 3,05 2,98
TOTAL 4595 46,16 45,46 48,08 47,78 47,09
50 Soria Soria Soria Soria Soria Sarla
0,31 0,26 Q.27 0,27 0,25 0,23
49  Avila Aviia Avila Avita Avila Avila
0,40 0,37 0,35 0,34 0,34 0,34
48  Guadalajara Guadalajara Teruel Teruel Segovia Segovia
0,40 0,41 0,38 ¢,37 0,36 0,35
47  Segovia Sagovia Segovia Segovia Teruel Taruel
0,43 0,41 0,38 0,38 0,36 0,36
46  Teruel Teruel Guadalajara Guadalajara Guadalajara Guadalajara
0,48 o.M 0,41 0,38 039 0,38
45 Cuenca Cuenca Zamora Cuenca Cuenca Cuenca
0,50 0,49 0,46 C.44 0,48 0,44
TCTAL 2,52 238 2,25 2,58 259 2,10

FUENTE: Memorias del Crédito Oficial. Anuario Estadistico de Espafla. INE y Renta Na-
cional y su distribucién provincial. Banco de Bilbao. Elaboracidn propia.
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CUADRO N° 4 (CONTINUACION)

DISTRIBUCICN PROVINCIAL DE LAS CUENTAS DE CREDITO, APORTACICN
PROVINCIAL AL PIB Y CREDITO OFICIAL POR HABITANTE (1969-1979}

Orden Créadito Oficial por habitantes (pesetas)
1968 1671 1973 wrs | w7 | 1979
1 Navarra Navarra Tarragona Madrid Madrid Teruel
41.798 33.994 21.388 26.388 26.750 114,631
2 Vizcaya Madrid Ovledo Tarragona Terusl Navarra
20.327 19.434 20127 24.252 45.119 56.777
3 Tarragona Vizcaya Vizcaya Cadiz Vizcaya Logrofio
18.883 18.351 20.013 22.601 3z.24 55.169
4  Qvledo Tarragona Madrid Vizcaya Oviedo Madrid
17.365 18.951 19.322 22.33 31.817 49.648
5  Alava Oviede Cadiz Oviedo Cadiz Oviedo
13.962 15.637 16.279 22199 29.563 42.883
6 Cadiz Cédiz Baleares Balearas Tarragona Husiva
117 12.048 10.994 17.974 28.854 42.038
TotaL  7.rn® 8.804 9.325 13721 22.194 29.241
50 Orense Crense Crense Cranse Qrense Orense
943 1.232 1.571 2851 4.602 6414
49 Lugo Lugo Lugo Lugo Lugo fuge
1.688 1.721 201 3664 5.433 8.053
48  Teruel Taruel Terue! Taruel Ledn Jadn
1.949 2.528 2.620 5.282 7.907 12.356
47 Granada Granada Casteallén Ladn Jaén Ledn
2.350 2792 3.380 5.330 4.379 13.209
46 Salamanca Salamanca Avila Corufa Soria Granada
2543 2.828 3.407 6.164 11.278 13.947
45 Corufia Sorla Logrofio Jaén Granada Soria
2,573 2929 3.427 6.217 11.652 14.182
TotaL 77728 8.604 9.325 13,721 22.194 28241

(b) La partida del Totai correspondlente al Crédito Oficial por habitante, reflsja, en este caso al crédito medlo “per
capita” a nlvel nacionat para cada unc de lo8 ejercicios considerados.

FUENTE: Memorias del Crédito Oficial. Anuario Estadistico de Espafia. INE y Renta Na-
clonal y su distribucién provincial. Banco de Bilbao. Elaboracion propia.
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(9]
—

alcanzado por cada una de ellas, observandose en el citado
Cuadro 4 como las posiciones primeras y Gltimas de la
clasificacion ademas de permanecer practicamente inamo-
vibles son a su vez ocupadas por aquellas mismas provin-
cias que atendiendo al volumen de Crédito Oficial recibido
figuran en dichos lugares.

Esta correspondencia entre estas dos variables, volumen
de crédito publico y aportacion al P.1.B., pone de manifiesto
la inexistencia en la distribucién del Crédito Oficial de crite-
rios tendentes a reducir los desequilibrios interprovinciales,
por cuanto que la financiacién suministrada por las E.O.C.
se ha dirigido no sélo hacia las regiones mas desarrolladas
sino que a su vez se ha concentrado en las zonas mas dina-
micas de dichas regiones y operando en sentido inverso en
el caso de aguellas regiones menos desarrolladas gue han
visto como sus provincias més atrasadas recibian financia-
cidn oficlal en porcentajes incluso inferiores a su ya reduci-
da contribucién al P.1.B. dei pais, caso de Soria, Avila, Sego-
via, Lugo, entre otras.

La consideracién del crédito vivo por habitante ratifica la
tendencia observable en la distribucion territorial del Crédi-
to Oficial ya que como se muestra en el Cuadro 4, las
provincias que aparecen en las ultimas posiciones de la
tabla clasificatoria se corresponden en gran medida con las
que ocupan estas posiciones en funcién del crédito recibi-
doy de su aportacién ai P.1.B. nacional.

Por otra parte, resulta significativo las acusadas diferen-
cias que existen entre el volumen de crédito per capita de
las provincias coiocadas en las primeras posiciones y las
que aparecen en los lugares de cola. No obstante, para ésta
variable y a diferencia de las otras dos, se observa un mayor
indice de movilidad en la posicion que cada provincia viene
ocupando en la clasificacién que anualmente se realiza de
ellas.

En éste orden de ideas, guizas el caso mas significativo
venga representado por la provincia de Teruel que ha pasa-
do de figurar en las provincias de cola, concretamente en el
iugar 48 durante los afios 1969 a 1975, a las posiciones de
caheza a partir de 1977 y en la primera posicién en 1979. La
causa de este cambio tan brusco radica en la formalizacion
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en 1976 por parte del B.C.I. de préstamos por valor de mas
de 17.000 millones de pesetas que en posteriores ejercicios
supondra un incremento del saldo de su cuenta de créditos
que, dado la estabilidad que dicha provincia presenta en
sus cifras de poblacién, motivara este radical cambio de
posicion. (16}.

Sin embargo a excepcién de estos casos aislados, la toni-
ca general es que las provincias mas atrasadas reciben
cifras de crédito per capita que estan por debajo de la
media nacional mientras que ocurre todo lo contrario para
gran parte de las provincias que se encuentran en ei grupo
de las desarrolladas.

Por tanto, teniendo en cuenta todas estas consideraciones, no
resulta dificil concluir afirmando que la asignacion territorial que
las diferentes E.O.C. han venido realizando en estos afios del crédi-
to puablico en modo alguno ha coadyuvado a reducir los desequili-
brios regionales generados por el proceso de crecimiento econémi-
co nacional. Por el contrario, parece mas légico, a la luz de los
datos considerados, afirmar que el Crédito Oficial en cuanto que se
ha canalizado preferentemente hacia las zonas més dinamicas del
pais ha favorecido la persistencia de dichos desequilibrios.

No obstante, es preciso advertir que la inexistencia de infor-
macion acerca del comportamiento de la demanda de crédito a
nivel provincial, es un dato que obliga a mantener una cierta
reserva en torno a la actuacion del Crédito Oficial, ya que al no
disponer de ella no podemos comprobar en que medida el porcen-
taje de demanda de crédito procedente de las zonas mas atrasadas
se corresponde o no con las cifras de créditos que las mismas han
venido recibiendo y por consiguiente corroborar si la Banca oficial
ha mantenido o no un carécter preferencial por las zonas desarro-
tladas del pais.

4. LOS FLUJOS FINANCIEROS INTERPROVINCIALES VIA CREDI-
TO OFICIAL

El tercer aspecto en relacion con la actuacién del Crédito
Oficial a nivel espacial viene concretado por el analisis de las
transferencias interprovinciales que este intermediario financiero
haya podido generar como consecuencia del proceso de
asignacion y captacion de sus recursos.

{16) Estos préstamos fueron concedidos a la Empresa Nacional de Electricidad, S.
A. -ENDESA- (para las instalaciones de su central térmica en Andorra (Teruel).
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A este respecto, ya hemos observado como la asignacion de
los recursos del Crédito Oficial ha estado en estos afios carente de
criterios compensadores que permitiesen estimular el desarrollo
de las zonas mas desfavorecidas del pais y de este modo subsanar,
al menos parcialmente, las posibles deficiencias de financiacion
que las mismas hayan podido tener en lo que afecta al comporta-
miento de los intermediarios financieros privados. Aceptada, por
tanto, esta deficiencia, con las reservas ya apuntadas en 10 que
concierne a sus operaciones de activo, procede cuestionarse en
qué medida su proceso de financiacion ha podido acentuar o no
los desequilibrios interprovinciales, puesto gue, como se sabe, el
Crédito Oficial viene captando una significativa parte de sus recur-
s0s a través de las céduias de inversién que a su vez el Tesoro via
coeficiente de inversién coloca entre las entidades privadas de
crédito -Banca y Cajas de Ahorro-. (17).

Sin embargo, la cuantificacion de las transferencias interpro-
vinciales no resulta posible dado que se desconoce en qué medida
cada provincia participa en la financiacién del Crédito Oficial,
aunque pueden realizarse aproximaciones a través de la imputa-
cién a cada provincia de un determinado volumen de cédulas que
estarfa en relacion con la cuantia de los depésitos que la Banca y
Cajas de Ahorro mantengan en ellas (18). Estimacionses, que con in-
dependencia de las limitaciones formales que todo proceso esti-
mativo conlieva, resultarfan, en Gltima instancia, parciales debido a
qué sélo dispondriamos del reflujo provincial que se deriva de la
consideracion de esta fuente de financiacién del Crédito Oficial,
quedando el resto de la financiacion -empréstitos, préstamos exte-
riores, préstamos via sistema financiero, etc.- sin imputar provin-
cialmente, ya que en estos casos las posibles estimaciones

(17} En la actualidad la cuantia del coeficiente de inversion que deben destinar las
entidades financieras privadas a la adquisicion de fondos piblicos se situaen el 13
por 100 para |la Banca comercial, 8 por 100 para la Banca industrial y 3 por 100 para
las Cajas de Ahorro. Coeficientes que, basicamente, se materializan en la
adquisicién de cédulas de inversion.

En ralacién con el sistema de financlacion del Crédito Oficial puede verse J.
HERNANDEZ ARMENTEROS (1983}, op. clt. cap. Il\.

(18) Acerca de i0s criterios a seguir para imputacian provincial de las cédulas de
inversion, existen diferentes planteamientos que pueden ancontrarse, entre otros,
en los sigulentes trabajos: R. ALVAREZ LLANOC (1980), F. FERNANDEZ y J.M.
ANDREU (1976}, J. HERNANDEZ ARMENTEROS y T. MANCHA NAVARRO (1980}, A.
SANTILLANA (1976), etc.
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ademas de resultar mas complejas arrastrarian un mayor grado de
error. (19).

No obstante, pese a la existencia de estas limitaciones, quere-
mos sefialar que la determinacion de las transferencias de flujos
financieros que el Crédito Oficial haya podido ocasionar a nivel
provincial como consecuencia del desarrollo de su actividad credi-
ticia, supondrfa una informacién de estimable valia en cuanto que
permitiria conocer de un modo definitivo en qué medida el Crédito
Oficial se ha utilizado o no como selemento compensador de los
flujos financieros privados que se trasvasan de las zonas mas
pobres a las mas ricas buscando unas mayores tasas de rentabili-
dad.

La disponibiiidad de esta informacién junto a la depuracion y
complementacién de la que viene facilitando el Instituto y los pro-
pios bancos oficiales, permitiria, a la vez que emitir un juicio objeti-
vo en relacion con el comportamiento espacial del Crédito Oficial,
el establecimiento de un conjunto de elementos que sin duda
serian de gran utilidad en el supuesto de que se decidiera instru-
mentalizar sus recursos o parte de ellos en aras a la consecucién
de los fines de una auténtica politica de desarrollo regional.

Ahora bien, en este caso la disponibilidad y transparencia in-
formativa con ser factores necesarios resultan insuficientes ya que
la decision de arbitrar el Crédito Oficial como instrumento especifi-
€O 0 comprometido con objetivos de accién regional requiere de
cambios tanto institucionales como de redifinicién de algunas de
sus pautas operativas (20).

(19) La participacién registrada por cada una de las fuentes de aprovisionamisento
de recursos al Crédito Oficial para el perfodo 1962-1980, es como sigue; Financia-
cién Privilegiada (78,11%)- Cédulas de Inversidn ({84,07%); Banco de Espafia
(12,05%) y Otros (1,99%)-; Financiacidn Ordinaria (21,89%)- Mercado (13,24%) y
Recursos Propios (8,56 %)-.

Un analisis detaliado de la participacién de cada una de las fuentes de finan-
ciacién del Crédito Oficial, puede verse en J. HERNANDEZ ARMENTERQS (1983);
op. cit. pags. 170y ss.

(20) A este respecto la creacion en 1974 de los denominados Consejos Territoria-
fes dei CrédIto Oficial, puede considerarse como un primer punto de referencia en la
linea de actuacion tendente a aproximar los servicios financieros de las EOC a sus
potenciales usuarlos en cada una de las regicnes que conforman el mapa autonémi-
co espafol. Sin embargo, el caracter consuitivo y la languidez que hasta la fecha
vienen manlifestando estos 6rganos, hacen cuestionarnos, cuando menos, su efica-
cia y valldez.

Véase en relacion con este particular, entre otros: J. HERNANDEZ ARMENTEROS
(1983), op. cit; pags 150 y sgtes. y LOPEZ DIAZ, G.: MARTIN PLIEGO, F; PAREJO
GAMIR, J.A. y L. RODRIGUEZ SAIZ (1981), op. cit; pag. 451.
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En suma, podemos concluir afirmando que en el transcurso
del perfodo (1.964 - 1.981), el Crédito Oficial ha asignado sus
recursos atendiendo preferentemente a criterios sectoriales. Ello
como resultado de que en todo momento los responsables de la
politica econémica han considerado prioritario el logro de una
mayor tasa de eficiencia en la distribucién de los recursos finan-
cieros que facilitara un proceso continuo y acumulativo de creci-
miento econémico en contraposicién a una mejora en los niveles
de equidad interregional.
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RESUMEN

Tres son las cuestiones que en lo concerniente a la financiacion publica del
desarrollo regional se plantea en este trabajo el profesor Hernandez Armenteros. La
primera trata de aproximarnos al papel que el Crédito Oficial, como Intermediario
financiero en manos del Estado, ha desempefiado en ia financiacion del desarrollo
regional. En segundo lugar, obsarva en que medida la asignacion de sus recursos ha
estado o no orientada a subsanar los efectos desequilibradores del comportamien-
1o de las restantes instituciones crediticias.

Finaimente, una tercera cuestién, viene referida a la posibilidad de que el Crédi-
to Oficial, a través de su intervencion en la libre asignacion del ahorro haya ocasio-
nado trasvases de recursos de unas zonas a otras del pals, acentuando con ello los
desequilibrios generados por los intermediarios financieros privados o o contrario.

RESUME

Ce travail du professeur Hernandez Armenteros pose trois guestions en ce qui
concerne le financemente public du développement régionai.

Le premiére s'efforce de nous approcher du rdle que le Crédit Oficlel, comme
intermédiaire financier contrd|é par 'Etat, a jous# dans le financement du développe-
ment régional.

Deuxidémement, il observe dans quelle mesure I'assignation de ses ressources
a 6té orientée & corriger les effets déséquilibrants du comportement du reste des
institutions de crédit.

Finalement, la troisiéme gquestion est relative & la possibiilité que e Crédit
Officiel, par moyen de son intervention dans la libre assignation de I'épargne, ait
transvasé des ressources de quelques zones A autres du pays, accentuant de cette
fagon les déséqullibres causés par l8s intermédiaires financiers privés, ou bien tout
le contraire.

SUMMARY

In this work, the author deals with three questions regarding the public finan-
cing of the regional development.

In the first question, he tries to give an approach to the role that the Official
Credit, as a financial intermediary under the control of the State, has played in the
financing of the regional development. in the second place, he analyses to what
extent the assignment of its resources has been directed to rectify the imbalance
effects caused by the behaviour of the rest of the credit institutions.

Finaily, the third question is related to the possibility that the Cfficial Credit, by
its intervention in the free assignment of the savigs, has decanted resources from
some regions of the country to others, aggravating by these means the imbalances
created by the financial intermediaries, or just the contrary.






