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«La humanidad en un sentido
universal y planetario, y la
comunidad en un sentido particular
y local, parecieran ser los dos
polos de pertenencia en los

cuales se reconocera el individuo
en la nueva civilizacion emergente».

E. Tironi

El presente documento ha sido preparado pensando en el debate actual so-
bre «modernizacién», pero scbre todo, pensando en la vertiente «modernizacién
del Estado», probablemente el tema mas recurrente en el discurso publico y en el
discurso académico actual. Por cierto, no se tienen mayores pretensiones, sino a lo
sumo, agregar marginalmente algunas ideas a dicho debate, claro que desde el
punto de vista de la cuestion regional.

Puede ser éste un intento sumamente ambiciocso y quizds hasta vano, si se
toma demasiado en serio la observacién de un brillante fildsofo y colega institucional:

«La deslegitimacion del Estado en tanto Estado-propulsor del desarrollo y
Estado-constructor de la sociedad; y con ello, la consiguiente pérdida de
prestigio e influencia de la planificacidn estatal-normativa y de la estrategia

Los comentarios de Francisco Alburquerque y de Osvaldo Rosales mejoraron la forma vy el
fondo de este trabajo. Santiago de Chile, marzo de 1995.
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revolucionaria, las cuales ya no proveen el vinculo entre la accion politica y
la reflexidn social, ya no convencen como para hacer de nexo entre la cien-
cia y el progreso, y han perdido adhesion tanio en la calle como en las
universidades, en el parlamento y en la literatura» (Hopenhayn; 1994).

Para Marshall Berman (1991), ser «moderno» es simplemente estar abierto al
cambio, esto es, comprenderlo y aceptarlo. La aceptacion del cambio en el propio
abservador presupone una estructura flexible y maleable; digamos de inicio, que
en este trabajo se agregan a estas dos caracteristicas otras dos: la velocidad y la
imaginacién creativa.

Desde un punto de vista complementario, se afirmaré que una institucién tal
como el Estado, es moderna en tanto es capaz de comprender la estructura de su
entorno, en tanto es capaz de actuar en forma consonante con la forma de actua-
cion del entorno y en tanto es capaz de construir un futuro.

La reciente «Cumbre de las Américas» celebrada en Miami en el pasado mes
de diciembre de 1994 mostrd una situacién Unica y novedosa en el continente: los
treinta y cuatro paises asistentes podian exhibir gobiernos democraticamente elec-
tos, algo que sucede por primera vez desde los primeros pasos independentistas
en los albores del Siglo XIX. Mostré también la enorme importancia de los proce-
sos de apertura externa, que favorecen el comercio y la libre movilidad de recur-
sos, financieros y tecnoldgicos por ahora, y humanos en el futuro.

Como ya lo sefialaba la CEPAL (1992) hace algunos afios, la apertura externa
es producto de la globalizacion y ésta uniformiza las politicas econémicas al obli-
gar a todo pais y a toda empresa a competir en espacios unificados, por capital,
tecnologia y nichos de mercado.

Desde el ILPES por su parte, hace poco se sefialaba que en el nuevo escena-
rio configurado por el doble proceso de apertura, la externa empujada por la
globalizacion, y la interna empujada por la descentralizacion, los territorios orga-
nizados (expresion que engloba a regiones subnacionales, provincias e incluso,
comunas) colocan a sus respectivos gobiernos frente al desafio de ayudar a su
jurisdiccion a ubicarse en nichos competitivos y modernos en el contexto interna-
cional y en nichos equitativos y participativos en el contexto nacional (Boisier;
1994-a).

Regionalismo virtual (ILPES) y regionalismo abierto (CEPAL) son dos concep-
tos, que a cada lado de un imaginario lente convexo, reflejan el papel de los territo-
rios de diferente escala, en el nuevo orden econdmico internacional, (Lira; 1995).

La uniformidad de politicas econémicas, tan perceptible en los ahora repetitivos
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discursos oficiales, quedan bien representada por los seis objetivos nacionales,
propios de todo sistema econdmico actual: 1) el crecimiento econdmico; Il) la
caompetitividad; 1Il) el empleo; IV) la equidad; V) la sustentabilidad; VI) la po-
breza’,

JHAY ALGUIEN QUE SE SUSTRAIGA VOLUNTARIAMENTE A ELLOS?

El plano en el cual se establecen estos objetivos esta penetrado, por asi de-
cirlo, por cuatro vectores, completamente transnacionales y ciertamente, transi-
deolégicos: 1) la revolucién cientifica y tecnolégica; 1) la revolucién infor-
macional; Ill) la reforma macroecondmica; V) la reforma politica.

Sobre la primera se ha escrito mas que suficiente. Baste recordar que la revo-
lucién cientifica y tecnolégica cabalga sobre la tecnologia genérica microelectrénica
y que ella afecta de una manera radical la esfera de la produccién fabril (paso del
fordismo al postfordismo), la esfera de las comunicaciones (cero costo de transmi-
sion de informacién) y la esfera del transporte (notable reduccién de la friccion del
espacio). El efecto sintético méas visible de la revolucién cientifica y tecnoldgica es
la configuracion de un nuevo paisaje industrial o de una nueva geografia industrial,
bautizada, con mucha propiedad, como la «economia de geometria variable», ha-
ciendo alusion a la convivencia actual de mdltiples tamarios de establecimientos
dispersos en el territorio, en abierto contraste con la planta fordista del pasado, de
gran tamario y concentrada en los grandes centros urbanos, (Alburquerque F, C.A.
de Mattos y R. Jordan, eds.; 1991).

Sobre la segunda comienza a acumularse una creciente cantidad de literatura
(Drucker, 1993; Sakaiya, 1994). La revolucién informacional se refiere por un lado,
a la creciente importancia de la transformacion de informacién en conocimiento
(esta transformacion se convierte en la funcién de produccién mas importante),
pero sobre todo, se refiere a la necesidad de atribuir a algun actor social (y el
gobierno, en sus varios niveles territoriales suele aparecer como el actor privilegia-
do en este sentido) la responsabilidad de reestructurar ordenadamente el flujo
entropico de informacion que genera, para cada decisor, un entorno extremada-
mente turbulento y poco propicio entonces, para la toma de decisiones; este proce-

so de reestructuracion busca reducir los costos de transaccion en el sistema perti-
nente.

La reforma macroecondmica se refiere a la modernizacién del Estado y al
ajuste macroeconémico en el cuadro de la politica econémica.

La modernizacion del Estado o la «reforma estructural del Estado», posible-
mente, como se dijo, el tema mas recurrente en el discurso publico actual junto a
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los procesos de apertura externa, es confundida —intencionadamente a veces— con
la privatizacion o con visiones reduccionistas y maniqueistas del Estado; en otras
oportunidades, aparece ligada sélo a cuesticnes relativamente importantes, pero
secundarias a fin de cuentas, como la «informatizacién» de la gestién publica, la
administracion del personal o la desburocratizacién.

La modernizacion del Estado obedece a dos grandes fuerzas: por un lado, la
necesidad de colocar la indelegable funcidn estatal de respaldo a la acumulacién a
tono con sus nuevas modalidades, derivadas, a su vez y de nuevo, de la revolucidn
cientifica y tecnoldgica (esto implica pasar, por ejemplo, del Estado que regula su
antigua funcién de «productor» al Estado que, por asi decirlo, regula ahora su pro-
pio papel de «regulador»); por otro, la necesidad de lograr un nuevo contrato so-
cial entre el Estado y la sociedad civil, nuevo agente protagdnico del proceso de
cambio y modernizacion en la restablecida democracia latinoamericana (esto impli-
ca pasar, por ejemplo, de un arreglo institucional centralizado a otro, descentrali-
zado).

Desde otro punto de vista, la modernizacion del Estado no puede sino consis-
tir en colocar a la institucién en cuestidn en sintonia con, pero mejor que eso,
adelante de, el entorno social y sus formas actuales de funcionamiento? . Esto
significa dotar al Estado de cuatro caracteristicas nuevas, presentes en la
contemporaneidad: la velocidad, para aprovechar oportunidades, para entrar y salir
oportunamente de acuerdos y de redes; la flexibilidad, para disponer de una ca-
pacidad de respuesta variada en términos estructurales y en términos de escala; la
maleabilidad, para adaptar la propia estructura a los requerimientos del entorno v,
finalmente la mas importante: la imaginacién creativa, para superar las limitacio-
nes de los enfoques y recursos tradicionales y para desarrollar una capacidad
sinérgica capaz de potenciar los recurses psicosociales de una comunidad. Osborne
y Gabler (1994), en Reinventando el Gobierno, anctan como el primero de los
diez principios innovadores del gobierno, su «capacidad catalitica» (el gobierno
navega, no rema) que es similar a lo que aca se denomina como capacidad sinérgica.

El ajuste macroeconémico es bésicamente un ajuste fiscal que busca eliminar
las fuentes (por lo menos algunas de ellas) de los desequilibrios macroeconémicos.
Dichos desequilibrios son considerados negativos desde el punto de vista econd-
mico, como es claro, pero ademas, se les considera negativos desde el punto de
vista de la gobernabilidad del sistema politico y en consecuencia, negativos para
la perdurabilidad democrética.

La reforma politica busca lograr dos propdsitos fundamentales: ) mejorar la
gobernabilidad de los propios sistemas politicos y; 1l) poner en préctica un nuevo
arreglo de responsabilidades entre el Estado y la sociedad civil mediante, como se
indico, la descentralizacion.
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La descentralizacion ha sido calificada como una de las «megatendencias»
actuales y es dificil que algun Estado pueda automarginarse de ella®. De hecho, se
ha sefialado que la descentralizacién es empujada por la fuerza de cuatro fendéme-
nos: |) la revolucion cientifica y tecnoldgica, que, como se ha repetido, genera «am-
bientes» mas propicios a la descentralizacién, que los existentes en el pasado; II)
la propia reforma del Estado, como acaba de indicarse mas atras, y que establece
una suerte de dialéctica entre descentralizacion y reforma; 111} las crecientes de-
mandas autonémicas de la sociedad civil, que en algunos paises derivan en pato-
logias destructoras del Estado-Nacién, cuando éste es el resultado historicamente
reciente de construcciones politicas muy artificiales que «suman» nacionalidades,
sin lograr consolidar un proyecto nacional (la ex-Yugoeslavia, por gjemplo) y; IV) la
tendencia a la privatizacién de funcicnes publicas, que, cuando menos, significa
aumentar el nimero de decisores en un sistema econdémico dado (Boisier; 1991).

Se escribe en un reciente informe del PNUD (1994) a propdsito de la
gobernabilidad:

«Habitualmente, la gobernabilidad es enfocada en términos de la capacidad
técnica y la consistencia moral de los equipos gobernantes. Pero eso es
sélo una parte del problema. Es fundamental para la democracia que la
eficiencia vaya de la mano con la legitimidad, que la poblacidn se reconoz-
ca en sus autoridades».

«Se requiere una nueva cultura politica, proclive a los consensos, para con-
solidar el estado de derecho. Se necesita una nueva cultura de la gestion
para ganar la batalla de la competitividad. Sélo nuevos valores culturales
podrdn garantizar el enraizamiento del respeto a los derechos humanos, a
las identidades y al medio ambiente, como actitud socialmente consensuada.
Se demanda una nueva cultura de gobierno, que vea en la eliminacion de la
pobreza un requerimiento ético, una necesidad social, un objetivo politico,
una convivencia econémica y una politica de Estado...»

Es claro que los dos propésitos de la reforma politica, la gobernabilidad y la
descentralizacién, no son independientes. Es fécil apreciar que la dispersién del
conflicto politico que la descentralizacion permite, en comparacion a la concentra-
cion de él en torno a la lucha por un dnico centro de poder (como suele ser la
Presidencia del pais), es una contribucién a la gobernabilidad. Es igualmente facil
apreciar también que la descentralizacion estd condenada al fracaso y a una «vuelta
a forjas cero» sino es capaz de generar un modelo de gestion publica mas eficien-
te que aquel que es reemplazado.
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OBJETIVOS NACIONALES Y TERRITORIO: ;INTERDEPENDENCIA?

En general, a los economistas y en especial a aquellos més ligados al disefio
de la politica econdmica, les cuesta moverse fuera del campo macroecondmico,
campo por definicion abstracto, agregado, e institucionalmente configurado. Es cu-
rioso observar que a pesar de ser profesionales muy adiestrados en pensar la
interdependencia de los fenémenos, la mayor parte de las propuestas econémicas
son mas bien formuladas como si se refiriesen a compartimentos estancos: una
muy notable excepcion la constituye precisamente la actual idea-fuerza de la CEPAL,
transformacién productiva con equidad y sustentabilidad. En este caso, sin
embargo, la interdependencia se plantea estrictamente en términos horizontales, y
se desconocen otras formas de articulacién, como por ejemplo, aquellas que po-
drian denominarse como verticales, especificamente, las que ligan determinados
objetivos de la politica econdmica con el territorio. El ILPES realizo, hace algunos
afios, un interesante esfuerzo para introducir la descentralizacion (territorial) en la
propuesta de la CEPAL; el intento no obtuvo la receptividad buscada (Boisier et.
alli.; 1992).

Los economistas tienden a ver el territorio como una verdadera variable de-
pendiente, que se modifica (se simplifica, se complejiza, se dinamiza, se estanca
o se retrae) como consecuencia de lo que ocurre sobre él. Esto no debiera llamar
mucho la atencion después de todo, si se tiene en cuenta el considerable peso del
pensamiento neoclasico, para el cual la economia es puntual y no areal.

Pero la verdad es que el territorio es una variable independiente, que incide
como tal en varios resultados macroecondmicos y que participa entonces en pro-
cesos interactivos que modifican sucesivamente tanto a la propia organizacion del
territorio como al nivel de los resultados obtenibles para determinados objetivos
nacionales.

Es relativamente sencillo demostrar, por ejemplo, que la velocidad del creci-
miento econdmico global, esté intimamente vinculada al patrén territorial de asig-
nacién de recursos. La tasa de crecimiento global de una economia puede ser
expresada como una combinacién (lineal convexa) del conjunto de tasas de creci-
miento de las diversas regiones que configuran el pais; cada una de tales tasas
regionales aparecera ponderada por el peso relativo de la respectiva economia
regional en el total*. Por tanto, diferentes configuraciones de crecimiento de las
regiones (derivadas de distintos patrones de reparto de la inversién) generan diver-
sos valores para el crecimiento global y por supuesto, hay una configuracién que
optimiza el resultado® .

Se puede entender la implicita preferencia de los especialistas en politica
economica por dejar que sea la Idgica de mercado quien «se haga cargo del terri-
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torio»8, si se tiene en cuenta la alta elasticidad del producto global en relacion al
producto de la regién de acumulacion tradicional y el mayor valor del respectivo
coeficiente producto/capital, debido a la presencia de externalidades positivas en
ese tipo de regién. El resultado es por supuesto, conocido: la concentracion es
generadora de mayor concentracién cuando opera sélo la légica de mercado y cual-
quier desvio de ese patron tiene un costo de oportunidad, en términos del creci-
miento agregado del pais, y eso es precisamente lo gue los responsables de la
politica econémica tratan de minimizar,

Los economistas regionales saben que existe todo un cuerpo tedrico de la
economia regional que recoge las distintas teorias del crecimiento regional, en
particular las de alcance interregional, que serian las que interesan en relacion al
punto recién discutido. Tales teorias se anidan en las matrices de la microeconomia
neoclédsica, de la macroeconomia Keynesiana, del marxismo, y del neo-estruc-
turalismo.

La competitividad, uno de los grandes desafios actuales, es un objetivo cla-
ramente asociado a cuestiones de orden territorial. En el mundo actual los que
compiten no son empresas, son sociedades (nacionales y subnacionales) y su ven-
taja competitiva se basa en un recurso sccial: el conocimiento.

Segtn lo plantea reiteradamente la CEPAL, la competitividad es ahora
sistémica. Son los sistemas de relaciones productivas, tecnolégicas, comerciales
y de servicios, que se «tejen» alrededor de un producto competitivo los que le
otorgan precisamente tal caracter, mas alla de la productividad del proceso mismo.

Ahora bien, cuando se hace un ejercicio de representar graficamente median-
te flujos la intensidad de las relaciones que vinculan a subcontratistas, proveedo-
res, transportistas, prestadores de servicios en general, a un determinado produc-
to, puede verse un resultado similar a los mapas de flujos de transporte: un ensan-
chamiento de las lineas en torno al punto o producto, en este caso. Llevado este
grafico a un mapa geografico, lo que aparece es una red de alta densidad en torno
al lugar de produccién del producte competitivo, o sea, se genera una «region o un
territorio relevante» desde el punto de vista de la competitividad. La cercania se
convierte en un factor de competitividad (y de competencia y cooperacion simulté-
neamente, como lo muestran los distritos industriales italianos).

El territorio organizado se configura entonces como el soporte de la com-
petitividad, (Millan, 1994), y la eficiencia con que funcione dicho territorio resultara
clave en el nivel de competitividad que se pueda alcanzar. La infraestructura, pero
sobre todo, la calidad de los servicios v la calidad de la gestién piblica se ubican
en el centro de la cuestion.

Hay que insistir en el punto sobre la calidad de la gestién publica, que co-
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mienza, desde luego, por entender cabalmente que se esta hoy frente a una com-
petencia que es territorial”. No es una casualidad que Michael Porter haya titula-
do su famoso libro como «La ventaja competitiva de las naciones», no de las
empresas.

La gestion publica, en otras palabras, el gobierno (nacional, regional y local)
provee el ambiente macroecondmico que regula las relaciones de los agentes so-
cio-productivos, establece la capacidad de accin (politicas, competencias y recur-
s0s) de sus organismos, en los niveles nacional, regional y local, y permite a cada
nivel crear u operar los instrumentos correspondientes para conseguir sus cometi-
dos.

La accion del gobierno configura el «entorno» que le permite a los agentes
consolidar la «base doméstica competitiva». Dicho entorno esta conformado por
los aspectos siguientes, (Maggi: 1994):

— Ambiente macroecondmico (politica cambiaria, impuestos, tasas de interés,
inflacion, régimen de incentivos, etc.)

— Existencia y caracteristicas de la red institucional y de servicios financieros.

— Disponibilidad y calidad de infraestructura fisica (transportes y telecomuni-
caciones).

— Cantidad y calidad de recursos humanos.

- Articulacién de los sistemas educativos, tecnolégicos y de servicio con el
aparato productivo.

La cultura y la identidad socio-territorial que ella produce aparecen hoy
también como factores de competencia y competitividad, al facilitar la construccion
y la promocion de iméagenes corporativas de ambito territorial,

El empleo es un tercer gran objetivo nacional. El desafio de crear siste-
maticamente nuevos empleos tiene sus raices, primero, en la necesidad, principal-
mente moral, de dar ocupacién digna a aquellos que por largo tiempo han sufrido
el efecto del desempleo estructural, sequndo, en el aumento de la fuerza de traba-
jo no tanto por razones de expansién demografica sino més bien por la incorpora-
cion masiva de la mujer a la fuerza de trabajo, tercero, en la necesidad de reabsorber
el desempleo coyuntural producido por el propio proceso de modernizacién produc-
tiva (los procesos localizados de reconversion productiva ofrecen ejemplos claros
de lo que se acaba de sefalar),

La cuestion es que ademas de la necesidad de aumentar sistematicamente la
oferta de puestos de trabajo, también se plantea el requerimiente de que ellos
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muestren una productividad creciente, de manera que la masa salarial se expanda
sobre bases reales.

Todo lo anterior constituiria de por si un cuadro complejo, pero aun maneja-
ble, si no fuera por &l hecho adicional de que la competencia internacional esta
mds basada en ganancias de productividad que en aumentos de la fuerza laboral.
Ello significa que la provisién de nuevos empleos descansaria mas en la expansion
del mercado interno que en la de los externos, en un contexto de deseada y cre-
ciente complejizacidn tecnolégica de las exportaciones,

A su vez, ello es congruente con la evidencia empirica (informe Birch en los
Estados Unidos, informe Didier en Francia, etc.) que muestra que los nuevos em-
pleos se generan preferentemente en el estrato de la pequefa y mediana empresa,
mas que en la gran empresa, en términos proporcionales o relativos, esto como
producto precisamente de la ldgica competitiva de la gran empresa, que se apoya,
como se dijo, en la productividad y no en el empleo.

Entonces fomentar el empleo es fomentar el surgimiento y la consolidacion de
la pequefia y mediana empresa moderna, para poder incorporar permanentemente
progreso técnico, adn teniendo presente las dificultades estructurales que existen
para ello.

La pregunta clave es entonces si ello debe hacerse mediante politicas centra-
lizadas a cargo del gobierno nacional o si ello, debe ser una responsabilidad de los
gobiernos regionales vy locales, debidamente equipados para ello.

El economista francés Xavier Greffe se refiere de la siguiente manera a este
tema:

«Las iniciativas locales en favor del empleo son consideradas con descon-
fianza: ;cémo es posible que ofrezcan una solucidn al tiempo que la
mundializacion de ia economia coloca al frente la importancia de las gran-
des opciones tecnoldgicas y la necesaria coordinacion de las politicas co-
yunturales?

Esta actitud escéptica deja en la sombra las nuevas realidades del empleo
y de la inversidn.

Las iniciafivas locales de desarrollo ordenan el medio donde nacen y viven
las actividades, para favorecerlas alli y facilitar los cambios. Sus principios
son claros: solvencia de las nuevas necesidades, insercidn y cualificacion,
desarrollo de la cultura empresarial y de la cultura asociativa, animacion de
las redes de servicio, utilizacion pertinente de la economia social. Las me-
didas van desde el almdcigo de empresas al tecnopolo, pasando por las
escuelas de produccion, los talleres informdticos o las sociedades locales
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de capital de riesgo. Tienen que ver tanto con el desarrollo urbano como
con el rural.

¢ Por qué entonces tener temor de una descentralizacion que constituye la
principal palanca de tales iniciativas?» (Greffe, 1988, énfasis anadido).

Es bien evidente que la diversidad de las situaciones de paro y de desempleo
estructural hacen recomendable una accién a cargo de instancias de gobierno que
en si mismas muestren una diversidad semejante, como por ejemplo, gobiernos
regionales y locales. De nuevo, se trata de aplicar en politica econdmica el princi-
pio de la «variedad necesaria» de Ashby, tan comin en teoria general de sistemas,
Las respuestas plblicas esterotipadas, al aplicarse a problemas aparencialmente
semejantes, pero estructuralmente diferentes, generan soluciones de elevada
ineficiencia. La flexibilidad de respuesta que se demanda corresponde por cierto a
una de las caracteristicas de la modernidad del Estado.

La equidad es otro de los grandes objetivos nacionales que también aparece
articulado causalmente al territorio. Es dificil todavia encontrar una mejor sintesis
de esta articulacion que la que se establece en aquella bien conocida expresién de
los especialistas ingleses J. Alden y R. Morgan cuando indican que las oportunida-
des de realizacién de una persona a lo largo de su vida (y ésto apunta ciertamente
al niclec del concepto de equidad, como igualdad de oportunidades en la partida)
dependen no sdlo de su ubicacion inicial en la trama social, sino que también de-
penden de su ubicacion inicial en la malla espacial (Alden y Morgan; 1974).

No cabe aca sino repetir el argumento presentado en el trabajo colectivo La
descentralizacidn: el eslabén perdido de la cadena transformacién productiva
con equidad y sustentabilidad (Boisier et. alli.; 1992), preparado como una con-
tribucion a la propuesta central de la CEPAL. Quizés lo extenso del titulo desanimé
su lectura institucional; no obstante, la propia CEPAL acogio en su importante Re-
vista una version limitada precisamente a mostrar las articulaciones entre equidad
y descentralizacidn®.

Partiendo de la aceptacion de ser la inequidad una construccién ideolégica
acerca de la distribucion y de la reparticion de los recursos en la sociedad, de
manera que la inequidad es una cuestién politica y por tanto, de poder, se plan-
ted que la superacion de condiciones concretas de inequidad se asocia con el
mejoramiento del acceso de las personas a dos recursos sociales extremadamente
importantes: el poder y el empleo.

El mejoramiento en el acceso al poder atraviesa la cuestién de la descentra-
lizacidn politica y territorial, puesto de lo que se trata es de crear el mayor ni-
mero posible de organizacicnes e instituciones intermedias entre el Estado y el
individuo, de manera de maximizar la probabilidad de que un individuo cualquiera,
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elegido al azar en términos territoriales, encuentre en su espacio préximo una ins-
titucion capaz de recibir, procesar, intermediar o resolver directamente, sus deman-
das. Eso no es otra cosa que la materializacién de un esquema de descentraliza-
cion amplio.

Por cierto que estar marginado del poder es una fuente de inequidad, en tan-
to se entiende el poder como el principal recurso en una sociedad. No disponer de
un empleo, y por tanto, carecer de una fuente regular de ingreso, es otra fuente de
inequidad. Como es entonces obvio, se requiere aumentar la oferta de empleos
para mejorar la equidad y por tanto la discusién se remite de nuevo a la cadena:
mas empleos, productividad creciente de ellos, localizacion preferente de los nue-
vos empleos en el estrato productivo de tamafic pequefo y mediano, dificultades
estructurales de dicho estrato para incorporar sistematicamente progreso técnico,
necesidad entonces de crear un «mercado local y regional» de ciencia y tecnologia
en el territorio proximo a la empresa (la region, la localidad), papel de una cultura
asociativa para crear aglomerados sinérgicos porterianos y papel referente del
gobierno regional y local como agente sinérgico (condicién de modernidad) y
como animador social.

La sustentabilidad del crecimiento econdmico, entendida como la capacidad
de los sistemas naturales para reproducir su ciclo de existencia de manera de pro-
veer de los recursos necesarios para la satisfaccién de las necesidades del hom-
bre, no sdlo en el corto sino fundamentalmente en el largo plazo, es un concepto
que, con toda obviedad, debe ser concretamente interpretado a la luz de la conste-
lacidn de recursos existentes en cada jurisdiccion territorial. Ello ya seria suficiente
para sostener que el objetivo de la sustentabilidad se cruza con el territorio, si bien
solo se estaria haciendo mencidn a una cierta geografia de la sustentabilidad.

Mas importante es apuntar, como se hace en el ya mencionado aporte del
ILPES, a los «peligros» basicos que enfrenta la sustentabilidad, peligros cuya
superacién sugiere una articulacién definida con la descentralizacion.

En esa oportunidad se aludia en primer término al peligro originado en la
concentracion de poblacién en grandes ciudades, especificamente cuando al-
canza niveles y velocidades que exceden la capacidad de soporte de los ecosistemas
naturales. En estos casos, los ecosistemas de estas grandes ciudades se tornan
simultdneamente fragiles y agresivos. En segundo lugar, se apuntaba al peligro
representado por la pobreza, porque ésta genera una Idgica de relacion con el
medio natural que podria denominarse como de sobrevivencia, l6gica que irremedia-
blemente es de corto plazo vy, por tanto, excluyente de consideraciones de
sustentabilidad ambiental. Por Ultimo, se senalaba el peligro representado por la 16-
gica de la ganancia empresarial cortoplacista, tan nitida en muchas de las activi-
dades vinculadas a la explotacién de recursos naturales con miras a su exportacion.
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El argumento desarrollado en el trabajo del ILPES sostenia que el primer pe-
ligro —la concentracion de la poblacién— reconoce sélo una manera de control en
economias abiertas de mercado: precisamente el auténtico desarrollo de la perife-
ria, o de las regiones, en general. O sea, un desarrollo regional exitoso a escala
nacional. El segundo peligro debe ser enfrentado mediante el aumento sistematico
del nivel de vida de los pobres, en particular de aquellos segmentos poblacionales
localizados en zonas rurales, cuya dependencia de la sobreexplotacidn de los re-
cursos naturales es directa, como pescadores artesanales, microproductores
agropecuarios, etc. Esta proposicion no es otra cosa, por supuesto, que un alegato
a favor de un desarrollo regional o local exitoso. Finalmente, el tercer peligro puede
ser reducido en la medida en que las colectividades directamente afectadas por la
légica de explotacion cortoplacista, puedan disponer de instrumentos de control
sobre su propio medio ambiente, cuestién directamente vinculada a la eficacia y
cobertura de la descentralizacion.

Pareciera ser que la pobreza (la reduccién de) es el tnico objetivo nacional al
cual hoy claramente se le comienza a reconocer un entrelazamiento territorial. De
nuevo, no se trata de reconocer meramente una «geografia de la pobreza», ya que
de hecho todos los fendmenos socicecondmicos tienen una determinada geogra-
fia, sino de establecer causalidades y por tanto, articulaciones de interés desde el
punto de vista del disefio de politicas publicas. Digase de paso, que la erradicacién
de la pobreza en cualquier sociedad, constituye el mayor y mas importante esfuer-
zo de modernizacion social; dicho de otro modo, no se puede pretender un «Esta-
do moderno» inmerso en una sociedad con importantes segmentos de pobreza,
seria una inconsistencia logica en los términos.

Desde luego que son bien conocidas algunas relaciones entre politicas
distributivas y redistributivas y politicas regionales. Mas importante parece se-
falar a los tres factores determinantes de la pobreza y de su reproduccién, los que
generan situaciones de mono o de multiple causalidad, seguin si se presentan ais-
lados o en forma simultanea.

Primeramente, el monto del capital humano (educacién, salud, seguridad)
aparece como el factor principal de la pobreza y si asi ha sido hasta ahora, con
mayor razon lo serd a futuro si se toma en cuenta el paso a la sociedad del cono-
cimiento; en segundo lugar, la insercion laboral (como elemento independiente o
como elemento adicional al primero) explica parcialmente la pobreza ya que mu-
chas personas se mantienen en situacién de pobreza por trabajar en sectores de
actividad de muy baja productividad, gue consecuentemente generan ingresos ba-
jos; el tercer factor explicativo (por si mismo o en conjuncion con otros) de la po-
breza y ciertamente el de mayor interés desde el punto de vista del tema en desa-
rrollo, es el déficit de recursos del entorno, es decir, las carencias de recursos
naturales para sustentar actividades econdmicas rentables, pero sobre todo, las
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carencias de infraestructura social del lugar en que se vive, esto es, falta de
equipamiento de educacion, de salud, de recreacion, de servicios, efc.

Asi es que la relacion entre pobreza y territorio es directa, si bien no nece-
sariamente simple, puesto que, por ejemplo, podria coincidir la presencia de activi-
dades de baja productividad con el déficit de recursos del entorno. Lo importante
sin embargo, es que la distincion causal anotada permite mejorar la eficiencia de
las politicas publicas disenadas para combatir la pobreza, al facilitar [a introduceion
de un doble criterio focalizador para el gasto: geografico por un lado y funcional
por otro, desglosédndose aln este Gltimo en gastos dirigidos directamente a las
personas (la «inversion en la gente», como se suele decir ahora) y gastos de recon-
version productiva, tipicamente sectoriales?,

ENTONCES, ; QUE ES UN ESTADO MODERNO, PARA LAS REGIONES?

La respuesta a la pregunta titular de esta seccién comienza por establecer
que un Estado moderno, visto desde las regiones, es un «Estado inteligente», es
decir, un Estado que comprende, que entiende su propia estructura territorial, no
solo come una mera division o particion del territorio nacional, sino como una es-
tructura sistémica, en la cual las partes interactian entre si, e interactian ade-
mas, cada una de ellas con el todo (la Nacién).

Hay varios autores que estan también empleando el concepto de «Estado inteli-
gente». En particular, cabe citar a Kliksberg (1994), quien recienfemente anota diez
aspectos definitorios de un «Estado inteligente», entre ellos, la descentralizacion
de la accidn del Estado, proceso que a juicio del autor:

«tiene multiples implicaciones en términos de democratizacion y participa-
cién, y también de eficiencia gerencial. Las regiones y municipios pueden
estar en mucho mejores condiciones que el aparato central de ajustar toda
la administracion a las reales necesidades de los ciudadanos, y hacerlo con
una ufilizacion méas efectiva de los recursos».

Como no podria ser de otra manera, el mismo autor agrega inmediatamente
otro aspecto del «Estado inteligente»: el Estado «red» en vez del Estado «pirdmi-
de», puesto que la descentralizacién implica pasar de un modelo a otro, no asi la
desconcentracién, que sigue operando con estructuras piramidales.

El «Estado inteligente» entiende con toda claridad la argumentacion presen-
tada en paginas anteriores en relacion a las multiples intersecciones del territorio
con objetivos nacionales. Por tanto, un Estado moderno e inteligente es capaz de
indicar cuél es el tipo de contribucién que cada jurisdiccién (region) del pais hace a
los principales objetivos nacionales. Un Estado moderno e inteligente elige como
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vocero para dar a conocer sus prioridades, a alguien que sea capaz de hacer un
discurso politico en el cual se establece, por ejemplo, la prioridad nacional para
equipamiento en infraestructura y en el que simultaneamente se indican las regio-
nes en las que tal prioridad se expresa con preferencia; o si se trata de otorgar
prioridad a la modernizacion del Estado, esto se expresa no sélo como un propési-
to general, sino que se le especifica en términos territoriales, porque ciertamente, no
todas las administraciones territoriales requieren igual o simultdnea modernizacidn.

Al ser capaz de explicitar la contribucion de cada regién a cada objetivo na-
cional, el Estado esta en realidad construyendo el escenario territorial futuro y
de paso, estd generando una elevada dosis de informacién; esta, verdaderamente,
actuando como un Estado moderno.

Un Estado moderno, desde el punto de vista de las regiones, es un Estado
que incorpora la territorialidad en el proyecto politico nacional, que no abandona
el ordenamiento del territorio a los puros efectos territoriales de la légica econdmi-
ca; que hace conduccién territorial, tanto como conduccién politica.

Un Estado moderno, siempre desde el punto de vista de las regiones y en un
marco de descentralizacion, como pre-condicidn de modernidad, es un Estado que
se reconoce a si mismo como una entidad desplegada en dos niveles: el Estado
nacional y los cuasi-Estados regionales™.

A cada uno de los cuasi-Estados regionales se le aplican las cuatro caracte-
risticas propias de todo Estado moderno, tal como fueron identificadas al comienzo
de este trabajo: velocidad, flexibilidad, maleabilidad, imaginacién creativa.

Un Estado que define juridicamente a cada uno de sus propios cuasi-Estados
regionales de una manera estructuralmente idéntica (como si el gobierno de una
region desértica y minera fuese idéntico al de una regién agricola y densamente
poblada), no es un Estado moderno ni inteligente. Se sigue que la modernidad
en la conformacion del Estado acepta y reconoce la variedad, como condicién que
permite a los cuasi-Estados regionales asumir una forma maleable, es decir, adap-
tada a los requerimientos del medio.

La velocidad en la accion de los cuasi-Estados regionales requiere informa-
cién oportuna y pertinente; a su vez, ello presupone dotar a los gobiernos regiona-
les de un aparato técnico de alto nivel y competencia, entrenado en la generacién
y en el andlisis de datos coyunturales, por definicién, de corto plazo.

La flexibilidad de parte de los cuasi-Estados y gobiernos regionales, esto es,
la capacidad para diversificar las formas de regulacion, de intervencién y de res-
puesta publica e incluso, de auto-organizacién (como se permite por ejemplo, en
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Colombia, mediante los Articulos 306 y 307 de la Constitucion, en relacion a la
conformacién de las regiones) presupone un marco regulatorio para los propios
gobiernos regionales mas cerca de un minimo indispensable que de un maximo
burocratico y que en lo juridico privilegie el control ex-post por sobre la fiscaliza-
cién ex-ante. Oshorne y Gabler (1994), con toda seguridad propondrian, a este
respecto, una orientacion al mercado aplicada a la funcion de regulacion en vez de
la regulacion ejercida mediante mecanismos de comando y control. La flexibilidad
parece estar inversamente asociada al tamafio; se es mas flexible si la estructura
institucional es pequefia, que a la inversa, asf s que dejando de lado la reduccion
del tamafo del Estado en funcién de consideraciones ideoldgicas, hay una
racionalidad en la busgueda de un Estado de menor tamafo que el tradicional,
sobre todo si se recuerda que el poder hoy no depende sélo del tamafio, sino
principalmente del control sobre recursos escasos, cada vez mas inmateriales. Esto
ultimo llama la atencién hacia la cuestion de la formacion de recursos humanos y
de la educacion, en los términos mas amplios, y acerca del indispensable papel del
Estado (y del gobierno) en apoyar transformaciones radicales en los sistemas edu-
cativos, como Unica forma de pasar a la sociedad del conocimiento. Se plantean,
por cierto, cuestiones extremadamente graves en este campo, ya que si se tiene en
cuenta la curva fuertemente exponencial del cambio y el horizonte que se suele
asignar a la modernizacion educacional (una generacion), no resulta claro cémo se
resolvera esta ecuacion, o si tiene solucion.

La modernidad propia de una imaginacién creativa es, sin duda alguna, la
caracteristica mas importante del proceso de modernizacion estatal. El uso de esta
verdadera «virtud» se puede ejemplificar de la manera siguiente: se pueden ofre-
cer pruebas empiricas en América Latina, particularmente en los dos paises de
régimen unitario que més avanzan en la descentralizacién, como son Colombia y
Chile, acerca del hecho de que nunca los gobiernos subnacionales (regionales)
seran grandes dispensadores de recursos financieros propios. Siendo ello asi, para
cumplir con las nuevas funciones que la letra, pero sobre todo, el espiritu de la
descentralizacién les confiere, estos gobiernos deberan inventar nuevas formas
de hacer gobierno que les permitan acceder a recursos nuevos y adicionales,
que se ubican mds bien en el campo de los llamados «recursos psicosociales»,
que compensen la parquedad de los recursos financieros. Esto no se puede
hacer en ausencia de «imaginacion creativa». Cabe aca repetir entonces una pro-
puesta formulada en otro trabajo reciente:

«A este respecto se han sugerido dos nuevas tareas para todo gobierno
regional, una primera, de naturaleza eminentemente politica, consistente
en la conduccion regional y una segunda, mas sociologica, consistente en
la animacion regional. La primera se traduce en sistematicos y permanen-
tes procesos de negociacion hacia «arriba» (principalmente con el gobierno
nacional y secundariamente, con otros agentes externos), hacia «los lados»,
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esto es, con el conjunto de agentes y actores propiamente regionales y, ha-
cia «abajo», es decir, con fos municipios y otros actores de la base social. La
segunda tarea se desdobla en dos funciones igualmente sistematicas y per-
manentes: una funcidn de agente catalitico, capaz de hacer surgir sinergia a
partir del encuentro permanente de los agentes individuales ¥ una funcion
informacional, capaz de recoger el enorme flujo de informacion entrépica que
circula en torno a los agentes del desarrollo en una regién, agentes que difi-
cilmente pueden por si solos procesar tales flujos» (Boisier; 1994-b).

No hay, por cierto, férmula alguna para introducir en los gobiernos regionales,
«imaginacion creativa».

La reforma y modernizacion del Estado es un tema que aparece como la co-
lumna vertebral del ILPES. Segun el Instituto, las funciones publicas que emergen
del proceso de reforma y modernizacién del Estado se clasifican en tres grupos: i)
las tareas clasicas de gobierno (provision de bienes ptiblicos, acumulacién de capi-
tal, administracion de macro desequilibrios); ii) las tareas consistentes en la
armonizacion, mediante la regulacion, de diferentes intereses particulares frente a
los de la sociedad; iii) las tareas que apuntan a la gestién estratégica del Estado,
es decir, su papel de anticipador, de disefiador y de catalizador, por parte de un
Estado que opera en escenarios de poder compartido, en los cuales la capacidad
de anticipacion y de negociacion se torna critica (ILPES; 1994). De nuevo, en esta
enumeracion de tareas hay de diferenciar aquellas que aparecen como privativas
del Estado «central», claramente las incorporadas en el primer punto anterior, de
aquellas que deben ser materia de procesos de desconcentracién, pero sobre todo,
de descentralizacién, coma la armonizacion de intereses (mediante la construccion
de proyectos politicos regionales altamente participativos) o la gestion estratégica
del desarrollo regional basada, precisamente, en un proyecto politico.

En definitiva, un Estado nacional modernc (asi como un cuasi-Estado regio-
nal moderno) y un gobierno nacional (y regional) igualmente moderno, es aquél
que desde el punto de vista nacional se autoreconoce como un Estado «territorial»
y no sdlo como una construccion juridico-politica abstracta, con todas las impli-
caciones que han sido descritas, y que desde el punto de vista de las regiones, es
capaz de hacer una gestion regional a tono con las circunstancias de la
contemporaneidad, es decir, a tono con el nuevo papel de los territorios en el esce-
nario internacional asi como en el escenario nacional. Ello supone capacidad poli-
tica y técnica para disefiar y poner en practica sendos proyectos politicos regio-
nales, abandonando, de paso, afiejos conceptos de dirigismo social.

Los graficos a continuacién dan cuenta de las complejidades actuales de una
gestion moderna del desarrollo regional. El primero muestra el nuevo escenario
contextual para el desarrollo regional, escenario construido sobre la interseccion
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de la apertura externa (ya se sabe, empujada por la globalizacion) y la apertura
interna (empujada, como también es sabido, por la descentralizacion), un doble
proceso que obliga a los territorios (a sus administraciones) a buscar posiciones
qgue sumen competitividad, modernidad, equidad y participacion. El segundo mues-
tra el nuevo escenario estratégico para el mismo propdsito, construido, a su turno,
sobre la interseccion de las nuevas modalidades de gestién {regiones como cuasi-
Estados y como cuasi-empresas) y las nuevas modalidades de organizacion (regio-
nes pivotales, asociativas y virtuales). El tercer grafico resume la manera cémo hay
que entender la modernidad en la gestion del desarrollo regional y sintetiza parcial-
mente los argumentos de este trabajo. Los dos primeros y su literatura aparecen
en trabajos previos del autor (Boisier, 1994-b).

ESCENARIO CONTEXTUAL DEL DESARROLLO REGIONAL DESCENTRALIZADO
APERTURA EXTERNA — Y APERTURA INTERNA |
(GLOBALIZACION) + (DESCENTRALIZACION)

ALTA BAJA
-1 COMPETI- | MODERNIDAD | COMPET!- MODERNI-
TIVIDAD TIVIDAD ZACION

ALTA EQUIDAD
ALTA PARTICI-

PACION CHILE 93
BAJA EQUIDAD CHILE 93 CHILE 73
BAJA PARTICI-

PACION CHILE 73

Nota: La ubicacion de Chile en los casilleros es meramente referencial e indica el paso del
pais desde el sector inferior derecho al superior izquierdo.

ESCENARIO ESTRATEGICO DEL DESARROLLO REGIONAL DESCENTRALIZADO

GESTION - CUASI- CUASI- EJEMPLOS
ORGANIZACION | ESTADOS | EMPRESAS | COLOMBIANOS
PIVOTALES ANTIOQUIA, VALLE
ASQCIATIVAS NARINO + CAUCA
VALLE + CHOCO
VIRTUALES ANTIOQUIA/CATALUNA
VALLE/LOMBARDIA
OCCIDENTE/BIOBIO

Nota: El sombreado indica la no existencia de esa situacion.



|_<ZO_O<_2EOH_Z_ 70_%340>mm

r i

o<9>_.:En_zoo

i .‘ T

[ N _m_<o5@m
<o_50ni <Nmmm0a N\ A

\ Ve
/

/ foL

]

<_>_mon_mﬂ N O_mO._._mIm._. ?o_EoZo J0HOVIN
_/ f e \[” Yibo43H
\ h \ ) o<o3_m§zm53m ,,

\

,/ Om.}*m*s_m ..\,‘f..l..‘ . \\..

\ ﬁr o -‘“
N ot,_m_E_tm_mo

T

VOINO3L- oo_u__._./w_%momon._oim

TYNOIO3H NOILS3D A AVaINHIaoW




LA MODERNIZACION DEL ESTADO: UNA MIRADA DESDE LAS REGIONES 33

En resumen, un Estado «modernc» desde el punto de vista territorial es un
Estado al cual se le pueden asignar doce caracteristicas, que se enuncian a conti-
nuacion:

¢UNA MODERNIZACION SIN VALORES?

Una modernizacion del Estado hecha sin debida consideracion a cuestiones
valbricas, seria simplemente pasar de un Estado presumiblemente ineficiente a otro
presumiblemente eficiente. Se trataria de la aplicacién pura y simple de una
racionalidad instrumental a la gestion del Estado, alge por lo demds ya ensayado
en las modalidades mas a ultranza de la planificacién y de la ingenieria social.
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Como la modernizacion del Estado se plantea simultaneamente con la apari-
cion del post-modernismo en tantos ambitos sociales, el cambio en el Estado
debe estar acompanado de un rescate de los valores sociales que contrapese la
tendencia a focalizar la atencion sélo en valores individuales (como la familia, el
sexo, etc.), tipica de una suerte de anarquismo individualista del post-modernismo.

Transparencia, honestidad, justicia y solidaridad, parecen constituir cuatro
valores que debieran configurarse como los faros de la modernizacién del Estado.
Desde el punto de vista del tema de este documento, se haran algunas observacio-
nes sobre el par solidaridad/subsidiaridad solamente.

La configuracién de un Estado «moderno e inteligente» presupone su descen-
tralizacién, tal como lo observan Kliksberg y tantos otros. La descentralizacion no
es otra cosa, a fin de cuentas, que la forma instrumental que asume el principio de
la subsidiaridad, como principio rector de la organizacion de la sociedad. Metafé-
ricamente, el pacto politico inicial que dio nacimiento a la figura institucional del
Estado (donde quiera y cuando quiera que se haya firmado), fue un pacto que
establecio la subsidiaridad y la descentralizacién, porque los hombres crearon el
Estado precisamente para realizar sdlo las tareas que individual o colectivamente
no podian ser realizadas (defensa, justicia, representacion frente a otros pactos
similares u otras que el bien comin aconseje no dejar libradas a iniciativas indivi-
duales o de colectividades menores); lamentablemente, en general, se desarrolld
una patologia estatizante y centralista, mediante la cual, diferentes versiones hists-
ricas del Estado (el Estado eclesiastico, el militar, el monopartidista, el oligarquico,
etc., etc.) arrebataron a la sociedad civil sus prerrogativas. La modernizacién del
Estado, en esta perspectiva, significa «volver a los fundamentos», en una suerte
de regresién modernizadora.

El reencuentro con la subsidiaridad va de la mano con el reencuentro con la
solidaridad. La puesta en préctica de la pura subsidiaridad, como se descubre en
tanto discurso conservador, da origen, en el plano territorial, al surgimiento de pro-
fundas inequidades originadas en la muy distinta capacidad de gestion endégena
de diferentes jurisdicciones. Por ello es que en no pocos paises, la descentraliza-
cién se suele acompanar por el establecimiento de fondos financieros que buscan
expresar la solidaridad de territorios «ricos» a territorios «pobres» (Fondo Comun
Municipal y Fondo Nacional de Desarrollo Regional, en el caso de Chile, Fondo de
Solidaridad Interterritorial, en el caso de Espafia, Situado Constitucional en el caso
de Venezuela, Coparticipacién Fiscal en el caso de Argentina, etc.).

Pero no basta con declararse a favor de la solidaridad territorial; ni siquiera es
suficiente poner en operacién algun fondo financiero con tal propdsito. Hay una
cuestion ética de por medio, porque es necesario garantizar que no sean los po-
bres de las regiones ricas quienes subsidien a los ricos de las regiones po-
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bres. Resolver esta cuestion de naturaleza ética supone a su vez cuestiones técni-
cas vinculadas a la generacion de los recursos que engrosan los fondos financie-
ros de solidaridad territorial. Es posible que la pura mecanica tributaria general
facilite el surgimiento de situaciones de solidaridad espurea.

Aunque dirigidas al tema de la literatura en general y del libro en particular,
las seis frustradas conferencias de Calvino en la Universidad de Harvard, de las
cuales alcanzé a dejar cinco en forma escrita, tienen titulos que bien podrian con-
siderarse como los capitulos de un texto sobre modernizacién del Estado.

La levedad
La rapidez
La exactitud
La visibilidad
La multiplicidad
(La consistencia)

Italo Calvino: Seis propuestas para el proximo milenio
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NOTAS

1. Este dltimo es el Unico objetivo nacional cuya direccionalidad debe ser explicitamente estable-
cida, en el sentido siguiente: cada uno de los cinco primeros conlleva la idea de «aumentar» 0
«mejorars.

2. Una persona que ha estado en «el ojo de la tormenta» de la modernizacién mundial por més
de dos décadas, el Agregado Comercial de Chile en Hong Kong, sefior Jorge Schaerer, decia
recientemente en una entrevista de prensa: «;De qué modernizacion del Estado estamos ha-
blando?. ;Qué el Estado se deshaga de empresas que son sumamente rentables para el
Fisco?. Pero nadie se preocupa de la real modernizacion, que es la adaptacién del Estado a la
necesidad de funcionamiento actual, de manera que sea realmente funcional en su estructura
a las necesidades del pais». EL MERCURIO, Santiago de Chile, 25 de diciembre de 1994
(énfasis afadido).

3. En el caso chileno por ejemplo, no es ninguna exageracion afirmar que la Ley Orgénica de
Gobierno y Administracién Regional (LOR N2 19.175) de 1993 es la unica modernizacion del
Estado chileno en el periodo de redemocratizacién que comienza en 1990 y ciertamente, una
de las principales desde la Constituciéon de 1925. En el caso colombiano, la Constitucién de
1891 configura también la mayer transformacién estructural del Estado en el presente siglo, en
parte debido al tratamiento que hace de la descentralizacion.

4. La expresion formal de este anunciado es: r[g] = f [Z r{r).B], siendo r[g] |a tasa de crecimiento
global de la economia, r[r] la tasa de crecimiento de la regién [r] v B un coeficiente de partici-
pacion de la region en el PIB nacional.

5. El resultado éptimo desde el punto de vista del mero crecimiento puede ser simultaneamente
un muy mal resultado desde el punto de vista de la «geografia del crecimiento». De alli la
necesidad de acotar el crecimiento con criterios de distribucién territorial.

6. Que lalégica de mercado «se haga cargo del lerritorio» es simplemente un eufemismo, puesto
que dicha ldgica no opera con criterios territoriales sino con criterios de rentabilidad micro-
econémica. Lo que si es efectivo, es que la operacién de la légica de mercado produce efec-
tos sobre el territorio, en cierto sentido, crea territorio, pero es muy discutible que ello sea
consistente con los intereses sociales.

7. Sin pretender particularizar este trabajo, parece inescapable hacer en este momento un co-
mentario acerca de Chile. Recientemente, en 1994, Chile fue admitido en la APEC vy ello sirvié
como motivo para arganizar una verdadera mision-pais a varios paises asiaticos, misién enca-
bezada por el Presidente de la Republica y conformada por alrededor de cien personeros. Es
muy preocupante observar que ninguna de las trece autoridades politicas de las regiones for-
mo parte de la comitiva. También es cierto que la Central Unitaria de Trabajadores tampoco
fue invitada, pero al menos ella protestd.

8.  Se trata del nimero 46 de la Revista de la CEPAL, de abril de 1992.
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El actual enfoque del gobierno de Chile en relacién a la lucha en contra de la pobreza refleja
bien, desde el punto de vista conceplual, el esquema causal anotado. Recientemente se ha
procedido a identificar los 71 municipios més pobres del pais a fin de iniciar en ellos un plan
piloto. Hay dudas sin embargo, que la metodologia empleada efectivamente discrimine, al inte-
rior de cada municipio, la importancia relativa de los tres factores causales.

El concepto de cuasi-Estado fué introducido por el autor inicialmente a comienzos de los afios
ochenta, para denotar el nivel maximo de descentralizacién politica posible de ser conferido a
una region en un régimen politico unitario. Con posterioridad, el autor ha ampliado el concep-
to, inscribiéndolo mas centralmente en el problema de la acumulacién de poder politico en las
regiones.



