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1. LA APUESTA POR EL DESARRCLLO RURAL (D.R.)

Profundos cambios han acontecido sobre el mundo rural. La agricultura, que
habia sido el principal motor de la economia de las zonas rurales, ha dejado de
cumplir esa funcién para dar paso a otras actividades y, en consecuencia, desarro-
llo rural y desarrollo agrario han dejado de ser sinénimos. Junto a esta reestructu-
racion, el mundo rural ha de hacer frente a varias dificultades: el reto de la
competitividad y productividad de sus actividades econdmicas, el problema del paro,
el éxodo de su poblacién activa y mas cualificada, la pérdida de importancia del
sector primario, la supresion de algunos servicios piblicos esenciales, las dificulta-
des de acceso a los centros generadores vy difusores de tecnologia e informacion,
etc. Progresivamente se agrandan las diferencias entre sus zonas urbanas y rura-
les. Una de las principales tareas de la sociedad andaluza hoy es lograr un mayor
equilibrio entre sus areas urbanas y sus zonas rurales, y mejorar las oportunidades
econdmicas y las condiciones de vida en el medio rural.

Ademas, y a distintos niveles ya se estd detectando un cambio de mirada
hacia el mundo rural para ver si éste, de nuevo, es capaz de contribuir a mitigar
esta complicada situacion y reducir algunos problemas de conflictividad de las gran-
des urbes (hacinamiento, marginacion, drogas, delincuencia, etc.), a la par que se
consigue una mayor calidad de vida, y un mds racional uso y conservacion de los
recursos naturales del paisaje y del territorio. Objetivos Ultimos que podriamos re-
sumir, con la Comisién Europea, en la siguiente frase: “Es necesario mantener a
un numero suficiente de agricultores en la tierra. Es la dnica forma de preservar el
medio ambiente, un paisaje milenario y un modelo de agricultura que es expresién
de un modelo de sociedad” (Comisidn de la CE, 1991), y que responden en defini-
tiva a las preocupaciones e interés prestado por la UE (Vid. Comision de la CE,
1988), la OCDE, las administraciones estatales y los poderes locales y regionales
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en la definicion y puesta a punto de nuevas orientaciones y estrategias de desarro-
llo rural (OCDE, 1993).

En Austria (Alpes), en los cantones de la Suiza montafiosa, en Francia (Piri-
neos, Corcega o el “arriere pays” de la zona mediterranea), en ltalia (Mezzogiorno),
etc. se han instrumentado, desde hace ya bastantes afios, programas de desarrollo
del medio rural con diversos enfoques y resultados a veces controyertidos. Median-
te estas politicas, el estimulo al ejercicio de actividades antes reprobadas, o
incomprendidas, como la pluriactividad, el trabajo anual intersectorial, la revitalizacién
de oficios, del patrimonio y los sistemas agrarios tradicionales —como la agricultura
ecoldgica-, la recuperacién de variedades, razas y productos agrarios autéctonos
bien adaptados al medio, la transformacion artesanal de esos productos y su venta
directa, el desarrollo de cultivos no alimentarios, la reforestacion de terrenos mar-
ginales, la promocién ordenada de la cultividad cinegética, etc. ha sido recogido
por las instancias europeas y nacionales. De ahi que el D.R. sea un eje prioritario
de la mayoria de los Marcos Comunitarios de Apoyo en las regiones del objetivo n?
1, y explicito en las del objetivo n® 5b el compromiso de instrumentar programas de
D.R.

En este marco, ha alcanzado un éxito la Comisién Europea al introducir una
iniciativa de movilizacion de la iniciativa empresarial y establecimiento de una dina-
mica de desarrollo rural a través del programa LEADER en la mayoria de las 52
comarcas espafiolas que designd como beneficiarias del programa (9 de ellas en
Andalucia). En la actualidad esta a punto de decidir la segunda convocatoria del
programa, en la que se dard una mayor importancia al caréacter innovador de los
programas y proyectos subvencionables, a la simplificacién de la gestién adminis-
trativa y financiera, a la descentralizacién de competencias a las regiones y los
poderes locales, y a la colaboracién y participacién de grupos, instituciones y co-
lectivos privados en consumo. Parece por ello necesario realizar un analisis en
profundidad de los aspectos, positivos y negativos, de la virtualidad del D.R. en
Andalucia y del programa LEADER | en nuestra regidn, de cara a la puesta a punto
del programa LEADER Il y a futuras estrategias de desarrollo de zonas
desfavorecidas.

2. SOBRE EL MARCO CONCEPTUAL Y TERMINOLOGICO DEL D.R.

Las especiales caracteristicas del modelo de desarrollo vigente en los paises
desarrollados occidentales esta obligando a la bisqueda de un enfoque basado en
la optimizacion del aprovechamiento de los recursos enddgenos, en el fomento de
empresas, en la revitalizacion y fomento de las actividades tradicionales, en la
diversificacién de las fuentes de renta, en la recuperacion del patrimonio rural en
sus diferentes componentes, en el disefic y la adopcién de nuevas tecnologfas que



LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURALY LA INICIATIVA LEADER I...... 17

aseguren la competitividad de las actividades econémicas, en la movilizacién y for-
macion del capital humano en la dotacién de infraestructuras y equipamientos basi-
cos, etc. En definitiva, se trataria de poner a punto lo que la OCDE (1993) denomi-
na ‘“una politica econdmica con dimensiones sociales para el mundo rural™".

Hoy cabria citar un cuantioso nimero de iniciativas sobre lo que nosotros con-
sideramos como desarrolio local: creacion de poligonos industriales y/o de servi-
cios, el surgimiento de experiencias empresariales basadas en lideres o “patrones
de empresa”, la actuacion de algun ente local en la promocion de actividades eco-
némicas, etc. Pero habria que avanzar un paso mas y priorizar el desarrollo rural
(D.R.) en lugar del desarrollo local, y sin que esto supenga oposicién entre uno y
otro. La configuracién fisica y ambiental del desarrollo, la puesta en comun de ac-
tuaciones supramunicipales, la necesaria coordinacion, —entre todas las iniciativas
de desarrollo—, la diversificacion productiva de las zonas rurales fragiles, la realiza-
cion de una politica de ordenacién y equilibrio territorial, y de un mejor uso de las
infraestructuras, los servicios publicos y los equipamientos en el espacio rural, la
conservacion del medio ambiente, la concertacién institucional y con los agentes
sociales, etc., a nuestro juicio sélo tienen sentido si se llevan a cabo desde un
ambito superior al del simple municipio, y demandarian la puesta a punto de este
enfoque territorial e integrado. Un enfoque del D.R. que presenta numerosas ver-
tientes y posee también un fuerte componente voluntarista, al requerir una impor-
tante labor de articulacién y movilizacion social para poner en valor posibilidades
econdémicas infrautilizadas y/o dispersas, vy que el desarrollo local y el ejercicio de
los mecanismos necliberales del mercade no corrigen. Al contrario, las zonas mas
aisladas y periféricas han visto agravarse sus desequilibrios econdmicos, demo-
graficos y territoriales, al no beneficiarse del establecimiento de este modelo de
crecimiento, polarizado y centralizado, y si por contra contemplar los efectos nega-
tivos del desarrollo de zonas mejor preparadas y/o més dotadas de recursos o de
presencia institucional.

Los estudios sobre areas desfavorecidas, y en particular algunos de los casos
analizados por la red MEDEF?, han puesto empero de relieve que aln existen posi-
bilidades de promover politicas de desarrollo en muchas zonas rurales, y que sus
probabilidades de éxito estan muy relacionadas con las caracteristicas fisicas y
ambientales del territorio, el papel activo desempenado por algunos lideres o em-
presarios locales, y con los estimulos que han recibido procedentes del exterior;
en definitiva, méas con las caracteristicas de la realidad social y cultural, que por
los incentivos econdmicos o institucionales puestos a su disposicién. El habito de
vivir de las transferencias sociales y las subvenciones, especialmente si al benefi-
ciario no se le exige contraprestacién, debe ir dando paso a primar aquellas accio-
nes estratégicas que aseguren la competitividad de las actividades econdmicas v,
asimismo, la vitalidad laboral, social, ambiental y demogréfica de nuestras areas
mas deprimidas.
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De la anterior reflexién se deduce la necesidad de lograr institucionalizar bien
las actuaciones generadoras del desarrollo, de conseguir una buena articulacién
de los agentes econdmicos, sociales e institucionales, de coordinar las actividades
existentes y de tratar de aflorar otras nuevas a un nivel intermedio. En esto se basa
la filosofia del desarrollo rural enddgeno y autosostenide que diversas corrientes
de pensamiento y varios organismos internacionales (U.E., OCDE, FAO, etc.) y
nacionales (incluidas las regiones) estarian promoviendo, y seria el caso de Anda-
lucia con la puesta a punto de un Plan de Desarrolio Rural.

La iniciativa LEADER constituye una concepcién europea reciente en las es-
trategias de D.R. Mas que un modelo definitivamente articulado, se trata de crien-
taciones o perfiles que permiten avanzar en la contrastacion de su validez, aunque
sin pretension ni de globalidad, ni de universalidad®, pues si algo cabe pedir al D.R.
es precisamente la carencia de una metodologia tnica y apropiada para todas las
zonas. A través de la creacion de los Grupos de Accién Local (G.A.L.) se pretende
efectuar esa institucionalizacion, servir de apoyo técnico a estas funciones, y su-
mar grupos y colectivos publicos y privados al disefio, planificacién y promocion de
actuaciones de desarrollo econémico, asf como fomentar la comparacién y puesta
en comun de enfoques y experiencias exitosas, y vélidas, entre diferentes areas,
que supongan un refuerzo al D.R. de una zona homogénea. Veamos, pues, cual ha
sido su desarrollo en sus tres niveles de aplicacion: global en toda la Comunidad
Europea, intermedio en el Estado Espafiol, y comarcalmente en los grupos de ac-
cion local andaluces.

3. EL DESARROLLO DE LA INICIATIVA LEADER | EN LA CEY EN ESPANA

Como es sabido, este programa comunitario pretende aplicar un enfoque de
D.R. basado en una mayor utilizacion de los recursos no agrarios comarcales, apro-
vechando las oportunidades y factores positivos que la situacion socioeconémica
presenta a través de la movilizacién y dinamizacion de los actores sociceconémicos
locales, a fin de que éstos asuman el protagonismo de la estrategia y el programa
de desarrollo de su comarca. Un estudio de la iniciativa, y de los datos que propor-
ciona en una publicacién el Centro de Animacién de los Grupos de Desarrollo Ru-
ral (AEIDL) (LEADER. Clasificacion tipolégica de los grupos de accién local), nos
lleva a concretar una serie de caracteristicas:

— Durante el periodo de vigencia del LEADER |, y con una financiacién comuni-
taria de 442 millones de ECUS -Gréficos n® 1, 2 y 3— se aprobaron en 1991
por la CE 217 Grupos de Accién Local (G.A.L.), de los que el pais méas favo-
recido fue Espana, con cincuenta y dos. La mayor concentracion se produce,
en los paises europeos mediterrdneos ~del Sur— (Grafico n® 4) y en las regio-
nes del objetivo n® 1 —véase el Gréfico n? 5-, con menor nivel de desarrollo.
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- El numero de grupos por Estado no se establecid, parece, en funcién de
indicadores socioecondmicos o demograficos sino que habria sido, sobre
todo, en virtud de la calidad de los programas —Cuadro n? 1-.

- Los Gréaficos 6 a 13 y el Cuadro n® 2 recogen algunos indicadores de los
G.A.L. aprobados. En ellos observamos bajas densidades de poblacién y
una mayoria de poblacion comprendida entre 25 y 65 afios, lo que estd en
el origen de los incrementos en los indices de poblacion activa y de desem-
pleo de los afos 80. Estos datos son méas preocupantes, en las zonas me-
diterraneas que en las del Norte de Europa.

— Por sectores, en los G.A.L. del Sur la base de su economia es, la agricultu-
ra y, cada vez mas, los servicios; por contra, en los G.A.L. del Norte, se ha
tendido a lo que COLIN CLARK llamé terciarizacién de la economia (Grafi-
cos 14 a 16 y Cuadro n® 3).

— El presupuesto medio de los grupos LEADER aprobados ascendié a 5,3
millones de ECUs, siendo Espafia, como se observa en el Cuadro n® 4, en
donde la media de los presupuestos es mayor.

GRAFICO 1 GRAFICO 2
FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS FINANCIACION EN ZONAS OBJ. N° 1
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GRAFICO 3
FINANCIACION EN ZONAS OBJ. 5B
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GRAFICO &
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GRAFICO 4
PORCENTAJE DE G.A.L. NORTE/SUR
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GRAFICO 6
PORCENTAJE DE SUPERFICIE
LEADER EN LA CE
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CUADRO N2 1
RELACION DE G.A.L.- INDICADORES OBJETIVOS (1993)

ESTADO SUPERF | N¢ | SUPERF | AGR. SILVIC.Y PIB/HAB

EN KM? | GAL | AGRICOLA| PESCA EN PIB (ECUS)
Bélgica 30.519 2 | 46% 2% 15.920
Dinam. 43.080 1 64% 4,7% 20.400
Alem. 357.000 | 13 | 48% 1,6% 19.750
Grecia 131990 | 26 | 44% 15,7% 5.640
Espaiia 504.800 | 52 | 54% 4,8% 10.900
Francia 544.000 | 40 | 56% 3,7% 16.960
Irlanda 68.900 | 16 | 81% 8,6% 10.030
ltalia 301.046 | 32 | 58% 3,4% 16.100
Luxemb. 2.586 1 49% 2,1% 19.540
Holanda 41.160 1 49% 4,7% 15.576
Portug 92100 | 20 | 49% 6,3% 5.660
R.Unido 244111 | 13 | 75% 1,2% 14.190

Fuente: CE (1394). Viaje a través de Europa y elaboracién propia.

Las circunstancias precedentes condicionan, entre otras cosas, el destino pro-
puesto de los fondos gestionados por los G.A.L. —~Cuadro n® 5-. La medida turis-
mo es, con gran diferencia, la que mas fondos ha recibido —Cuadro n® 6-. En las
regiones del objetivo n® 1, por lo comun basadas en la agricultura, el turismo pare-
ce presentarse como el recurso mas facil para salir de una situacion de depresion
socioecondmica En las regiones del objetivo 5b, donde la diversificacion econdmi-
ca es mayor, se hace también hincapié en el resto de las medidas.

- La diversidad geografica de los grupos LEADER comarcales es reflejo de la
diversidad de Europa: en ellos se encuentran representados tode tipe de
climas, cultivos, paisajes y tradiciones rurales. La inmensa mayoria de ellos
se localizan en zonas en las que existe algin espacio natural protegido, o
incluso se han formado con base en él. En Espafa, algo mds del 86% de
los grupos se sitlian en parques naturales o en otro tipo de espacio natural
protegido. Quizds por aprovechar sus recursos naturales se ha tendido a
promocionar, mas que otras actividades, el turismo en las zonas LEADER,
al estar, en parte, condicionadas otras iniciativas de fomento econdmico de
la zona a su condicién de espacio protegido.

— Las tasas de paro son también un elemento a tener en cuenta en el anlisis
de estas zonas. Por ello uno de los programas mas contemplados por los
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diferentes G.A.L. es el de la formacion y apoyo a empresas creadoras de
empleo y al cambio de la cultura de la pasividad por otra activa capaz de
luchar contra el paro. Seglin COMMINS (1992), en este problema del paro
juega un papel importantisimo la cultura local, es decir, “la gente tiene unos
valores, aclitudes y comportamientos que militan en contra de la empresa o
del riesgo. Prevalece la apatia y el fatalismo”. A ello, se afadiria la imagen
existente de lo rural como algo atrasado y negativo, lo que termina de des-
ilusionar a esa poblacion y a que arraigue una actividad de desesperanza
de cara a su desarrollo “enddgeno”.

Veamos estas orientaciones:
A) La orientacién turismo

Los 71 proyectos que se orientan mayoritariamente hacia el turismo, —con
méas del 50% de su presupuesto— constituyen el apartado mas numeroso, y sobre
todo en las regiones objetivo n? 1 y fundamentalmente en Grecia, Espafa y Portu-
gal. Dentro de este apartado, la Célula de Animacién LEADER (AEIDL) efectia
cuatro subdivisiones: la primera, todo turismo, en la que encuadra los proyectos
en los que el turismo sobresale netamente del resto de medidas y no hay ninguna
otra superior a la media y, en otras tres, el turismo aparece asociado a otras medi-
das: turismo y valorizacién, turismo y PYMES, turismo y apoyo técnico o for-
macion.

La importancia del destino turismo a nivel global, ha sido tal que ello nos
obliga a hacer algunas precisiones. Hablamos de turismo como un todo en el que
se incluyen gran cantidad de tipologias: desde el turismo tradicional de sol y playa,
pasando por el turismo religioso, monumental, etc. y jhasta el turismo rurall. Pre-
cisamente es este dltimo el mas favorecido por la iniciativa, especialmente porque
esta modalidad de turismo satisface la demanda de espacios abiertos para el ocio
y contacto con la naturaleza, exigido cada vez con mas fuerza por los habitantes
de las grandes urbes, y porque el turismo rural contribuye a la diversificacién de
actividades econémicas y a la consecucién de rentas complementarias para los
agricultores —cosecha alternativa, que diria NEWBY (1988)— de las zonas mas
desfavorecidas.

Pero si el turismo puede incentivar de esta manera el desarrollo rural, hay que
matizar que no se puede abusar de &l porque las consecuencias de degradacion
del entorno, abandono de las practicas agricolas autdctonas, el aumento de la es-
peculacion, y la disminucién de la calidad de vida pueden terminar con él, y ade-
mas, como sefialé LANASPEZE (1992), “el turismo rural no es la panacea, no se
hara turismo en cualquier sitio ni de igual manera”. Sobre todo, porque el deman-
dante de turismo rural exige autenticidad y porque resulta muy dificil implementar
el turismo rural en una zona que no reuna aptitudes ni equipamiento para ello.
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GRAFICO 7
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GRAFICO 8
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GRAFICO 10
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GRAFICO 11
DEMOGRAFIA EN LOS LEADER
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GRAFICO 13
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GRAFICO 14
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CUADRO N2 2

DENSIDAD MEDIA ZONAS LEADER Y DE SUS ESTADOS (1993)
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ESTADO DENSIDAD ZONAS LEADER DENSIDAD ESTADO
Bélgica 115 hab/Km? 328 hab/Km?
Dinamarca 57 hab/Km? 120 hab/Km?
Alemania 92,4 hab/Km? 225 hab/Km?
Grecia 43,7 hab/Km? 78 hab/Km?
Espana 34,6 hab/Km? 77 hab/Km?
Francia 29,9 hab/Km? 105,2 hab/Km?
Irlanda 44,1 hab/Km? 50,4 hab/Km?
Italia 76,1 hab/Km? 192 hab/Km?
Luxemburgo 21 hab/Km? 151 hab/Km?
Holanda 149 hab/Km? 367 hab/Km?
Portugal 78,3 hab/Km? 107 hab/Km?
R. Unido 29,3 hab/Km? 236 hab/Km?
Total CE 31,4 hab/Km? 169,7 hab/Km?

Fuente: CE (1994). Viaje a través de Europa y elaboracicn propia.

CUADRO N 3
POBLACION ACTIVA POR SECTORES EN LA UE (1993)
ESTADO AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
Bélgica 2,7% 28,5% 68,8%
Dinamarca 5,5% 26,4% 68,1%
Alemania 3,3% 39,4% 57,5%
Grecia 21,6% 28% 51%
Espana 10,7% 33,1% 56,3%
Francia 5,8% 29,5% 64,8
Irlanda 13,8% 28,9% 57,1%
Italia 8,5% 32,3% 59,2%
Luxemburgo 3,2% 30,2% 66,2%
Holanda 4,5% 25,5% 69,9%
Portugal 17,5% 33,7% 48,7%
R. Unido 2,2% 27,9% 68,6%

Fuente: CE (1994). Viaje a través de Europa y elaboracidn propia.
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CUADRO N2 4
PRESUPUESTO DE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL POR PAISES (1991)
ESTADC TOTAL ‘ MEDIA BAJO MEDIA | SOBRE MEDIA

(X 1.000 ECUS) Ne % Ne %

Luxemb. 2.106 2.106
R.Unido 41.348 3.180 10 (77%) 3 (23%)
Grecia 104.370 4.014 15 | {(67%)| 11 (43%)
Bélgica 8.068 4,034 1 (50%) 1 (50%)
Portug. 83.694 4.184 8 | (40%)| 12 | (60%)
Francia 188.510 4.712 21 (52%) | 19 | (48%)
Dinam. 5.227 5.227
Holanda 5.506 5.506
Irlanda 97.021 6.063 8 | (50%) 8 | (50%)
ltalia 196.135 6.129 18 | (56%)| 14 | (44%)
Aleman. 82.429 6.340 9 | (69%) 4 1 (31%)
Espana 350.148 6.733 30 | (57%)| 22 | (43%)
CE 1.164.561 5.320 128 (59%)| 89 (41%)

Fuente: AEIDL (1992). Repertorio de los 217 grupos de accién local y elaboracién propia.

CUADRO N2 5
PERFILES DE ORIENTACION DE LOS LEADER I (1991)
ORIENTACION OBJETIVO N® 1 OBJETIVO N¢ 5B CONJUNTO
Turismo 48 23 71
PYMES 15 19 34
Valorizacion 21 17 38
Form./Asist.tec 19 21 40
Otras medidas 5 5 10
Perfil tipo 19 5 24
TOTAL 127 90 217

Fuente: AEIDL (1992): Clasificacidn tipoldgica de los GAL, y elaboracion propia.
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CUADRO N2 6
PERFIL MEDIO DE LOS PROYECTOS LEADER I (1991)

ORIENTACION OBJETIVO N2 1 OBJETIVO N2 5B CONJUNTO
Turismo 44,94% 38,90% 42,42%
PYMES 14,57% 18,08% 16,04%
Valorizacidn 16,62% 15,99% 16,36%
Asist. técnica 7,23% 8,95% 7,95%
Funcionam. GAL 6,84% 3,88% 5,61%
Formacion 6,27% 5,71% 6,03%
Otros 3,52% 8,49% 5,60%
TOTAL 100 100 100

Fuente: AEIDL (1992). Clasificacion tipoldgica de los GAL, y elaboracién propia.

GRAFICO 15 GRAFICO 16
POBLACION ACTIVA EN G.A.L. POBLACION ACTIVA EN G.A.L.
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Fuanta: Repertorlo ds los 217 Grupos
de accién looal ¥ slaborssion prosia.
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B) La orientacién valorizacién

En esta orientacidn se agrupan 38 proyectos siendo particularmente impor-
tante en Grecia, en donde casi la mitad de los grupos de ese pafs se encuadran en
la misma. También aquf se hacen subdivisiones: la primera de ellas, todo valoriza-
cién y, junto a ella, subdivisiones mixtas como valorizacién y turismo, o valoriza-
cién y apoyo técnico o formacién.

Las actividades desarrolladas por los grupos LEADER en cuanto a valorizacidn
de las producciones comarcales son de muy diferentes tipos, pudiendo agruparse en
siete apartados que, por orden de importancia son: promocién de productos loca-
les, transformacion local del producto, estudios de mercado, calidad total, eti-
quetado de los productos locales, organizacién de productos locales y I+D.,

Quizas el punto mas importante a tratar en el segmento de la valorizacién de
productos agricolas sea la calidad, es decir, la utilizacién del factor calidad como
opertunidad de desarrollo para las zonas rurales. Cada vez es mas frecuente la
demanda de productos de granja sin intermediarios por parte de la poblacién urba-
na vy, junto al auge de estos, los productos bioldgicos experimentan una creciente
importancia. Practicamente todos los G.A.L. han desarrollado alguna experiencia
en promocién de productos de calidad, utilizdndolos ademas como atractivo o com-
plemente de cara al turismo rural.

C) El fomento de PYMES/artesania

La tercera gran orientacion, junto con el turismo y la valorizacién de produc-
tos agricolas, es el destino PYMES/Artesania, donde se encuadran 34 casos. Des-
taca, fundamentalmente, en las zonas del objetivo n® 5b de Francia e Italia. Como
apartados podemos sefialar subdivisiones, al igual que hicimos en los anteriores:
La primera de ellas seria Todo PYMES y, a continuacion encontramos PYMES y
valorizacion junto a PYMES y apoyo técnico o formacién. Una experiencia es-
pecialmente destacable en el apartado PYMES son los viveros de empresas, a
distintos niveles, desde el simple hecho de poner locales a disposicion de los em-
presarios interesados, hasta implantacion de las infraestructuras necesarias para
una pequefia empresa que empieza a establecerse con la ventaja de reducir sus
gastos de funcionamiento.

D) La orientacidén asistencia técnica/formacién

En 40 casos este objetivo representa mas del 20% del presupuesto, sin que el
resto de medidas permitan encuadrario en otra orientacion. Parece realmente es-
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casa la importancia de este destino, cuando la formacién es, quizas, el punto basi-
co en el que se debia haber incidido para el desarrollo de una zona. La mayoria de
las regiones del objetivo n2 1 presentan carencias al respecto. Basta consultar sus
datos estadisticos educativos y de formacién profesional.

E) La orientacion otras medidas

Hay 10 grupos que no pueden encuadrarse en ninguna de las orientaciones
anteriores, pero si destacan en ellos el destino Otras medidas. Esta orientacion se
lleva més del 15% del presupuesto, aunque hay un caso extremo, con el 43%.

F) Grupos en el perfil tipo

La dltima gran orientacion engloba a aquellos grupos en los que sus destinos
se acercan enormemente a la media de los grupos comunitarios que recogiamos
en el cuadro n? 6: a esta orientacion le llama el Centro de Animacién LEADER
Perfil tipo.

4. ALGUNOS COMENTARIOS GENERALES SOBRE LOS LEADER | DE
ESPANA

El Cuadro n? 7 resume los programas espafioles, el presupuesto previsto para
cada uno de ellos y los porcentajes de aquél asignados para cada medida. A la
vista de estos datos, la mencionada publicacion del Centro de Animacion LEADER
(AEIDL) extrae algunas conclusiones, a las que afiadimos otras aportaciones nues-
tras, derivadas del estudio de los mismos:

- Los G.A.L. realizan una apuesta decidida por el turismo rural, cuya oferta se
ha visto incrementada de manera notable (méas de 200 nuevas plazas de alo-
jamiento). Pero esta claro que no todas las zonas cuentan con auténticas
posibilidades a corto-medio plazo (por las caracteristicas de la zona, por la
formacion y/o cualificacion de los recursos humanos, por las carencias de
infraestructura y servicios bésicos, ante la inexistencia de un producto turisti-
co atractivo y coordinado, por la falta de una politica de normalizacion y
ordenacion de la oferta, etc.). Aunque la demanda es creciente (un 6-7% de
media los Ultimos afios en la U.E., el doble que el turismo de sol y playa),
habré que estimular fuertemente esa demanda y “vender a ia Europa urbana
¥ a otros consumidores potenciales este turismo de calidad™*.

— Contrasta con ello, la poca importancia relativa dada en los proyectos a valo-
rizacién de los productos agricolas (16'36% en la U.E., el 14'3% en Espa-
na), si bien en algunos casos que hemos analizado, y también en el citado
Repertorio, este concepto aparece mezclado con el desarrollo de las PYMES
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(16'04% y 15'68%). Una de las razones de esta poca importancia, quizas sea
el breve plazo de tiempo de que se dispuso para elaborar los programas.

En cuanto a la formacién de los recursos humanos y los agentes de
D.R., es llamativa la escasa cantidad consignada tanto en los LEADER co-
munitarios como en los espafioles (6'03% vy 572% respectivamente). Ello
parece deberse a una o varias de estas razones: disponer ya de este per-
sonal, existir otros programas e iniciativas especificas (NOW, HORIZON,
LEDA, etc.), o incluso no haber considerado prioritaria esta medida.

Como caracteristica relevante de los grupos LEADER estaria la gran diver-
sidad de estrategias, lineas de accién y proyectos planteados, lo que en
si misma ha sido enriquecedora para la propia iniciativa, asi como de cara
a facilitar los intercambios, establecer acuerdos de colaboracion entre los
G.A.L., y posibilitar actuaciones sinérgicas y de partenariado.

Por otro lado, a lo largo de los tres afios que lleva desarrollandose el progra-

ma en Espafa y aunque aun falta la evaluacion final de los G.A.L., que en nuestra
opinion sera en general positiva, hemos ido detectando a través de contactos y
estudios realizados algunos factores de bloqueo que han interferido en la buena
marcha del programa. He aqui algunos:

— Uno de los pilares en los que se basaban la estrategia LEADER y los progra-

mas comarcales era su enfoque de desarrollo endégeno y local, basado
en la movilizacién y dinamizacién de las capacidades autdctonas para em-
prender actividades econdmicas viables. Esta labor en el caso del LEADER |
ha sido escasa, y de ahi que para la LEADER |l se incluya la posibilidad de
financiar, previamente a la aprobacién del propio programa, ese tipo de ac-
tuaciones, a fin de que se logre integrar a los agentes econémicos y sociales
de la zona, a través de los G.A.L., en el disefio y posterior gestion de aquél,
asegurando asi el éxito de los proyectos aprobados. Es lo que la Unién Euro-
pea (U.E.) ha denominado fase previa de “adquisicién de capacidades”.

Se ha detectado también una elevada implicacién institucional publica
en la composicion y en la toma de decisiones de los 6rganos gestores de
los Centros de Desarrollo Rural (CEDERY)?, lo que en general no puede con-
siderarse como factor positivo a la hora de asegurar una dindmica per-
manente de desarrollo en la zona, al asumir el sector publico un protagonismo
que deberian cumplir los agentes socioeconémicos y la sociedad civil,

Por eso mismo, en el disefio de las grandes estrategias de actuacion, y en
bastantes programas, no ha habido participacién relevante de los acto-
res sociales ubicados en la comarca, en algunos casos debido a la forma
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juridica adoptada por el G.A.L.: mayoritariamente los grupos se constituye-
ron como sociedades anénimas —con su consecuente aportacion econdmi-
ca— obstaculizando la participacién de los agentes sociales, y marginando
con ello a grupos ecologistas, culturales, cooperativas, PYMES... con esca-
sos medios econémicos, y que posiblemente hubiesen entrado en el G.A.L.
de haberse optado por la férmula de una asociacién. En Andalucia seis de
los nueve G.A.L. de la LEADER | adoptaron la férmula de sociedad anoni-
ma, dos la de asociacién y uno es un consorcio institucional. La escasa
participacion del tejido social y de sus movimientos sociales ha creado, en
ocasiones, disfunciones por falta de informacidn, coordinacion y adecua-
cién a la variedad de estructuras socioeconémicas y problematica de estas
zonas desfavorecidas. No debe olvidarse que uno de los objetivos, y de las
ventajas, del LEADER era precisamente la de dotar de gran flexibilidad a
las actuaciones comarcales y lograr la movilizacién socioeconémica de la
iniciativa privada local, lo que resulta mas dificil bajo la férmula de sociedad
anénima donde rige el principio de voto en funcion de la aportacion al capi-
tal social. La propia UE, los organismos intermediarios y las regiones pare-
cen haberlo entendido, y el programa LEADER Il incide en la necesidad de
alcanzar mayores cotas de apertura y adaptacién a las especiales caracte-
risticas y situaciones, permanentes o coyunturales, de las futuras comarcas
acogidas a la iniciativa, e insiste en la necesidad de implicar a los agen-
tes sociales privados en el programa de desarrollo comarcal.

— Pues uno de los objetivos LEADER era la movilizacién socioeconomica
de l1a poblacién comarcal a fin de que presenten proyectos e invelucrarla
en la dindmica de un desarrollo sostenido. Este proceso en el LEADER | se
ha llevado a cabo mediante dos vias: la difusion y divulgacién de la iniciati-
va y, posteriormente, del programa, o bien por una participacién relevante
de los agentes sociales, econdmicos e institucionales ya desde el momento
de concepcion del programa comarcal. Normalmente esto va ligado tam-
bién con tres modelos diferentes de intervencién posterior: la de los CE-
DER en que sus técnicos se han limitado a informar de las posibilidades del
programa y a gestionar y financiar los proyectos presentados por las PYMES,
cooperativas, artesanos, etc.; la de aquellos CEDER en los que se ha
involucrado a sus técnicos junto a los actores sociales y sus organizaciones
privadas a asumlr el protagonismo en la realizacion del programa de desa-
rrollo comarcal; y, por dltimo, en otras ocasiones, ha sido preciso intervenir
a fondo para localizar proyectos empresariales (de dentro o de fuera de la
zona) o iniciativas locales, que permitieran cumplir con los objetivos y com-
promisos especificados en el programa que se habia elaborado.

— La iniciativa LEADER ha venido a incidir en zonas en donde ya estaban
aplicdndose otros programas o actuaciones administrativas. Entre ellos
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de la U.E. estén los marcos comunitarios de apoyo, los programas operativos,
las operaciones integradas, los Programas Integrados Mediterraneos, etc; y
de Espana los programas para zonas de agricultura de montafia, los planes
integrados de desarrollo para espacios naturales protegidos, las comarcas
de Reforma Agraria en Andalucia y Extremadura, los planes de D.R. en
aplicacion en varias regiones, etc. etc. Esta situacion ha originado compli-
caciones, duplicaciones y problemas de celos y competencias. Por ejemplo
en el caso de Andalucia en el campo del turismo rural, del apoyo a las
PYMES y en la formacion profesional y ocupacional. Por ello es clave la
labor de coordinacién del CEDER para lograr una mayor efectividad de las
actuaciones programadas en cada zona, y, en este sentido, y para la aplica-
cion de sus Fondos Estructurales, la U.E. establece claramente el ejercicio
de los principios de cooperacién y adicionalidad e intenta impedir la capita-
lizacion de sus recursos econémicos por parte de la Administracién Publi-
ca, entendida ésta en un sentido omnicomprensivo (nacional, autondémica y
local).

En este sentido el disponer de estudios y diagndsticos previos de las
necesidades, fortalezas y oportunidades mas relevantes de una zona ha
podido comprobarse que resulta ser un factor fundamental en la estrategia
de D.R.. Aquellas comarcas que ya los poseian, o los han puesto a punto
con rapidez, han sido en general las que mayor éxito estan alcanzando.
Especialmente cuando esta fase previa ha ido acompafiada de la participa-
cion activa de los actores sociales y la sociedad local afectada planteando
objetivos y definiendo estrategias.

Aspecto interesante ha sido, asimismo, contemplar los modos de actua-
cién de los técnicos del CEDER: por un lado existen los que han implica-
do a sus técnicos directamente en la concepcion y elaboracion de los pro-
yectos y en su gestion y desarrollo, y otros CEDER que sélo han asumido
la responsabilidad de prestar orientaciones técnicas y asegurar financiacién
privilegiada a los proyectos presentados por la iniciativa privada y evalua-
dos positivamente por su Consejo de Administracién. Una u otra opcion ha
dependido mucho de las caracteristicas de la actividad econémica y comer-
cial, que cada zona posee.

En cuanto a la evaluacidn de los proyectos, si bien en todos los casos
que conocemos existe una comisién encargada de efectuarla, los procedi-
mientos que se han seguido varian enormemente: en unos casos, son los
técnicos del CEDER los que analizan la viabilidad de los mismos e infor-
man al Consejo de Administracion y, en otras ocasiones, s han establecido
previamente unos criterios e indicadores, sobre la zona y sobre los conteni-
dos de los proyectos, que ha facilitado la decision sobre su aceptacion o
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rechazo. El problema ha surgido con ocasién de que algin proyecto ha sido
aprobado (o rechazado) frente a la opinién de algun organismo supraco-
marcal o ente local. Con todo, la existencia del Grupo de Accién Local como
organismo directivo, y del CEDER como d6rgano gestor, ha ayudado a sol-
ventar estas disfunciones, y a hacer converger a las instituciones y grupos
de interés en pro de una simplificacion burocratica y de la gestion del pro-
grama comun. Una medida, por otro lado, vivamente recomendada por to-
dos los organismos y expertos en D.R.

No cabe duda que el éxito de la iniciativa esta en funcién de la capacidad
de la poblacién local para asumir mayores riesgos y compromisos. La
implicacién en el G.A.L. de actores con implantacion, capacidad de liderazgo y
participacién en la filosofia del programa es un elemento practicamente indispen-
sable para asegurar su éxito. La existencia de alguna actividad econdmica
innovadora y simbdlica, concreta y relevante actuaria también como efecto
multiplicador, y facilitador de otras en la misma direccién, o para la creacién de
sinergias y economias de escala entre diferentes iniciativas.

En cuanto a la inversién prevista por el programa, para Espana, segun da-
tos provisionales —pero casi definitivos—, en los grupos espafioles se ha realizado
en general satisfactoriamente, superandose globalmente los compromisos adquiri-
dos. En el caso de Andalucia en sélo dos casos no se habria llegado a alcanzar
las cifras de inversion previstas.

Por otro lado, se ha detectado un desigual impacto de la aplicacién del
programa, tanto territorialmente en los diferentes municipios integrantes en un grupo
de accién local, como en los proyectos (publicos y privados) presentados al CE-
DER. Aunque es normal la especializacion municipal y empresarial en cada zona y/
o con respecto a otras, en ocasiones los proyectos han pecado o bien de excesiva-
mente ambiciosos, o, por el contrario, de un localismo que los hacia poco justifica-
bles de cara a su financiacién por el LEADER.

También entre varias de las poblaciones afectadas existen opiniones criti-
cas sobre el procedimiento de generacion y elaboracién del programa, y la
participacién en él de los actores socioeconémicos comarcales. Se ha acha-
cado el que, en muchos grupos, las administraciones y entidades publicas han
politizado en exceso el marco de actuacion, la seleccion de los proyectos, y la
aportacion de recursos financieros, materiales y técnicos, e incluso favoreciendo a
proyectos propios cuyo disefio y ejecucion estaba ya planificado.

También en los LEADER | son notorias algunas carencias importantes a la
hora de promover un desarrollo rural integrado: por ejemplo marginar la agricul-
tura y primar en exceso en turismo rural, no poner un mayor énfasis en la forma-
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cion y en la gestion de los aspectos ambientales y ecologicos (y en particular los
reslduos y la contaminacion), como tampoco en la dotacién de infraestructuras y
equipamientos colectivos precisos para la consolidacién del tejido econémico y so-
cial.

— Por otro lado, hemos escuchado comentarios acerca de que la red de co-
ordinacién y animacion de los LEADER europeos no ha cubierto sufi-
cientemente sus funciones, especialmente en la coordinacién de esfuer-
zos y estrategias conjuntas y en la cooperacion transnacional. Algunas re-
giones, por ejemplo Andalucia, han creado posteriormente su propia red
complementaria: Asociacion LEADER de Andalucia (A.L.A.), cuyo impacto
se estd haciendo ya notar en cuanto a coordinacién de actuaciones de los
G.A.L.y en la interlocucion con la Administracion andaluza. Posteriormente
abordamos este aspecto con mayor detalle.

5. APLICACION DEL PROGRAMA LEADER | EN ANDALUCIA

Un total de 9 programas G.A.L. fueron aprobados en la primera convocatoria
de esta iniciativa en Andalucia. Sus caracteristicas y el presupuesto que le fue
aprobado aparecen reflejados en el Cuadro n® 8.

Llama la atencién, como ocurria a nivel global en Europa, el en nuestra opi-
nién excesivo porcentaje de fondos asignado al turismo rural, especialmente en La
Alpujarra (un 82%) y la Sierra Norte de Sevilla (un 70%) frente al reducido presu-
puesto dedicado a la formacion del capital humano (3'96%) en una regién como
Andalucia tan necesitada de ésta. Tampoco son importantes los recursos consa-
grados a funcionamiento del CEDER (4'69%), a valorizacién de recursos agrarios
(11'27%), y al apoyo a la artesania y las PYMES (14'8%).

Pese a todo, la ejecucion del programa puede considerarse en términos
globales como positiva. A falta de cerrar las partidas definitivas la inversion total en
las 9 zonas rurales habia superado a finales de Diciembre de 1994 los catorce mil
quinientos millones de ptas., lo que supone algo mas del 178% de las inversiones
previstas (8.112 millones de ptas.) en los programas. Por ello, a final de Abril de
este afo, 1995, cuando se cierre definitivamente la ejecucion del programa LEADER
I, Andalucia habré percibido casi cinco mil millones de ptas. en subvenciones pro-
cedentes de la U.E. y de la Administracién Central. Pero, sobre todo, se han crea-
do unas pautas de comportamiento y una dindmica de desarrollo rural en la regién
que es preciso potenciar y estimular. De hecho al programa LEADER Il se han
presentado un total de cincuenta y una solicitudes, lo que patentiza el interés des-
pertado por esta herramienta de impulso econémico para el medio rural.
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En razdn de nuestro trabajo de 1+D y con el fin de profundizar en lo anterior y
en el conocimiento de los LEADER andaluces, hemos mantenido varias reuniones
individuales con gerentes y directivos de los CEDER, ademas de una jornada com-
pleta y plenaria (falté uno) a finales del afio 1994 en el que cumplimentaron indivi-
dualmente un cuestionario, debatieron una serie de puntos y se analizé el estado
de los compromisos econdmicos asumidos. Las principales conclusiones fueron:

— En cuanto al papel del desarrolle agrario en el D.R., aspecto en parte
dejado de lado en el LEADER |, los gerentes insisten en que debe ser un compo-
nente esencial del mismo, dado que todas las zonas cuentan con un porcentaje de
poblacion activa en el sector superior al 20%. Eso si, mediante una agricultura
socialmente mas vertebrada (cooperativas, asociaciones, etc.), por la obtencion de
productos de mayor calidad (por ejemplo potenciando las denominaciones de ori-
gen o la agricultura ecoldgica), y tratando de actuar sobre la comercializacion, la
organizacién del sector y la busqueda de huecos de mercado.

~ Como ya se ha mencionado, el turismo rural es la estrategia principal y
mayoritaria de diversificacién econdmica adoptada por los G.A.L. Ello ha producido
un incremento de plazas hoteleras que, en el casc de los LEADER de Andalucia,
supera los dos millares. No obstante, los propios gerentes afirman que no debe
mitificarse como la panacea del D.R., y que, incluso en zonas consideradas ido-
neas, se observa sélo una escasa ocupacién. A su juicio, habria que realizar ade-
mas, y simultdneamente, varias acciones:

— Campana de sensibilizacidon e informacién a toda la sociedad sobre esta
modalidad turistica auin poco conocida y practicada en Espafa.

— No circunscribirse a un solo modelo de turismo rural, sino a varios, y adap-
tarse en el disefio de productos turisticos a las caracteristicas y posibilida-
des que puede presentar cada zona.

— Necesidad de potenciar, al mismo tiempo que los alojamientos y/o la restau-
racién, una oferta complementaria y otro tipo paquetes turisticos, asi como
actividades, econdmicas y conexas, como puede ser la artesania, la presta-
cién de servicios a personas de la tercera edad, la practica de deportes, etc.

— Solucionar problemas legales, fiscales y de ordenacion existentes en el tu-
rismo rural andaluz, como los ligados a la constitucidn de una central de
reservas, y al tratamiento diferenciado de este tipo de oferta respecto a los
otros tipos de instalaciones turisticas, y en particular para las englobadas
en el marco del agroturismo. Otras Comunidades Autdénomas han sabido
hacerlo a satisfaccion, tanto de los oferentes como de los consumidores.

- Realizacion de estudios en profundidad scbre la demanda, oferta y el mo-
delo de turismo rural en Andalucia, que deberian contemplar entre otros los
siguientes aspectos:
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CUADRO N7
ORIENTACIONES DE LOS G.A.L. ESPANOLES (1991)

o
]

PYME AR-

Ne NOMBRE TOTAL ASIST. FORMA- VALORI- | FUNCIO-
GAL | DEL GAL MECU | TECNICA CION | TURISMO | TESANIA | ZACION |NAMIENTO| OTROS
ESO1 | ALCARRIA

CONQUENSE 5,009 14,05 5,09 66,70 11,00 232 0,84 -
ES02 | ALPUJARRA 9,829 4,22 2,27 82,02 5,47 3,13 2,89 -
ES03 | ANCARES

FORNELLA 7,094 4,20 541 26,76 37,75 11,50 183 17,55
ES04 | SIERRA

TRAMONTANA 6,874 3,29 - 70,19 11,30 5,15 10,07 -
ES05 | LA PALMA 5215 4,50 7,23 65,98 1,34 13,57 6,08 130
ES06 | SIERRA DE GATA 4,830 5,96 4,76 57,97 8,76 16,07 648 -
ES07 | SIERRA DE

BEJAR-FRANCIA 4,725 1,14 0,97 45,48 2717 13,53 10,88 0,83
ES08 | AURRERA 14,170 1,48 4,45 38,04 44,67 0,50 543 5,43
ES09 | SIERRA DE

CADIZ 65,85 3,95 419 56,52 27,44 2,90 5,00 -
ES10 | AXARQUIA

INTERIOR 6,200 10,11 2,48 63,69 3,10 16,26 4,36 -
ES11 | ALTO PALANCIA

ALTO MIJARES 7,181 2,19 0,56 69,70 20,60 4,18 2,77 -
ES12 | CENTRO

OCCIDENTAL DE

GRAN CANARIA 4,634 2,16 2,24 32,17 26,22 22,11 8,31 1,19
ES13 | CAMPO DE

CALATRAVA 2516 4,93 24,28 56,48 505 6,12 3,14 -
ES14 | LALOMA 4,105 7,75 8,70 58,42 13,76 7,50 3,87 -
ES15 | MERINDADES 4,107 11,35 4,36 36,57 28,83 13,54 3,50 1,85
ES16 | ORIENTE DE

ASTURIAS 4,105 - 1,63 62,97 5,80 23,61 5,99 -
ES17 | RIOTINTO 1,669 8,75 - 76,75 - - 461 9,89
ES18 | SERRANIA DE

RONDA 7,790 4,58 117 48,85 31,59 5,04 3,21 5,56
ES19 | TIERRA DE

CAMPOS

CAMINO DE

SANTIAGO 8,981 2,52 3,65 44,88 24,05 15,70 6,28 292
ES20 | URBION 9.410 367 5,23 61,18 18,39 6,62 491 -
ES21 | NAVARRA 20,793 6.27 13,44 28,09 1147 33,29 2,50 4,94
ES22 | SOBRARBE/

RIBAGORZA 8,590 5,73 10,30 40,93 20,45 15,01 7,58 -
ES23 | LA RIOJA 3,516 0,57 3,50 74,09 2,84 10,16 7,96 0,88
ES24 | FUERTEVENTURA 5,370 9,84 2,33 7,34 8,59 51,55 10,24 10,11
ES25 | LA SERENA 4,937 4,05 7,01 39,84 29,78 17,30 2,02 -
ES26 | BAIXO MINO 5278 8,05 349 57,22 7.33 18,21 5,70 -
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Ne NOMBRE TOTAL ASIST. | FORMA- PYME AR- | VALORI- | FUNCIO-
GAL | DEL GAL MECU | TECNICA | CION | TURISMO | TESANIA | ZACION [NAMIENTO| OTROS
ES27 | MENORCA 2,700 444 15,56 38,15 15,19 22,96 370 -
£S28 | LA MANCHUELA| 4,853 585 460 64,87 16,32 3,62 474 -
ES29 | MAESTRAZGO | 11,163 342 157 38,77 8,29 41,49 377 2,69
ES30 | TENERIFE 4,986 548 14,84 23,25 26,03 22,14 7,18 1,08
ES31 | SERRANIA DE

CUENCA 4,940 1,09 - 59,98 1,56 34,25 312 -
ES32 | TERRA ALTA 9,990 0,70 380 64,36 13,52 8,01 2,30 731
ES33 | PALLARS 6513 - - 86,96 1,26 952 2,26 -
ES34 | MONTANA DE

LUGO 5,955 297 13,05 36,76 31,32 383 10,54 1,53
ES35 | SIERRA NORTE

DE SEVILLA 10,001 5,01 462 70,38 489 731 7,69 -
ES36 | ELS PORTS 5514 6,02 - 63,29 24,48 1,16 505 -
ES37 | MONTANA

PALENTINA 6,275 6,37 2,81 65,50 6,85 12,26 6,12 -
ES38 | DAROCA-

CALAMOCHA 4412 6,69 33,73 2774 16,41 10,74 260 2,09
ES39 | MOLINA DE

ARAGON

ALTO TAJO 6,062 - 167 66,14 11,08 16,27 486 -
ES40 | SIERRA SUR DE

SEVILLA 7,255 637 37 15,91 3732 31,81 4,88 -
ES41 | SUBBETICA

CORDOBESA 6,829 537 8,14 56,75 2,23 2259 492 -
ES42 | SIERRA NORTE

DE MURCIA 7,391 203 6,22 51,97 18,67 16,64 447 -
ES43 | MONTANA

ALICANTE 8,871 1,30 1,74 87,51 3,03 172 298 1,72
ES4d | VALLE DE AMBLES

ALBERCHE 7470 6,49 10,40 3373 13,28 972 433 22,05
ES45 | SIERRA DEL

SEGURA 7,869 9,51 4,46 42,23 29,32 732 429 287
ES46 | OSCOS-EQ 6,187 1,12 297 61,81 422 16,41 1347 -
ES47 | SIERRA NORTE

DE MADRID 3,130 - 489 73,36 - 297 7,38 10,80
ES48 | LA ALCANTARA | 4366 4,26 495 33,65 16,58 32,06 8,50 -
ES49 | CASTRELO DO

VALVIZARDEVOS | 1501 528 9,62 4324 12,07 15,40 478 a61
ES50 | PORTO DE

MOUROS 7,205 437 6,91 61,49 221 14,05 8,86 211
ES51 | SAJA-NANSA 8,113 3,86 12,04 66,60 1372 378 - -
ES52 | VALLE DEL

JERTE 4017 411 1,77 32,89 162 40,28 9,33 -

FUENTE: AEIDL (1992). Repertorio de los 217 G.A.L. y elaboracion propia.
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PRESUPUESTO DE LOS G.A.L. ANDALUCES (1991)

NOMBRE TOTAL ASIS. FORMA- TURIS- PYME VALORI- | FUNCIO-

DEL GAL MECU TECN. CION MO ARTES. ZACION | NAMIENTO | OTROS
ALPUJARRA 9829 415 223 8061 538 308 284 -

S. CADIZ 6585 260 276 3722 1807 191 329 -
AXARQUIA

INTERIOR 6200 627 154 3949 192 1008 11270 -
LA LOMA 4105 318 357 2398 565 308 159 -
RIO TINTO 1669 146 - 1281 - - 77 165
SERRANIA

DE RONDA 7790 357 91 3805 2461 393 250 433
S. NORTE

SEVILLA 10001 501 462 7039 499 731 769 -
S.SUR

SEVILLA 7255 462 269 1154 2708 2038 354 -
SUBBET.

CORDOBA 6829 367 556 3875 152 1543 336 -
TOTAL 60263 3453 2388 35284 8822 6790 2828 598

% 100 5,73 3,96 58,55 14,80 1,27 4,69 0,99

FUENTE: AEIDL (1992). Clasificacicn tipoldgica de los GAL y elaboracién propia.

~ ldoneidad estructural, paisajistica y ambiental de la zona a promocionar.
— Tipificacion de la oferta por zonas.

- Inventario de actividades complementarias existentes, necesarias y posibles.
- Analisis de la demanda, su perfil y su cuantificacion.

— Célculos relativos a la capacidad de acogida por zonas, y en especial en
los parques naturales y nacionales.

- Indices de estacionalidad turistica.

— Evaluacidén de la rentabilidad e impacto de la actividad turistica.

— Definicion de parametros de calidad y sus normas de control.
— Tratamiento normativo y fiscal diferenciado de esta oferta y su calidad.

— Implicacién real del sector en el disefio de la politica turistica rural.

- En relacion con el asociacionismo y la dinamizacién social y cultural de
la poblacién rural, tanto en la generacién como en la realizacion del programa co-
marcal es precisa la existencia de interlocutores vélidos que puedan desempefar
las funciones gestoras y de asistencia técnica que las tradicionales pefias, asocia-
ciones, grupos, cooperativas, etc. vienen prestando en el medio rural y que, o no
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efectdan con suficiencia, o lo hacen deficientemente. Por otro lado, el debate se
planted en si era necesario forzar a la poblacién a asociarse, o bien es mejor que
sea la sociedad rural la que se preocupe de hacerlo, y se convenza de ello. Nadie
discutio, eso si, la gran necesidad que tiene el mundo rural de vertebrarse social-
mente de cara a una mejor defensa de sus intereses.

- Con respecto a la comercializacién y promocion de productos tipicos,
todos los gerentes del CEDER poseen interés en el uso o la creacion de algin tipo
de marca o etiqueta de calidad comarcal, pero se plantean dificultades a la hora de
homogeneizar unos criterios comunes, y sobre el respeto de los productores a las
normas adoptadas al respecto. Son conscientes de que para hacer mas competiti-
vos los productos de estas zonas deprimidas, hay que valorizar al menos cuatro
aspectos:

— “Dieta mediterranea”.
— Productos de calidad (ligados a montafia, natural, etc.).

— A ser posible productos ecoldgicos (muchos productos mediterraneos lo son
ya o podrian serlo sin gran esfuerzo de adaptacién).

— Reorganizacién de las normas de control de la sanidad y salubridad de los
alimentos, enfocadas hacia la prestacion de un servicio técnico, mas que a
prohibir el comercio de productos locales, puesto que con ello se estaria
haciendo de paso el juego a los grandes grupos agroalimentarios.

— En politica medioambiental y medidas agroambientales, todos los G.A.L.
han desarrollado algunas actuaciones al respecto, pero encuentran dos factores de
bloqueo:

a)En la actuacion sobre el medio ambiente habria que diferenciar dos niveles:
la Administracion, que debe desempefiar un rol de protagonista, y los gru-
pos LEADER a quienes corresponderia la concienciacién y ejecucion de
pequefios proyectos de demostracién y ejemplarizantes que sirvan de aci-
cate para una mayor implicacién de todos en la tarea conservacionista. Li-
gado a ello deberia estar también la proteccion y cuidado del entorno y del
patrimonio rural edificado.

b)La legislacién espafiola sobre agricultura ecoldgica, que atn no esta bien
configurada, y presenta diferencias cen la comunitaria, si bien seguin infor-
maciones que poseemos ambas se hallan en revision, lo que dara paso a
una posterior y complementaria normativa regional.

Finalmente, muchas zonas andaluzas son conocidas por su riqueza de re-
cursos naturales y gran biodiversidad, y seria conveniente poner a punto una
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linea de accion especifica para ayudar a grupos, colectivos o agricultores que con-
tribuyan a su mantenimiento y recuperacion.

- En cuanto a las relaciones entre los G.A.L. y las Administraciones Pu-
blicas, aunque valoradas positivamente, el principal problema que encuentran los
grupos es la descoordinacion y el gran nimero de instancias administrativas al que
han de acceder aquéllos para obtener el apoyo institucional a sus proyectos. Varios
CEDER han actuado como una especie de ventanilla tnica en la tramitacién y eva-
luacion de los proyectos, y los técnicos valoran positivamente sus resultados. Ani-
man a la Administracién Andaluza a que pudiera llegar, instrumentar, en lo posible,
esta medida para los proyectos de desarrollo rural cofinanciados por ella.

— Entre los 9 Grupos de Andalucia se constituyé la Asociacién LEADER de
Andalucia (A.L.A.), cuyo funcionamiento ha impactado ya positivamente en la mar-
cha de la iniciativa en la region. Tres puntos destacan en su labor:

— Ha facilitado los intercambios entre los GAL, y hecho surgir algunos pro-
yectos comunes.

- Ha actuado como interlocutor de calidad entre los grupos y ante las admi-
nistraciones publicas, especialmente la regional, y reivindicando un mayor
protagonismo de los CEDER y sus equipos como agentes y actores en el
Plan de Desarrollo Rural de Andalucia (PDRA).

- Ha servido para coordinar y asesorar en la puesta a punto de proyectos a
los grupos LEADER |, y se plantea seguir haciéndolo asimismo en los que
surjan la iniciativa LEADER II.

— En el punto de formacién de recursos humanos, el principal obstaculo
encontrado es la adaptacién y coordinacién de sus proyectos formativos con la
realidad, exigencias y programas formativos reglados con que cuentan los organis-
mos publicos educativos y de formacidn profesional y educacional. En este sentido
juzgan como importante la funcién que podria desempefiar A.L.A. de cara a la
coordinacién y concentracion de actuaciones formativas, y para efectuar una pues-
ta en comin de un estudio de las necesidades formativas en materias relacionadas
con el D.R. y que no responden necesariamente al perfil de los cursos reglados
programados por la Administracion.

— Finalmente, en la reunion se suscito el tema del marco fiscal y administra-
tivo, en el que cabria hacer un gran esfuerzo publico de adaptacién a la actual
realidad del mundo rural andaluz, y a las nuevas figuras y proyectos de desarrollo
que en ¢l estan surgiendo. Por ejemplo en los temas de la ordenacién v la fiscalidad
del agroturismo, y la venta de productos tipicos en la explotacién, en la sanidad
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alimentaria y veterinaria de estos productos, en el gjercicio de la pluriactividad y su
régimen econémico, fiscal y de la seguridad social, en la coordinacién de actuacio-
nes sectoriales, en la cesion de protagonismoe a la sociedad civil organizada, en la
aplicacion de los principios comunitarios de subsidiariedad, cooperacion y coordi-
nacion, etc., etc.

CONCLUSION

La iniciativa comunitaria de desarrollo rural LEADER |, ha significado una
respuesta innovadora por parte de la U.E. a los problemas de sus zonas rurales
menos desarrolladas (la de los objetivos 1 y 5 b). Muchas areas rurales cuentan,
ademas de su agricutura, con recursos y medios capaces de ser movilizados y
puestos en valor. Esto requiere la adopcién de politicas multisectoriales y de co-
laboracién entre los sectores publico y privado, y entre todos los actores y agen-
tes de una comunidad rural a fin de lograr su desarrollo rural endégeno arménico
y autosostenido. Esa fue la intencidn que pretendia el informe comunitario sobre
“El Futuro del Mundo Rural”, fuente principal de inspiracién de la mencionada
iniciativa.

En Espana, y en particular en Andalucfa, el programa LEADER | ha demos-
trado ser bastante eficaz en cuanto a la movilizacién de la poblacion, la promocion
de la actividad econdmica y la vertebracién social de algunas zonas desfavorecidas
en las que ha sido aplicado. Varios aspectos seria deseable que se enfocaran des-
de otro prisma mas eficiente y acorde con el modelo de desarrollo enddgeno e
integrado que impregné a la iniciativa en su disefio y origenes (el peso excesivo
otorgado al fomento del turismo es un ejemplo de esta disfusién). Ahora que se
cuenta con mayor experiencia y duracion de la iniciativa, con los cuantiosos recur-
§0s economicos previstos, algo més de tiempo para preparar los programas, y el
caracter innovador, flexible y multisectorial y de cooperacién transnacional que pre-
tende darsele a las actuaciones de estos grupos, es de esperar que el impacto
beneficioso del programa ademas de cubrir un mayor espacio territorial, llegue a
consolidar un modelo de desarrollo rural con resultados més positivos, para las
areas rurales andaluzas en particular, y para Espafia y toda Europa en general.
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NOTAS

1. Nos referimos tanto a los modelos de desarrollo local a ultranza, los de desarrollo de tipo secto-
rial, los fundados en la autosuficiencia, autogestion y autoconsumo, los planificados y decreta-
dos por la Administracion “desde fuera”, o los basados exclusivamente en dotacién de
equipamientos e infraestructuras de comunicacién. Como ejemplo de esto Ultimo, VERA CAO
PINNA comentando programas de desarrollo rural del Mezzogiorno ya afirmé sacarcasticamente:
“les hicieron carreteras y aulopistas, (como actuacién mas relevante), y fos moradores (de eslas
zonas) las aprovecharon para salir de estampida camino de las grandes fabricas y urbes del
Norte de Italia”.

2. Encuyo seno se llevaren a cabo interesantes estudios sobre desarrollo en zonas desfavorecidas
mediterraneas europeas.

3. Segun la propia convocatoria se trata de una iniciativa “demostrativa” de D.R.

4. 30 de los 52 G.A.L. espafioles se encuadran e la orientacion turismo. Repertorio de los 217
G.A.L. AEIDL. 1994.

5. Solo hay 3 G.A.L. en Espana en los que la participacion privada es total, frente a 6 en los que
" los socios son todos publicos. En los 43 grupos restantes la formacién es mixta, aunque la
participacién publica global es mayor que la privada.



