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Las Cajas Rurales andaluzas.
Un instrumento financiero
para el desarrollo

INTRODUCCION

Este breve trabajo constituye la version definitiva de una comunicacion
presentada a las III Jornadas de Estudios Andaluces celebradas en Granada en
octubre de 1979,

Esta introduccion contiene una explicacion del contenido v de la finalidad
que se ha pretendido alcanzar con estas paginas.

Cualquier politica que trate de mejorar la situacion de subdesarrollo de
Andalucia, debe contar, ante todo, con los recursos financieros necesarios, para
lo cual se debe partir de los fondos regionales (que atin con el mayor optimismo
consideramos insuficientes) y con otros extrarregionales; entre los cuales el
Fondo Interregional constituiria una nueva fuente cuya importancia real no
conocemos aun,

Como es sabido, los recursos financieros en Espafia se han canalizado en su
mayor parte a través de las instituciones de crédito. Este hecho evidente se ha
reforzado recientemente con motivo de la situacion de inflacion y crisis, por lo que
no se puede hablar de desarrollo sin contar con el sistema de crédito. Por otra
parte, la escasez del ahorro andaluz con relacion a las necesidades existentes,
Justifica la necesidad de una optimizacion de los recursos. Optimizacién, que
vendra determinada por la politica financiera estatal, por la estructura del propio
sistema crediticio y por el nivel de autonomia en esta materia que se alcance en
las distintas nacionalidades o regiones.

Otro hecho del que partimos es la existencia en el contexto financiero
andaluz de dos tipos de instituciones de gran raigambre regional por su
vinculacion a la propia comunidad andaluza. Nos referimos naturalmente a las
Cajas de Ahorros y a las Cajas Rurales. No pretendemos decir que otras
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instituciones {banca comercial, industrial, etc.), no tengan, o hayan tenido, un
papel en el desarrollo economico andaluz, sino que éstas tienen unas ciertas
limitaciones estructurales que hacen mas dificil que los recursos obtenidos en la
region se reinviertan en la misma,

Las Cajas Rurales tienen un papel importante en el desarrollo de Andalucia
por varias razones:

— Aun cuando siempre se han considerado como unas entidades menores o
modestas, su evoluciéon reciente y la cuantia de sus recursos permiten ya
considerar su funcién mediadora como uno de los elementos importantes para la
financiacion del desarrollo.

— Dado el peso que el sector agrario tiene en la regién, v la dedicacion
exclusiva, en principio, de las Rurales a la agricultura, merecen una atencion
especial como intermediario (no unicos), al servicio del desarrollo agrario.

— Ya que las reformas del sistema financiero han difuminado la especia-
lizacion bancaria, las Cajas Rurales tienen un papel especifico de financiacién
agraria, que no aparece en ninguna otra entidad, con la tinica excepcion del
Banco de Crédito Agricola en el crédito oficial.

Con estas ideas creemos justiticado el haber dedicado este escrito a analizar
el tema de las Cajas Rurales andaluzas. Su contenido se distribuye en dos partes:

a) Origen, evolucion, situacién y problematica actual de las Cajas
Rurales, que recoge el marco en el que se mueven estas entidades, determinando
sus posibilidades de contribuir al desarrollo agrario y economico de Andalucia.

b) La evolucion posible de las Cajas y el papel que podrian y deberian
cumplir en dicho desarrollo.

CLASIFICACION DE LAS CAJAS

Parece innecesario el definir o explicar estas instituciones, en un texto
necesariamente breve. Por el contrario, si es conveniente el recordar los distintos
tipos de Cajas Rurales que existen (o existian ?), con objeto de aclarar algunos de
los parrafos siguientes. En concreto, las Cajas Rurales se pueden clasificar en:

1.e) Cooperativas de Crédito Agrario o Cajas Rurales de ambito local o,
mas raramente, comarcal. Son entidades independientes, con personalidad
juridica propia, aunque normalmente estan asociadas a una Caja Provincial. No
son, por tanto, sucursales de las Provinciales,

2.0} Cajas Rurales Provinciales, normalmente calificadas por el Minis-
terio de Hacienda. Su ambito es provincial como indica su nombre, tienen un
nimero mayor o menor de sucursales o agencias en la misma o distintas ciudades
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de la correspondiente a la sede de la central. Tienen como asociadas a Cajas
locales y a otras cooperativas agrarias no de crédito.

3.2) Secciones de Crédito de las Cooperativas Agricolas. No tienen
personalidad propia y sélo funcionan como una seccidon de la Cooperativa-
matriz, realizando actividades financieras que vienen exigidas por las actividades
agricolas de la misma.

Seguin la nueva normativa estas Secciones de crédito no podran emplear el
nombre de Caja Rural y les estd prohibido el recibir depdsitos o realizar
operaciones con terceros no socios de la Cooperativa.

4.0} Caja Rural Nacional. Tiene como socios a las Provinciales, algunas
locales y otras entidades. Hasta ahora recibia ciertos fondos de 1as Cajas socios y
realizaba alguna redistribucion de recursos. Su papel ha cambiado radicalmente
con la nueva normativa.

ORIGEN, EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL
DE LAS CAJAS RURALES ANDALUZAS

En Andalucia han existido Cooperativas de Crédito Agrario desde hace
bastantes anos, pero realmente su desarrollo ha sido menor al de las zonas en las
que el cooperativismo ha revestido importancia tradicionalmente. Hasta 1936 el
numero de cooperativas de crédito de Andalucia ha sido sensiblemente inferior a
Cataluna, Valencia, Castilla, etc. A partir de 1940, aho en el que el cooperati-
vismo queda fuertemente intervenido por diversos organismos del Gobierno, las
Cajas se van extendiendo por Andalucia, siempre con caracter local, siendo las
provincias de Cordoba, Granada, Jaén y Sevilla las que agrupan mayor nimero
de ellas. El nivel provincial es mucho mas reciente, ya que su creacion se ha
realizado en los ultimos 22 afios (la mas antigua, Jaén, se cred en 1957 y lamas
reciente, Granada, en 1969). Considerando que la organizacion actual se asienta
fundamentalmente en las Provinciales, habiendo disminuido mucho el numero de
Cajas independientes bien por transformacion en sucursales de aquéllas o bien
por su simple desaparicion, podemos afirmar que las Rurales andaluzas
constituyen un fendmeno reciente, cuyo fuerte desarrollo puede resultar sorpren-
dente al menos en un examen superficial.

Para concretar algo mas estas primeras ideas, es necesario aportar unas
cifras que ofrezcan un esquemdtico panorama de la realidad financiera que
consideramos.
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CUADRO N.o |

PRINCIPALES CONCEPTOS DEL BALANCE
DE LAS CAJAS RURALES PROVINCIALES ANDALUZAS
(Millones de Ptas.) (Al 31-12-1977)

Fondos det Préstamos,
Saldo de  Banco Crédite  Créditos y

Provincia Depdésitos Agricola Descuentos Tesoreria Valores
Almeria...... 5.587 1.200 4.840 1.125 281
Cérdoba. . ., ., 2,333 319 2.137 486 104
Granada ..... 4,144 — 1.974 1.171 349
Hueglva....... 3.117 194 1.666 952 730
Jaén......... 3.712 410 3.385 441 37
Malaga....... 3.685 116 2,322 753 401
Sevilla ....... B.165 490 10,713 1.552 158

(I) Totales ...  30.743 2,729 27.037 6.480 2.060
(II) Conjunto
Cajas Rur. Prv. .
] A 130.133 13.611 90.144 39.465 7.305
(D:(Men%.... 236 20,0 299 17,3 28,2

Observaciones: )

1.—No se dispone de los datos correspondientes a 1a Caja Rural Provincial de Cadiz.
2.—Los datos de la de Huelva corresponden a 1976.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de las memorias anuales de las Cajas.

Aunque los datos anteriores contengan limitaciones (véanse las observa-
ciones al pie del cuadro), nos dan una idea de la importancia de las Cajas
. andaluzas: si la medimos por el volumen de depésitos, se puede afirmar que al
menos un 25 por ciento del conjunto espafiol corresponde a Andalucia, y si
tomamos los créditos y descuentos el porcentaje sube hasta un 30 a 35 por ciento
del total.

Una simple comparacion nos muestra el valor de estas cifras.

Estas cifras nos indican, ¢n principio, un mayor «andalucismo» de las de
Cajas Rurales que la de otros grupos del sistema crediticio, En parte, esta
diferencia se podria explicar por la especialidad agraria de las Rurales: unaregion
cuyo sector agrario tiene un peso especial sobre su economia, como sucede en
Andalucia, debe tener unas instituciones agrarias también mas importantes que
el resto del pais, La diferencia en los porcentajes es, sin embargo, demasiado
grande como para que quede explicada por este razonamiento exclusivamente (1).

(1) El peso de la agricultura sobre el PIB en Andalucia en 1975 era del 16,25 por ciento {(Banco de
Bilbao), frente a un 9,72 por ciento nacional.
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CUADRO N.o 2
COMPARACION DE LAS CAJAS RURALES ANDALUZAS.
CON OTRAS ENTIDADES
Valores absolutos
(millones de Ptas) % sobre total
al 31-12-1977 Espaiia
Saldo de depositos en Cajas Rurales Provin-
ciales en Andalucia .................. 30,743 23,6
Depositos de Ahorro en Cajas de Ahorro
andaluzas....................i... 200.594 8,81
Depositos de Bancos en Andalucia. ... ... 390.409 8,90

FUENTE: Elaboracién propia.

Estas comparaciones por su caricter relativo, no nos dicen nada sobre la
importancia que el ahorro captado por las Cajas tiene sobre el total del ahorro
andaluz, Los depositos de las Cajas Rurales representan un 7,8 por ciento del
ahorro depositado en la banca privada en las provincias andaluzas y el 4,6 por
ciento del ahorro total captado por el Sistema Crediticio (en forma de depositos),
en las mismas. Estos niumeros nos permiten afirmar que las Cajas Rurales son
unas entidades menores en el conjunto del Sistema bancario y crediticio, pero con
un velumen de recursos en términos absolutos nada despreciables.

La referencia a una fecha concreta puede enturbiar la valoracion de unos
datos econdmicos, por ello creemos conveniente afiadir otro cuadro que nos dé
alguna idea de la evolucion de las Cajas en los ultimos afios.

CUADRO N0 3
EVOLUCION DE LAS CAJAS DURANTE EL DECENIO 1968-1977

Depésitos a Depositos a % de incremento
31-12-1968 31-12-1977 en el decenio
(mill. Ptas) (mill. Ptas) 1968-77
Cajas Rurales andaluzas(1). .. 1.842 30.743 1.569
Bancos privados provincias an-
daluzas.................. 69.045 290.409 320.6
Bancos privados total espanol...  859.400 4.328.945 400.,6
Cajas de Ahorros total espafiol..  408.242 2.398.738 4875

{1y a) La cifra correspondiente a 31-12-1977 comprende unicamente las Cajas Provinciales. con la
excepeion de la Provincial de Cadiz cuyos datos se desconocen, La cifra de la Caja de Huelva es de fin
del ano 1976.

b) En 1968 no existia la Caja de Granada.
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El cuadro anterior casi no necesita comentarios. Aun contando con las
limitaciones de datos es evidente que las Cajas Rurales de Andalucia han tenido
un crecimiento enormemente mas intenso que los Bancos o Cajas de Ahorros,
tanto en el ambito estatal como en el andaluz. De entidades tan recientes era
l6gico esperar un rapido crecimiento en estos anos de expansion y maduracion,
pero de todas formas su desarrolle ha sido tan rapide que podriamos completar l1a
conclusién del parrafo anterior en la forma siguiente: las Rurales andaluzas
aunque entidades menores han tenido un comportamiento extraordinariamente
dinamico en el ultimodecenio, pasando de un volumen insignificante de recursos
aun nivel de fondos que exige el contar con ellas ala hora de realizar una politica
monetaria o creditica.

Cabria preguntarse si las Cajas Rurales hubieran obtenido los mismos
resultados favorables si se tratase de entidades no especializadas o con una
actividad agraria menos exclusiva. Naturalmente no podemos responder a este
interrogante, Una lejana aproximacion a esta cuestion nos la proporcionaria la
valoracién de la importancia de las Cajas en el sector agrario. para ello seria
necesario disponer de cifras de créditos por provincias y por sectores; informa-
cion que no se contiene aun en las estadisticas economicas espafolas. Podemos
iinicamente citar que en un estudio realizado (2), s¢ hacia una estimacion del
crédito agrario para 4 provincias andaluzas (Jaén, Cordoba, Sevillay Cadiz) a
final del 1974. En el mismo se observaba que el 19,2 por ciento del crédito
agricola a dichas provincias habia sido facilitado por las Cajas Rurales del mismo
ambito, Tambien es importante indicar que las instituciones que mayor importe
de crédito agrario habian concedido en aquellas provincias eran los Bancos
privados, seguidos de las Cajas Rurales, Banco de Crédito Agricola y Cajas de
Ahorro, por este orden. En este terreno, por tanto, las Cajas Rurales no ocupan
un lugar secundario; su atencion al sector agrario es importante tanto desde el
punto de vista de las Cajas como desde el propio sector. De esto podemos obtener
la siguiente conclusion: La agricultura, hoy, recibe una financiacion de impor-
tancia de las Cajas y sin éstas sufriria problemas financieros graves.

LAS OPERACIONES PRINCIPALES

La generalizacién acerca de las caracteristicas comunes a las Cajas Rurales
andaluzas es muy arriesgada, debido a las grandes diferencias existentes entre
ellas, que se manifiestan, por ejemplo, en el tipo de sus clientes, la finalidad de los
créditos, etc. Aunque en los parrafos siguientes se dé una vision global, se insiste
en la diversidad como un elemento caracteristico de las mismas.

{2) RODERO FRANGANILLO, A. y DELGADO ALVAREZ, M.: La firanciacion de la
empresa agrarig, Edicion interna de ETEA, Cordoba, 1976.
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Sientendemos en primer lugar el origen de los fondos que utilizan las Cajas,
podemos distinguir tres apartados:

a) Fondos ajenos. Depositos de clientes.—Estan formados por las
distintas cuentas corrientes, de ahorro, etc. Constituyen la mayor parte de [os
recursos disponibles y pueden aportarse, tanto por los socios o cooperativistas de
las Cajas como por los clientes no socios. Aunque no es facil distinguir los
depdsitos de asociados y no asociados, existe la certeza de que es muchomayor el
importe depositado por sus socios; lo cual no es nada sorprendente considerando
la limitacion de las operaciones activas de las Cajas a sus asociados. También se
puede afirmar con seguridad que el conjunto de las cuentas de las Cajas procede
en su mayoria de agricultores, cooperativas y organismos agrarios; esto, unido al
ambito provincial o local de las Rurales permite decir que los fondos recogidos
por las Cajas proceden fundamentalmente del campo andaluz.

b) Fondos ajenos. Banco de Crédito Agricola.—Las Cajas calificadas
por el Ministerio de Hacienda, tienen normalmente establecido un convenio de
colaboracion con el Banco de Crédito Agricola, el cual les proporciona recursos
para la concesion de créditos agrarios en condiciones especiales. En Andalucia,
6 de las 8 Cajas Provinciales reciben estos fondos, sélo Granada y Cadiz no
disponen aun de la colaboracion del B.C.A. A finales de 1978, los fondos del
Banco en poder de estas Cajas ascendia a 2.773 millones {que representaun 8 o
un 9 por ciento de los depositos de las mismas); aunque de mucha menor
importancia que los recursos de clientes, representan un volumen considerable
para las Cajas (3). Como vemos, a través de este mecanismo las Rurales reciben
fondos del crédito oficial que utilizan en unas lineas de préstamos determinados.

¢) Fondos propios.—Estan formados por el Capital y Fondos de Reserva
de estas entidades. Este ha sido uno de los puntos débiles de las Cajas que han
tenido siempre una proporcion baja de fondos propios. Actualmente las Cajas
andaluzas tienen un coeficiente de garantia de un 8,04 por ciento (practicamente
igual al exigido por la ley: 8 por ciento). Este porcentaje es inferior al de la Banca
{10 por ciento aproximadamente), pero contiene una cierta ambigliiedad: una
proporcion muy elevada de estos fondos propios corresponde a las aportaciones
voluntarias de los socios, que de hecho funcionan frecuentemente como un
deposito a plazo, con un rendimiento bastante aceptable. Esta circunstancia hace
que indiquemos la necesidad de que las Rurales incrementen sus fondos de
capital, sobre todo, atendiendo a su funcionamiento actual como auténticas
instituciones financieras y también a su total independencia de la Adminis-
tracion,

{3) Hay que indicar que las Cajas de Ahorros reciben un volumen de recursos del Banco de Crédito
Agricola, muy superior al de las Rurales.
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En resumen, se puede decir que las Cajas Rurales cuentan con fondos
procedentes de los agricultores, en su mayor parte, v del Banco de Crédito
Agricola, en cuantia inferior.

Pasando al empleo o uso de los recursos, podemos destacar las siguientes
operaciones:

a) Créditos con fondos propios.—Hasta hace muy poco tiempo, estas
operaciones no estaban reguladas de forma especifica, excepto en lo que se
refiere a las condiciones sobre tipos de interés, etc. Las Cajas solo pueden
conceder créditos a sus socios (no pudiendo hacerlo a sus clientes no asociados);
esta limitacion constituye, naturalmente, un freno importante. Por otra parte,
existen créditos en favor de los agricultores socios o de las Cooperativas del
campo, la proporcion entre ambos grupos es muy variable entre las Cajas
andaluzas. El tipo de crédito mas frecuente entre las Rurales de Andalucia es el
de campaia a un plazo muy breve y de un volumen pequefio. En menor medida,
conceden créditos de inversion a mayor plazo y de mayor importe, De los datos
que conocemos se tlega a la conclusion de que ¢l prestatario de los créditos de las
Cajas es el agricultor pequeho o mediang, salvo raras excepciones y dejando aun
lado, claro esta, el crédito a Cooperativas que se destina a las necesidades de
financiacién de las mismas y de sus socios. Este tipo de operaciones, las mas
importantes entre las activas, presentan otro punto débil de las Cajas: al recibir
Jondos agrarios principalmente y destinarlos al propio sector, es posible que
aparezca una clerta descompensacion de recursos; las Cajas disponen de
Jondos cuando tienen menos peticiones de crédito y carecen de ellos en los
momentos de mayor necesidad de financiacion agraria. Conforme las Cajas se
han ido desarroliando, este problema ha ide perdiendo gravedad.

b} Créditos con fondos oficiales.—Estos préstamos se nutren con las
aportaciones del Banco de Crédito Agricola y sus condiciones vienen fijadas por
las normas legales. En su mayor parte estos créditos, de caracter finalista, se
destinan a la financiacion de compra de maguinaria y de pequefias inversiones
agrarias. Se trata de operaciones de un volumen muy pequefo, pero con plazos
mas largos e intereses mas favorables para el agricultor. En general las Cajas
Provinciales andaluzas en sus comienzos recibieron una proporcion elevada de
fondos oficiates que facilitaron sensiblemente su consolidacion. Hoy, sin
embargo, ¢l Banco de Crédite Agricola ha aumentado muy lentamente sus
aportaciones, por lo que estas operaciones han perdido importancia relativa.

¢) Tesoreria.—Una caracteristica de las Cajas Rurales es su elevado
porcentaje de fondos liquidos. Las Cajas andaluzas no escapan a este fenémeno,
aunque su proporcion de tescreria sea algo inferior al conjunto de Cajas
Provinciales. A final de 1977, su liquidez erade un 21 por ciento de los depositos.
Esta cifra es exagerada, pues representa una operacion de la cual una parte no
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obtiene apenas rendimiento y otra, que no es precisamente pequeha, se deposita
en Bancos y Cajas de Ahorros, obteniendo a veces sustanciosos beneficios.
Aunque esta politica pueda proporcionar una gran seguridad a las Cajas,
representan una renuncia parcial a su papel de intermediario financiero; o en
otros términos una reduccion de los créditos agrarios, lo cual no nos parece
justificable.

d) Valores.—Entre sus activos aparecen inversiones en valores mobi-
liarios que en conjunto no alcanzan un importe elevado.

e) Cuentas especiales.—En estas se incluyen una serie de depositos enla
Caja Rural Nacional, que corresponden al 50 por ciente de los depositos de
clientes no socios, la reserva de riesgo de insolvencia y otras aportaciones
voluntarias. Su importe total asciende en las Cajas de Andalucia aun 6 porciento
de los recursos ajenos. Es de destacar, sin embargo, su caracter de distribucion de
fondos fuera de Andalucia y hacia una Caja Nacional cuyo papel no es
actualmente demasiado claro.

Unas ultimas observaciones acerca de las operaciones de las Cajas:

a) Laparticipacion de las Rurales en los llamados circuitos privilegiados
de inversion es bastante reducida. Solamente indicariamos en este sentido, la
distribucion de fondos del B.C.A. ya resefiada y la inversién del 50 por ciento de
los fondos de no socios en valores aprobados por el Ministerio de Hacienda,
operacion realizada normalmente por la Caja Nacional.

b) (En qué medida contribuyen las Rurales al trasvase a o desde
Andalucia y en relacion con otras regiones?

Los fondos, como hemos visto, tienen un origen fundamentalmente andaluz
con el suplemento de los fondos oficiales. Su destino en lo que se refiere a los
créditos es también andaluz; en cuanto a los valores, depositos en C.RN y
depositos en Bancos, no es claro su destino; en parte salen de la region (algunos
valores en cartera, depositos en la Nacional...), y en parte quedan en ella
(depositos en otras instituciones de crédito). Dado que solo estos depositos
tienen un volumen considerable, podemos afirmar que las Cajas Rurales apenas
contribuyen a la salida de fondos de Andalucia; tampoco es digno de mencién la
entrada de capitales en la region a través de las mismas.

¢) Las Rurales, igual que las otras instituciones de crédito no han
experimentado un freno en su expansion como consecuencia de 1a crisis, en
relacion con el periodo 1973 a 1977 (4). El aumento de los depdsitos, por
ejemplo, ha tenido una tendencia de gran crecimiento, superior incluso a la
experimentada en afios anteriores.

(4) Fenomeno al que no seran ajenos los altos niveles de inflacion sufridos en estos afios.
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PROBLEMATICA ACTUAL

Resulta curioso observar el escaso interés que las Cajas Rurales despiertan
en los partidos politicos. En los programas econdémicos defendidos por los
partidos en las elecciones del 77, e igualmente en sus programas para 1979,
apenas existe alguna alusion a estas instituciones; los programas agrarios de los
partidos hacen algunas referencias a ellas, siempre en apoyo de las mismas y de
su papel agrario; no conocemos criticas negativas acerca de éstas. Contrasta esta
actitud con la posicion mucho mas virutenta y dialéctica que existe respecto alas
Cajas de Ahorros especialmente en Andalucia.

Mucha mas atencion, come es logico, han recibido del Gobierno, En
concreto en el Pacto de la Moncloa y en su antecedente el «Programa de
Saneamiento y Reforma Economica» hay unos parrafos sobre las Cajas Rurales,
cuyos aspectos principales eran el propdsito del Gobierno de aproximarias a las
otras instituciones financieras y el anuncio de una nueva normativa sobre
cooperativas de crédito (5).

Efectivamente en noviembre del 78 y febrero del 79 se han publicado
sendas disposiciones sobre las Cooperativas de Crédito. En lo que se refiere ala
operativa de las Cajas Rurales, las normas principales son las siguientes:

1) Homogeneizacion de su funcionamiento con el de las restantes
entidades de crédito. En concreto, se establecen coeficientes de caja (5,75 por
ciento), coeficiente de garantia (8 por ciento), al mismo nivel que los correspon-
dientes a la banca, tarifas de intereses y comisiones sehaladas por el Ministerio
de Economia, etc. En cuanto al coeficiente de caja, 1as Provinciales andaluzas no
tendran grandes problemas para cubrirlo, por su elevada liquidez, aunque si se
veran obligadas a reducir sus fondos liquidos en la C.R.N y en otras entidades de
crédito, El coeficiente de garantia es mas problematico, pues, como vimos con
anterioridad el porcentaje real del conjunto de las provincias andaluzas est4 al
mismo nivel que el coeficiente exigido; el problema seria mucho mas grave sino
se admite que las aportaciones voluntarias se computen en el capital desem-
bolsado.

2) Mayores exigencias sobre su creacion, funcionamiento, etc. Quiza lo
mas importante en este aspecto es la fijacion de un capital minimo para la
creacion de Cajas Rurales, aplicable también a las existentes. Para las Cajas

(5) «Del misme mode, el Gobierno pretende revisar en profundidad la normativa aplicable a las
cooperativas de crédito y a las Cajas Rurales, aproximandola a la vigente para instituciones financieras
similares.»

«Las Cajas Rurales pasarin a depender del Ministerio de Economia y seran coniroladas por ¢l Bancode
Espafia en analogos términos que las Cajas de Ahorro y la Banca privada.»

«El funcicnamiento de las Cajas Rurales se regira especialmente por los principios cooperativos,
adaptandose a criterios de democratizacion en sus 0rganos y de transparencia en sus operaciones,
dedicando las mismas de forma preferente al sector agrario y al medio rural.»
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Provinciales el minimo es de 100 millones de pesetas. Esta cifra es inferior ala de
las aportaciones a capital de los socios de todas las Provincizles. El problema,
como hemos aludido anteriormente, es el de que la mayor parte de estos fondos
corresponden a las aportaciones voluntarias que sélo podran computarse sj se
incorporan al capital obligatorio. En algunos casos esta incorporacion puede
resultar bastante dificil, aunque existe un plazo de siete ahos para resolver este
requisito.

3) Mantenimiento de sus operaciones activas a sus socios. La sospecha
que existia a la vista del anteproyecto de decreto, de que las Cajas podrian operar
en parte con no socios ha quedado despejada en beneficio de los agricultores
cooperativistas. Queda la duda de si una mayor libertad de las Cajas en este
sentido, redundaria en un mayor crecimiento de éstas y en una menor
estacionalidad de sus depositos. Creemos, no obstante, que es preferible esta
decision. .

4) Acentuacion de su caracter agrario, ya que tanto los valores que
cubren el coeficiente de inversion como los créditos concedidos deben destinarse
a entidades u operaciones agrarias, mejoras del medio rural o depositos en el
Banco de Crédito Agricola.

5) Inicio de una regionalizacion de sus inversiones, ya que entre los
valores computables existe un apartado que corresponde a Corporaciones
Locales de su ambito de actuacion vy los préstamos de regulacion especial
también se aplicaran a su provincia o zona de actividades.

6) Delamismaformaque se venia realizando desde hace muchos afios en
las Cajas de Ahorros, se establece: a) Un coeficiente de inversion del 20 por
ciento a cubrir con titulos de renta fija de Crédito Oficial, titulos de Corpora-
ciones Locales de su ambito y otros vatores. b) Un coeficiente de préstamos de
regulacion especial de!l 10 por ciento que se destinaran a créditos agrarios o para
mejora del medio rural en su propia provincia y en las mismas condiciones de los
créditos sociales de las Cajas de Ahorro. En caso de no alcanzar dicho 10 por
ciento, el déficit se depositara en el Banco de Crédito Agricola para redistribuirlo
hacia otras provincias. En ¢l caso de Andalucia, creemos que el coeficiente de
inversion puede representar una salida importante de fondo (dado el escaso
importe de sus valores en cartera), de las Cajas para suscribir valores que, como
se deduce del texto, en gran parte no corresponderan a actividades agrarias ni a
empresas o entidades andaluzas. Este enfoque va en detrimento de la especia-
lidad de las Cajas Rurales. En cuanto al coeficiente de préstamos sociales parece
un acierto al insistir en la dedicacion de las Cajas a los pequeiios y medianos
agricultores. Sin embargo, en caso de imposibilidad de cubririo ¢no serig
preferible invertir estos fondos en otras provincias andaluzas o bien si se
depositan en el B.C.A. establecer la prioridad de redistribuirlos en la propia
Andalucia?
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Entre otros aspectos no estrictamente financieros, estas normas establecen
también que se deberia proceder a renovar los organos directivos de las Cajas
Rurales. Norma que como es obvio contiene una finalidad politica importante
dada la vinculacion de las cooperativas al antiguo sindicato vertical, durante el
sistema politico anterior.

En resumen, la nueva legislacion de las Cajas trata de potenciarlas,
someterlas mas estrechamente a la disciplina financiera comun y favorecer las
operaciones dirigidas a las explotaciones que tienen menor capacidad de
negociacion con las entidades de crédito.

Estas dos normas legales fueron recurridas ante el Supremo por una
pretendida intromision del Ministerio de Economia al obligar a renovar los
organos de gobierno de unas entidades privadas. Efectivamente el Supremo dejo
en suspenso dichas elecciones mientras se resolvia el recurso. E1 30 de junio del
1979 se publico una Orden que rectificaba en parte las normas anteriores.

Con esta Orden el Gobierno ha cedido ante el problema planteado,
regulando que las elecciones de los ¢rganos de gobierno se realicen al finalizar el
mandato de los actuales, con lo cual queda practicamente anulada, en este
aspecto, la norma del 78. Al mismo tiempo-se deduce del texto que la Asamblea
General estard constituida por los socios unicamente, prescindiendo de las
Uniones Territoriales (Utecos). También se elimina la posibilidad de que
obtenga el titulo de Caja Rural calificada, una cooperativa de segundo grado. En
estos dos aspectos ha sido el criterio del Ministerio el que ha prevalecido.

Completando los parrafos anteriores se pueden afadir las siguientes
novedades en relacion a las Cajas:

a) La materializacion de ciertas inversiones del 50 por ciento de los
fondos de clientes no socios desaparece, lo cual proporcjona una mayor libertad
en sus operaciones, medida que viene a compensar, sin embargo, las limitaciones
impuestas por el coeficiente de inversion v demds aspectos ya tratados.

b) Un debilitamiento de la Caja Rural Nacional, El deposito en ésta del
50 por ciento de fondos de no socios y de la Reserva de Riesgos de Insolvencia
por parte de las otras Cajas desaparece, y los fondos depositados anteriormente
en la Nacional por estas dos causas pueden ser retirados en un plazo de 5 aios.
En un sentido opuesto se concede a la Nacional el titulo de Cooperativa
calificada pudiendo actuar en consecuencia en los mismos términos de las Cajas
Provinciales.
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EL PAPEL DE LAS RURALES
EN EL SISTEMA FINANCIERO EN ANDALUCIA

No existiendo un sistema financiero andaluz con entidad propia, ni siendo
previsible su existencia en el futuro, s6lo se puede hablar del papel que las Cajas
Rurales podran tener en Andalucia en el contexto de un sistema financiero
espafiol.

E! futuro previsible de las Cajas Rurales

Como se ha visto en parrafos anteriores, la evolucion de las Cajas durante
los ultimos afios, en general y en particular en Andalucia, ha presentado un
crecimiento superior al de las demas entidades de crédito.

En concreto, el conjunto de las Rurales espanolas proporcionabaen 1972 el
12,30 por ciento de los recursos, porcentaje que en 1978 habia alcanzado el
24,70 por ciento. Como las aportaciones del Banco de Crédito Agricola son
mencres que las que reciben las Cajas de Ahorros, el porcentaje de crédito
concedido através de las Rurales se sitiaenun 27,80 por ciento (1978), con sélo
tres puntos de diferencia respecto a los créditos con fondos propios (ver cuadro
nimero 4).

Esta evolucién de las Cajas Rurales a nivel estatal representa un cambio
cualitativo, ya que en 1977 sus cifras de crédito agrario con fondos propios
superaron al de las Cajas de Ahorros y en 1978 las sobrepasan va en el crédito
agrario global (con fondos propios y del crédito oficial). Este volumen de
préstamos de las Rurales en 1978 se acerca bastante al crédito bancario; si sigue
esta evolucion, las Cajas Rurales se convertirdn en la primera entidad proveedora
de crédito para la agricultura (6).

No es facil responder al interrogante de por qué se ha producido un
crecimiento de tal intensidad. Su caricter cooperativo le ha facilitado la
captacion de fondos de las cooperativas del campo; por otra parte, su vinculacion
al sistema politico le ha permitido contar con depositos de bastantes organismos,
principalmente de caracter agrario. La buena imagen ligada a su especializacion
agraria que han hecho valer en su slogan «El dinero del campo para el campo», es
otro factor que debe haber contribuido a la evolucion de las Rurales. No cabe

(6) Este elevado crecimiento de las Rurales lo consideramos positive para el sector, pero no podemos
menos de insistir en un aspecto negativo al que nos hemos referido anteriormente: Estas mantienen por
término medic un porcentaje muy fuerte de Tesoreria o liquidez (30 por ciento de los recursos ajenos
aproximadamente; cifra que encubre situaciones muy diversas de las distintas Cajas), lo cual tiene una
consecuencia negativa para el sector agrario: una reduccién del crédito concedido por 1as Cajas Rurales
y una transfrerencia de ahorro agrario a otros sectores, ya que en bastantes Cajas los excesos de liquidez
se depositan en Bancos Privados ¢ Cajas de Ahorros.
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duda que su participacion en el crédito oficial, patente en los préstamos de
mediacion del Banco de Crédito Agricola, también debe estar en la raiz de este
fenémeno. Una iltima razon explicativa pudiera estar en las condiciones mas
favorables (tipos de intereses mas reducidos, etc.), aplicadas por las Cajas en sus
créditos, tanto con fondos oficiales como con fondos propios. Este conjunto de
interpretaciones muestran las causas de la evolucién de las Cajas, aparte de
alguna omision que se pueda haber producido.

Partiendo de este marco interpretativo, podemos aventurar algunas hipo-
tesis sobre las perspectivas de estas instituciones en el proximo futuro. La
evolucion del cooperativismo agrario es una incognita dificil de despejar. Su
vinculacion al sindicato vertical ha desaparecido, perdiendo su caracter de
entidades fuertemente protegidas por la Administracion. Lo mismo podriamos
decir de las propias Cajas que logicamente acentuaran su caracter de entidades
privadas, aunque disfruten de ciertos beneficios fiscales o de otro tipo. Podriamos
decir que las Rurales van a luchar en condiciones semejantes a las de las otras
organizaciones de crédito. En este sentido seria muy conveniente una clarifica-
cion del pancrama cooperativo, estableciendo claramente cuales son las
Cooperativas que funcionan realmente, limitando el nombre de Caja Rural a las
cooperativas con personalidad independiente, etc. Todo ello tiene que contribuir
a prestigiar a estas instituciones.

Desde este planteamiento, parece esencial el predecir en lo posible las
variaciones que experimentaran en sus operaciones activas o pasivas:

a) La concesién de préstamos sociales afectaran negativamente a sus
rendimientos, pero este problema no parece demasiado grave dada la realidad de
que las Cajas venian aplicando unas condiciones bastante favorables. Por otra
parte, los préstamos de regulacion especial van acercandose en sus costes a las
condiciones del mercado. Este punto, por tanto, no reviste una especial gravedad.

b) El coeficiente de inversion, si representa una dedicacion, excesiva
quiza, a la suscripcion de valores cuyo rendimiento es mas bajo que el de los
créditos y descuentos. En este capitulo las Cajas experimentaran una minoracion
de sus beneficios.

¢) Elcocficiente de garantia puede provocar dificultades a las Cajas para
cubrir el porcentaje de fondos de capital y ello puede frenar el crecimiento de sus
recursos ajenos. Como hemos visto esto es un problema de cierta importancia
para las Cajas andaluzas.

d) El coeficiente de caja va a obligarles primero, a aumentar la liquidez
sin rendimiento (afectando negativamente a su cuenta de explotacion) y segundo,
a disminuir sus tendencias de efectivo, cuyos desfases podra cubrir, quiza, en el
mercado interbancario pero a unos costes bastante elevados.
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e) La vinculacion a la Caja Rural Nacional se debilitara sensiblemente,
dejando libres unos fondos cuyo rendimiento no era demasiado alto, y al mismo
tiempo quedando las Cajas Provinciales mds aisladas entre si.

Un aspecto que no se puede olvidar es el de 1a confianza de que debe gozar
una entidad de crédito y el fendémeno coneko de los riesgos que asume. En este
sentido son bien conocidos los preblemas que han sufrido diversas entidades de
crédito en los ultimos tiempos. La gran prudencia de las Cajas en cuanto al
efectivo y el contacto bastante estrecho con sus clientes les han proporcionado
una gran confianza. Su tendencia actual es hacia unas entidades privadas, sin el
apoyo oficial de que gozaron, que les obligara a una competencia «a cuerpo
limpio», en 1a que la confianza que sean capaces de mantener, condicionara su
situacidn en la economia andaluza. El mayor control del Banco de Espaia puede
evitar que ante este reto del mercado, algunas Cajas puedan adoptar decisiones
demasiado comprometidas.

Como resumen, podriamos decir que las Cajas creceran posiblemente en el
futuro, con una mayor lentitud que en el pasado, pero a un ritmo igual al menos
que el resto del Sistema, Sus beneficios o «excesos de percepcidon» pueden verse
afectados negativamente por las razones anteriores, lo cual no es un problema
grave en una entidad cooperativa. Creemos, finalmente, que las dificultades que
sufriran al adaptarse alas nuevas normas, no impediran probablemente que sigan
ocupando un lugar importante en el Sistema crediticio.

Su papel en el Sistema financiero

Las Cajas Rurales tienen hoy, y mantendran en el futuro, una doble
especializacion: el crédito agrario y el crédito cooperativo.

En un sistema cuya especializacion va difuminandose cada vez mas,
apoyandose en la libre orientacion de cada Entidad mas que en las normas
legales, parece que esta especializacion debe ser suficientemente flexible parano
frenar el desarrollo de las Cajas. Asi lo agrario deberia entenderse en un sentido
bastante amplio, abarcando también a la industrializacion agraria y a todo el
munda rural (7). Por otra parte, !a limitacion de los préstamos a los socios tiene
hoy poco valor, ya que cualquier agricultor puede ser cooperativista; pareceria
entonces conveniente que las Cajas tiendan a ofrecer un crédito cooperativo mas
que un crédito a cgoperativistas, ya que esto ultimo seria equivalente a «aguar» el
objetivo final de las Cajas.

(7) Esta interpretacién coincide, por otra parte, con su propio nombre, ya que se tratan de Cajas
Rurales no Cajas Agrarias.
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El papel de intermediarios del crédito oficial debe ser también unc de los
caracteres de las Cajas, aunque para que ello funcione bien, seria preciso un
nuevo esquema del crédito oficial, con un Banco de Crédito Agricola de
Andalucia, con autonomia respecto a la Entidad Central, un control serio del
destino de estos fondos piblicos, una especializacion del crédito de mediacion de
las Rurales hacia el préstamo de campafa y el cooperativo de inversion, etc

Su contribucion al desarrollo andaluz

La opinién publica andaluza estda muy sensibilizada con relacion al
problema de la salida de recursos andaluces hacia otras comunidades espaholas.
Opinamos que aunque se eliminasen totalmente estas filtraciones de capital, el
problema del subdesarrollo andaluz no quedaria resuelto, es logico que se trate de
evitar este problema irritante, sobre todo en una situacion de crisis. También se
ha tenido en cuenta la necesidad de que las Cajas colaboren de la forma mas
eficaz al desarrollo andaluz, para establecer el siguiente esquema de actuacion de
las Rurales:

a) Colaboracion al desarrollo agrario

La indiscutible necesidad de una proteccion al sector agrario unida a la
progresiva liberalizacion del sistema financiero, conduce al planteamiento de un
proteccion discriminada al sector, que en este terreno se concretaria en la
existencia de coeficientes obligatorios de operaciones de crédito dirigidas a
lineas v finalidades que previamente se consideren prioritarias. Los tipos de
interés inferiores a los de mercado no parece un instrumento viable en el futuro;
en su lugar se podria pensar en subvencion publica del interés aplicado por la
entidad de crédito para finalidades muy especificas que se aprobarian expre-
samente por ¢l Congreso.

Esta orientacion general se aplicaria en particular a las Cajas Rurales que
deberian dedicar los porcentajes que se aprobasen a las finalidades prioritarias de
la agricultura andaluza, porcentaje que quedaria ligado al de créditos de
regulacion especial comentado anteriormente,

b) Regionalizacion del Crédito Agrario

Para avanzar en la regionalizacion y coordinacion del crédito agrario
consideramos importante la posibilidad de creacion de una Comision Regional
de Crédito Agrario en cada territorio autonomico o preautonomico, cuya
finalidad seria la de coordinar las distintas entidades que intervienen en el crédito
agrario,

En este mismo terreno y para no vaciar de contenido a dicha Comision,
creemos importante la creacion de un Banco de Crédito Agricola Andaluz que
aunque dependiente del B.C.A. estatal, tuviese autonomia en su gestion.
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Respecto a las Cajas Rurales andaluzas aparte de su representacion en la
Comisién Regional, parece conveniente establecer algin tipo de vinculacion
entre elias, sea en forma de Federacion o algo equivalente.

Los excesos de liquidez de alguna de las Rurales o bien el incumplimiento
de los coeficientes obligatorios podria solventarse mediante transferencias de
recursos a otras Cajas Rurales calificadas o en su defecto al Banco de Crédito
Agricola de Andalucia. De esta forma se evitarian la salida de recursos del agro
andaluz hacia otros territorios.

En el mismo sentido los depositos de fondos de riesgo de insolvencia se
realizarian en el B.C.A. regional eliminando filtraciones interregionales. Tam-
bién la previsible insuficiencia de valores de empresas andaluzas que llevariaala
financiacion de entidades no andaluzas, se podria obviar autorizando el que se
pudiera cubrir el coeficiente con créditos a la region en ausencia de valores
andaluces computables.

¢} Colaboracién al desarrollo andaluz

Aunque las Rurales hayan alcanzado ya un volumen considerable, seria
ingenuo pretender que éstas emprendieran acciones de desarrollo regional en
solitario, Por otra parte, la existencia de coeficientes obligatorios no puede hacer
olvidar que su cumplimiento y su control plantea dificultades practicas de
consideracion. Esta doble problematica podria mejorarse con el siguiente
sistema: los convenios que establecieran con agricultores o grupos de agricul-
tores para financiacién de ciertas operaciones (fijados previamente), asi como la
participacion en el capital de empresas agrarias podrian ser computados en los
coeficientes correspondientes, previa aprobacion del Banco de Espana. Este
sistema de conciertos voluntarios podria obtener buena aceptacion por parte de
las Cajas, asegurando su colaboracion al cumplimiento de los fines que se
pretenden con la existencia de los coeficientes de inversién. Quiza un enfoque
mas amplio seria el establecer un Plan Indicativo de Desarrollo de Andalucia,
acordado mediante un pacto del ente autonomico, las entidades locales, las
empresas y los trabajadores, en el cual seria necesario contar con ¢l acuerdo de
las entidades financieras.

Otro problema con connotaciones regionales es el de silas Cajas deberian
promocionar nuevas empresas o actividades. Dado el volumen de las Cajas este
enfoque parece demasiado arriesgado; su participacion en empresas filiales no
parece muy adecuado. Esto no quiere decir que las Rurales no podrian participar
en proyectos de promocion de actividades dirigidas al desarrollo agrario en grupo
con otras entidades bancarias o crediticias.
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d) Otros aspectos

Existen otras mejoras posibles de las Cajas Rurales que pueden ayudarles a
apoyar positivamente el desarrollo de las distintas regiones y en concreto el de
Andalucia:

— El incremento en un plazo breve de las aportaciones del Banco de
Credito Agricola en el contexto de los convenios existentes y la firma de
convenios con otras Rurales Provinciales que carecen de ellos.

— El acceso a los créditos de regulacion monetaria del Banco de Espafia.
— La extension de sus operaciones a todo el mundo rural.

— El uso frecuente de la modalidad de crédito supervisado, en la que el
servicio bancario propiamente dicho se une al servicio de asesoramiento y
supervision. Este sistema exigiria unos Servicios comunes a todas las Rurales
andaluzas que pudiesen realizar los citados asesoramientos.

A MODO DE CONCLUSIONES

Nuestra opinién sobre el futuro de las Cajas Rurales la podriamos sintetizar
en los siguientes términos: las Cajas se han desarrollado en una coyuntura muy
especial que nos parece claramente irrepetible; a partir de ahora van a competir
en un mercado financiero muy duro sin los apoyos oficiales que han tenido en
épocas pasadas. A pesar de ello, creemos que las Rurales van a continuar su
crecimiento en los proximos afios aunque, probablemente, sera mas lento que en
el pasado.

Para que las Cajas mantengan su buena imagen y, por tanto, la confianza de
sus clientes, creemos indispensable una clarificacion del sistema. La incerti-
dumbre sobre el futuro de la Caja Rural Nacional, la existencia, en tono menor,
del Consorcio de Cajas, la postura un poco contradictoria del Gobierno, etc., da
una oscuridad al conjunto de Cajas que sélo puede perjudicarlas. Creemos, no
obstante, que son las propias Cooperativas de Crédito las que deben elegir entre
clarificar la situacién o mantener unas vinculaciones y unos intereses que
proceden del pasado.

Finalmente, en lo que se refiere al desarrollo de Andalucia, las Rurales
tienen un papel importante que cumplir; pero dada su estructura, creemos que en
los proyectos importantes deberan actuar en colaboracion con otras entidades.
Su campo de actuacion en bien de la region lo centramos en lo rural, siendo, desde
nuestro punto de vista, este aspecto mas importante ain que su caricter
cooperativo. También parece indispensable una vinculacién, de algin tipo, de
todas las Rurales andaluzas para poder abordar proyectos de alcance regional.
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Por ultimo, vemos la necesidad de la «regionalizacion» del sistema
financiero. Aunque solo creemos factible una politica financiera a nivel de
estado, esto no impediria que cada region o nacionalidad contase con un nivel
elevado de autonomia financiera. En el caso de Andalucia pensamos en la
existencia de una Comision Regional en lo que se refiere al sector agrario, de
Bancos regionales en el sector oficial v de Federaciones u organismos equiva-
lentes en cada nivel de instituciones de crédito en el sector privado, y sobre todo,
defendemos el establecimiento de un acuerdo o compromiso de las entidades de
crédito de Andalucia para proporcionar los medios financieros que hagan posible
la realizacién de un programa de desarrollo regional.
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