MANUEL TITOS MARTINEZ

EL SECTOR FINANCIERO EN ANDALUCIA.
UNA APROXIMACION BIBLIOGRAFICA.

Hace atin pocos afios, en un magnifico libro fue afortunadamente traduci-
do al espafiol, planteaba Rondo Cameron un problema que considero de gran
interés para centrar las consideraciones que me han llevado a escribir estas no-
tas. El proceso de desarrolo econémico —se planteaba este autor— lleva inevi-
tablemente consigo una proliferacién de las instituciones financieras, pero ése
va de las instituciones financieras a la industrializacién, o, por el contrario, es
el proceso de industrializacién el que crea una estela de instituciones financie-
ras® Dicho de otra manera, ¢son las instituciones financieras producto del de-
sarrollo o pueden ser, contra Jo que muchos creen, inductoras del crecimiento?

(1)

Todo proceso de industrializacién exige unos requisitos financieros que el
mismo autor ha analizado y que, en resumen, son los siguientes: acumulacién
de capital, movilizacién de capital, utilizacidn eficiente del capital y necesidad
de una extensa monetizacion de la economia para desviar la corriente de recur-
sos de la produccidn al consumo (2).

Evidentemente, es en el apartado segundo, la movilizacién del capital,
donde las instituciones financieras tienen mias que decir en este proceso de de-
sarrollo, pero eso no significa, ni mucho menos, que dejen de tener un papel
activo en los otros tres. Por ejemplo, las instituciones financieras pueden llevar

{1) CAMERON, Rondo: La banca en las primeras etapas de la industrializacion, Madrid,
Tecnos, 1974, p. 17. Puede verse, ademds, TITOS MARTINEZ, Manuel: Conexiones en-
tre sistema financiero ¢ industrializacion, en «Anuario de Historia Moderna y Contem-
poranear, Granada, nims. 4-5, 1977-78.

(2) CAMEFRON, R.: Lz banca. .. o.c, p. 310,
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a cabo un papel decisivo en la acumulacién de capital mediante la promocién
del estimulo del ahorro (recuérdese el papel que en este sentido han pretendi-
do desempefiar siempre las Cajas de Ahorros); ademds, mediante la canaliza-
cién de estos recursos hacia el empresario y hacia los sectores més idéneos,
pueden controlar que la utilizacion de capital se realice de la manera mis efi-
ciente. Mds ain, en la monetizacién de la economia, que viene siendo consi-
derada como un indice vilido para medir el proceso de desarrollo de un pais,
es la banca quien tiene el papel mds importante, mediante la creacién del nue-
¥ dinero bancario, aunque este papel ha ido siendo monopolizado en el
tianscurso del siglo XIX por los Estados y por los Bancos Centrales.

Quiere decir esto, que en todo proceso de crecimiento econdmico la ban-
ca, fiene un importantisimo papel que desempeiiar, porque donde quiera que
el sector bancario, mediante el crédito, permita una mas eficaz distribucién de
los recursos y un aumento de la productividad, promover4 también el proceso
de industrializacion, pudiendo desempefiar de esta forma una doble funcién:
estimular el desarrollo y responder positivamente a la demanda de servicios fi-
nancieros generados por el mismo (3). Un ejemplo: las relaciones entre la ban-
calocal y la industria azucarera granadina de finales del siglo XIX y principios
del XX, demuestran suficientemente el papel activo del sistema financiero en
un proceso de industrializacion (4).

Ahora bien, si la banca ha de ser entendida como soporte de la industriali-
zacion, y la industrializacién, o desindustrializacién, por utilizar una termino-
logia acufiada por Nadal para el caso andaluz, es un fenémeno regional, no es-
tatal, parece imprescindible profundizar en zonas geograficas reducidas y con-
cretas, si queremos acercanos al conocimiento de los factores del desarrollo o a
las causas del subdesarrollo de los distintos espacios que componen un Estado,
cuya evolucion no tiene por que ser, de hecho no es, uniforme ni equilibrada.

He aqui, pues, esquematicamente planteada, la importancia que ¢l estu-
dio del papel desempenado por la banca regional y local tiene no ya para la
historia econémica, sino para la ciencia econdmica misma, porque en el anali-
sis de las causas y en la observacién de las consecuencias es posible encontrar,
si nd la receta, si, por lo menos, la linea general de actuacién que permita
afrontar con perspectiva de solucién viejos problemas; problemas para los que,

(3)  Ibidem., pp. 26, 30 y 309. :
{4) Sobre la financiacién de tales industrias puede consultarse TITOS MARTINEZ,
Manuel: Credito y Aborro en Granada en el siglo XIX, Granada, Banco de Granada, 1978,
2 tomos, tomo I, Bancos y Bangueros, pp. 545-576.
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segin ha ensefiado la experiencia, es infitil seguir esperando soluciones de la
llamada banca nacional (5).

Ahora bien, cuando se habla de sistema financiero, se piensa automatica-
mente en la banca como exclusivo componente del mismo, pero si bien hay
que reconocet que es, y sobre todo, ha sido, el factor mds importante, no es,
desde luego el tnico, porque las Cajas de Ahorros y Montes de Piedad han de-
sempeftado también una importante funcién dentro def sistema de las relacio-
nes econdmicas en nuestro pasado historico. Cada vez se parecen mds Cajas y
Bancos. Sus funciones han llegado a ser pricticamente idénticas. No sucedia,
sin embargo, igual en el siglo pasado y durante la primera mitad del presente,
cuando Cajas y Bancos, en una coordinacion tedricamente armonica, tenfan
un origen, unos medios y unos usuarios distintos, pero unas funciones com-
plementarias dentro de sus respectivos marcos de accién.

¢Y qué decir de los banqueros? De aquellos hombres puestos al frente de
un negocio familiar, de tradicidn a veces centenaria, y de cuya actividad no tie-
nen que rendir cuentas a ninguna Junta de Accionistas ni a ningun Consejo de
Administracién. Los bancos constituidos como sociedades han existido en
muy pocas localidades espafiolas; las sucursales de la banca central no inician
su expansion por provincias sino en el altimo cuarto del siglo pasado; (en ma-
nos de quién estaba entonces la actividad financiera en la mayor parte de los
lugares de Espaiia? No cabe duda de que en manos de los banqueros y de los
prestamistas privados, de cuya actividad carecemos absolutamente de datos a
nivel nacional. «A partir de este punto —ha dicho Nicolds Sénchez-Albornoz—,
el terreno se torna menos despejado y nos adentramos en una zona de sombras
y conjeturas. En el suelo escurridizo se desdibujan los cauces por donde circu-
laba el crédito. Las categorias que resta por examinar carecen de una silueta
clara... En las letras del siglo XIX no faltan testimonios sobre la figura del usu-

{5) Parece oportuno recordar en este sentido algunos trabajos que han tratado el pro-

blema de manera directa o tangencial, tales como, FERNANDEZ, F. y ANDREU, ].
M.: Intermediarios financieros y desarrollo regional, en «Revista de Economia Politicas,
enero-abril 1976; RIU, Daniel: El poder defensive de los Bancos locales, en «Revista de Eco-
nomia y Hacienda», afio IV, nim. 31, 4-VIII-1901 y SANCHEZ ASIAIN, josé Angel:
La banca del futuro y la regionalizacién de su actividad, en «Banca Espafiola», nim. 87, ma-
yo 1977, pp. 7-14 y nim. 88. junio 1977, pp. 42-46. Para el fendmeno catalén, pueden
recordarse igualmente los trabajos de PUGES, TALLADA v otros: faformacié publica so-
bre la necesitat de crear Banea Catalana, Barcelona, 1908 y SARDA, Joan y BELTRAN,
Liuch: El problems de la Banca Catalana, Barcelona, 1933,
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rero(6), pero si queremos pasar del prototipo literaric al sujeto econémico, el
personaje se esfuma por falta de documentacién» (7).

Muchas sugerencias ofrece y valiosas conclusiones pueden obtenerse del
andlisis del panorama financiero que en los tres puntos anteriores ha quedado
descrito. Jean Bouvier, por ejemplo, desde una posicién ideolégica determina-
da, ha afirmado que las preguntas a las que el historiador del sistema financie-
ro ha de responder son las siguientes:

~El estudio, a través de la historia de los bancos, de la conjuncién mono-
polistica del capitalismo y de la formacién durante las dltimas décadas del si-
glo XIX de los rasgos nuevos que definen ese capitalismo.

—El anilisis de las consecuencias muy numerosas y complejas que resultan
del sistema de competencia de los nuevos bancos, es decir, <2 dénde conduce
la utilizacién de esas enormes posibilidades financieras en funcién de 1mpera-
tivos extrictamente privados?

—La investigacidn, en fin, de las relaciones entre la potencia econémica, el
papel social y los comportamientos politicos de l2 burguesia de negocios, tan-
to en el plano de la politica interior como sobre las relaciones internacionales

(8).

Durante el siglo XIX encontramos en Andalucia las siguientes institucio-
nes financieras: Banco de San Carlos en Cadiz (1783-1802); Banco Espafiol de
Cadiz (1846-1870), fundado como sucursal del Banco de Isabel 11 pero que-
dando como sociedad auténoma ha partir de 1847, cuando su casa matriz se
fusioné con el Banco de San Fernando; Banco de Malaga (1856-1874); Banco
de Sevilla (1857-1874) y Banco de Jerez de la Frontera (1860-1874); Crédito
Comercial de Cidiz (1860-1866); Compafia Gaditana de Crédito (1861-
1867); Crédito Comercial de Jerez (1862-1866); Crédito Comercial de Seviila
(1862-1868) y Crédito Comerdial y Agricola de Cérdoba (1864-1867). Por la
fecha de creacién de todas estas sociedades, es ficil deducir que la mayoria de
ellas surge como consecuencia de la legislacion progresista del «bienio», Su li-
quidacion estd, igualmente, polarizada en torno a dos fechas: 1866, la primera
{6) Recuérdese, por ejemplo, las novelas de Torquemada, de Benito Pérez Galdés.
{7) SANCHEZ-ARBORNOZ, Nicolds: Jalones en la modernizacién de Espara, Barcelo-
na, Ariel, 1975, pp. 38, 42 y 43.

(8) BOUVIER, Jeaii Recherches sur I'bistorie des mécanismes bancaires en France dans le der
mier tiers du XIXe siecle: sources et problémes, en «Histoire Economique et Histoire Socia-
len, Geneve, Libraire Droz, 1968, pp. 132-3.
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(crists financiera de dicho afio) y 1874 (Decreto de Echegaray de 19 de marzo
de 1874, fusion consiguiente de los tres bancos que quedaban en Andalucia
con el Banco de Espafia y apertura consiguiente de sucursales del mismo en di-

chas plazas, que se va extendiendo en los afios siguientes a todas las grandes
ciudades de Andalucia).

No tengo noticia de que en Huelva, Cordoba ni jJaén se produjeran inten-
tos de constitucién de bancos de emisidn en el siglo XIX, aunque si otro tipo
de instituciones crediticias. En Granada se registraron varios intentos fallidos,
pero tanto el caso de Granada como el de Cérdoba requiere un tratamiento es-
pecial, toda vez que los servicios bancarios estaban cubiertos con efectividad
por dos prestigiosas bancas familiares, la de los Rodriguez-Acosta en Granada
(9) v 1a de Pedro Lopez, en Cordoba (10), cuyo funcionamiento pudo frenar de
alguna manera a los capitalistas locales, que de otra manera se hubieran unido
para la constitucién de estas sociedades. Finalmente, el caso de Almeria mere-
ce también un tratamiento especial, porque en plena crisis de 1866 se produce
la peticién al gobierno por parte de un grupo de comerciantes y capitalistas lo-
cales para la fundacion de un banco de emisidn, proyecto que en estas circuns-
tancias no siguid adelante, porque las quiebras producidas ese afio impidieron
su auterizacion.

Hay, en definitiva, dos fechas enormemente significativas, en torno a las
cuales se produce la liquidacién del incipiente sistema financiero auténomode
Andalucia: 1866 y 1874; dos fechas con distinto signo pero con idéntico resul-
tado, el desmantelamiento de un sistema bancario propio que, debidamente
potenciado y adecuadamente orientado hubiera podido constituir un pilarde
importanda capital para el desarrollo industrial de Andalucia. Andalucia es-
tard ausente del sistema financiero nacional durante la Restauracion y hasta
1900 no volveremos a encontrar una nueva institucidn regional, precisamente,
el Banco de Andalucia.

Y por lo que se refiere a Cajas de Ahorros y Montes de Piedad, en Anda-
lucia hay dos instituciones nacidas en el siglo XVIII que se adentran en el XIX.
La primera es el Monte de Piedad de Santa Rita de Casia de Granada, fundado
en 1740y que pervivié hasta la fatidica crisis de 1866, después de haber funda-

(9) TITOS MARTINEZ, M.: Crédito y Aborro en Granada en el siglo XIX, o.c., tomo 11,
capitulo [X: «La Banca Rodriguez-Acosta (1831-1904). Un estudio modelo sobre la
actuacion de los banqueros del XIX», pp. 377-582.

(10) CASTEJON MONTIJANO, Rafael: La banca de Pedro Lipez, de Cérdoba, durante
la crisis de 1866, Comunicacién presentada al ['Congreso de Historia de Andalucia, Cor-
doba, 1976.
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do su Caja de Ahorros (segunda de Espafia tras la de Madrid) en 1839; v el
Monte de Piedad del Santisimo Cristo del Sepulcro y Nuestra Sefiora de los
Dolores de Jaén, fundado en 1750 segan el modelo granadino y que funciond
con efectividad hasta la invasién francesa de la ciudad en 1810.

A partir de mediados del siglo XIX va lentamente configurindose la red de
Cajas de Ahorros Andaluzas, cuya cronologia es Ia siguiente:

1842 Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Sevilla.

1863 Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Malaga
1863 Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Jerez
1864 Monte de Piedad de Codrdoba

1879 Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Linares
1855 Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Cadiz
1855 Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Jaén
1893 Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Granada
1900 Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Almeria
1904 Caja de Ahorros y Préstamos de Antequera
1909 Monte de Piedad v Caja de Ahorros de Ronda
1930 Caja de Ahorros de San Fernando de Sevilla
1949 Caja de Ahorros Provincial de Milaga

1949 Caja de Aborros Provincial de Huelva

1953 Caja de Ahorros Provincial de Cérdoba

1975 Caja de Ahorros Provincial de Granada (11).

Nuevamente nos encontramos aqui con que Andalucia tuvo una potente
iniciativa creadora en este sector, que se remonta a la primera mitad del siglo
XVIII y que se manifestd de una manera equilibrada espacial y cronolégica-
mente durante todo el siglo XIX. Al finalizar este siglo, el actual sistema de Ca-
jas de Ahorros andaluzas estaba practicamente configurado: de las trece Cajas
de Ahorros existentes en la actualidad, siete fueron fundadas en el siglo pasa-
do, a las que hay que sumar las cinco desaparecidas (dos en Jaén, una en Lina-
res, una en Malaga y otra en Granada), Todas las provincias andaluzas, excep-
to Jaén y Huelva, pudieron sacar adelante un sistema de Cajas de Ahorros pro-
pias en el siglo XIX, cuya transcendencia entonces era insospechada pero que
se ha empezado ya, de una manera clara, a valorar.

éProliferacion, pues, de instituciones financieras? Si, pero falta de cohe-

{11) LOPEZ YEPES, José: Historia urgente de Cajas de Aborros y Montes de Piedad en Es-
paia, Madrid, Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros, 1973.
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x16n, de potencia econonuca y de mentalidad financera colectiva, por lo que
la falta de una politica econémica propia para Andalucia se debe, seguramen-
te, a fa ausencia, en el momento en que se estd gestando el nuevo sistema capi-
talista, de un sistema bancario andaluz, capaz, no ya de lograr la reinversidn en
la zona de los recursos generados en la misma, sino de crear por si mismo ri-
queza y de Jugar esc papel activo que la banca pucde y debe tener en todo pro-
ceso de desarrollo econémico.

Francesc Cabana afirmaba hace algunos anos en relacion con Catalufia
algo que, adaptado, puede ser completamente vilido para esta regidon: Anda-
lucia necesita tener una politica econdmica, entendida en el sentido de vision
del camino a seguir. Faltan instituciones que tengan suficiente autoridad mo-
ral y suficiente fuerza econdmica para dirigir v orientar la economia andaluza,
que sepan marcar las grandes pautas de actuacion y llevar a cabo una labor
conjunta (12).

De 1a onentacion futura de la politica econdmica a seguir por los bancos
regionales y por las Cajas de Ahorros, dependerd, en gran medida, que estas
conclusiones sigan siendo vilidas en el futuro. Para empezar, los bancos
tendrin que adquirir una conciencia de regionalidad y las cajas de ahorros
tendrdn que obtener la liberacion totai de los coeficientes de inversién obliga-
toria, para que cese tanto la emigracion humana como la de capital.

La seleccion de obras sobre el functonamiento de este sistema financiero
andaluz que viene a continuacién, no es exahustiva y el valor de los trabajos
que se citan es enormemente desigual; junto a obras de gran solidez cientifica
figuran otras que no merecen mds que una cita de cardcter anecdédtico, pero un
-andlisis critico de todas ellas exigiria un espacio del que no puedo disponer en
este momento.

En todo caso, esta seleccidn pretende untcamente mostrar al investigador
que en el futuro se interese por conocer los problemas financieros de Anda-
lucia, un camino desbrozado y una ruta medianamente marcada sobre Ia cual
pueda cada uno realizar su propia seleccidon y su personal aportacién.

{12) CABANA, Francesc: La Banca a Catalunya. Apunts per a una Historia, Barcelona,
Edicions 62, 1966, 2.* ed., p. 25.
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«Boletin de Documentacion del F.I.E. S5.», Vol. VI, fasc. 4.°, octubre-diciembre
1975, pp. 681-695.

~El Monte de Piedad de Santa Rita de Casia y los origenes del crédito en Granada (1740
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3°, julio-septiembre 1973, pp. 368-391.
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ANES ALVAREZ, Gonzaio: Los pdsitos en lx Esparia del siglo XVIII, <Moneday Crédito,
num. 105, 1968, pp. 3969 y en «Economia e llustracion», Barcelona, Ariel,
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