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ERNESTO PEREZ SOLER y JOSE ANTONIO VIBORAS

Los servicios municipales en Andalucia

I INTRODUCCION

Las paginas que siguen intentan, ante todo, significar el deficiente estado y
diferente grado de cubrimiento, segtin clases de municipios enrazén de su distinto
nimero de habitantes, de los servicios a cargo de las Corporacicnes Locales
andaluzas; de ahi que este punto sea cuantitativa y cualitativamente la parte mas
importante de las presentes lineas.

Sin embargo, un trabajo asi concebido por fuerza habria de quedar
capitidisminuido sin una somera referencia a lo que a nuestro entender constituye
la causa de tal estado de cosas, y sin aportar, siquiera sea brevemente, alguna via
de solucion a tal problema.

En efecto, a nuestro entender la general situacion deficitaria que presentan
los servicios publicos municipales, y mas concretamente, los referentes a los
municipios andaluces, objeto de esta ponencia, deriva fundamentalmente de la
no equiparacién exacta entre los dos términos del binomio «competencias»/ «dis-
ponibilidades materiales necesarias para el cumplimiento de las mismas»; ello se
traduce en la casi totalidad de los casos en insuficiencia de medios financieros
con los que realizar las citadas funciones.

Con una perspectiva asi no caben otras soluciones posibles que dar recursos
bastantes con que cumplir tales competencias o fijar estas conexas a los ingresos
posibles. Ahora bien, como una reduccién competencial de los municipios
parece hoy del todo impensable en una sociedad como la nuestra inserta ¢en unas
estructuras consumistas donde de modo cada vez mas flagrante se observa la
impotencia del individuo aislado para proveer con sus solas fuerzas a sus
multiples carencias vitales, por fuerza habremos de inclinarnos por la primera
alternativa que pasa ineludiblemente por una reforma en profundidad de las
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Haciendas Locales como método técnicco de procura de tales ingresos hasta
ahora palmariamente insuficientes.

Adun asi, no debemos olvidar, que en un momento como el que vivimos,
donde los planteamientos autonémicos cobran inusitada vida en el seno de la
estructuracion politica nacional, lo que antecede habra de ponerse en muy
estrecha relacion con lo que sobre el particular sefiala nuestra recién estrenada
Constitucion (1).

En otro orden de cuestiones y desde otro punto de vista, si se quiere mas
individualista y en una vertiente mas pragmatica, en este trabajo también nos
hemos planteado, por su indudable importancia, la posible existencia de un
derecho de los particulares al establecimiento y funcionamiento de los servicios
publicos municipales; la conclusion a que hemos llegado sobre esta cuestion no es
todavia muy esperanzadora, pero ya se observan cambios significativos en el
tratamiento jurisprudencial del tema.

Decir, finalmente, que por lo que se refiere el método de exposicion formatl
de este trabajo, hemos preferido tratar, en primer lugar, todas las cuestiones mas
teoricas, para pasar a exponer én Gltimo lugar los datos referentes al nivel de
cubrimiento de los servicios municipales andaluces considerados como mas
importantes. Esperemos, al menos, que 1a realidad de los mismos sirva para
aclarar las soluciones politicas de un problema tan tradicionalmente abandonado
de soluciones eficaces.

(1) Pensemos, en este contexto, que el articulo 130 de la Constitucion propone tratamientos
especiales en ciertos sectores econdomicos, que logicamente hay que poner en conexidn con la
armonizacion y equilibrio en el desarrolio regional y sectorial que predica el articulo 131 del mismo texto
fundamental, con el articulo 138 que garantiza el principio de solidaridad, programéticamente
consagrado en el articulo 2, y con el articulo 158 creador de un Fondo de Compensasion con la finalidad
de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales. Ademds sera necesario conocer el juego
financiero a que va a dar lugar ¢l cumplimiento del articulo 142 de la Constitucion segun el cual «las
Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la
ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propio§ ¥ de
participacion en los del Estado y de las Comunidades autonomas», aunque quiza ya haya side iniciado
ese caming interpretativo si tenemos en cuenta el concepto que de qutonomia financiera da ¢l propio
legislador en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley de Financiacion de las Comunidades
auténomas —si es que es posible extender también éste a las Corporaciones Locales— cuando sehala
que «por autonomia financiera se entiende la capacidad [...] para decidir, tanto la estructura como el
nivel de prestacion de los servicios publicos, cuya competenciz hayan asumido [...]» (Boletin Oficial de
las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, nim. 66-1, de 11 de julio de 1979, pag. 285).
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H. LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS,
CAUSA DE LA DEFICIENTE SITUACION DE ESTOS
SERVICIOS MUNICIPALES

Siguiendo el hilo l6gico de 1a exposicion que al principio nos propusimos,
resulta obligado decir ahora que la historia de nuestras Haciendas Locales esuna
historia de insuficiencia e ineficacia en el cumplimiento de sus cometidos, y la
causa de ello, como un sector doctrinal ha puesto ya de manifiesto (2}, radica en
el error en que se incurre desconectando las competencias de los recursos conque
hacer frente a las mismas.

Es sobradamente conocido como el tema de ingresos de las Corporaciones
Locales existe un nuevo sistema —derogador del contenido enla Ley de Régimen
Local— creado por Ley 41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del Estatuto de
Régimen Local, y desarrollado por el Real Decreto 3250/1976, de 30 de
diciembre, Este sistema aun subsiste a pesar de que la citada Ley de Bases fuese
derogada por Ley 47/1978, de 7 octubre, ya que expresamente s¢ dejo en vigor
esta materia que estamos tratando.

Pues bien, ¢s un hecho la incapacidad de los recursos obtenidos para hacer
frente a las obligaciones financieras expuestas o bien asumidas por 1a respectiva
Corporacion. Esta realidad, tristemente constatada afio tras afio por la inmensa
mayoria de los responsables de los municipios espafoles, se ha visto acrecentada
por el desfase producido entre el rapido crecimiento en los dltimos ejercicios de
las necesidades de gasto publico local, tanto de inversion como de funciona-
miento y por la mayor extension e incremento del coste de estos servicios, en
comparacion con el desarrolio del nuevo sistema de ingresos ya citado,
forzosamente mas lento y cuya efectiva implantacion, especialmente a nivel
municipal, todavia exigira algin tiempo para dar su normal rendimiento (3).

En base a lo anteriormente expuesto, resulta necesario hacer notar que la
frecuente carga de culpabilidad que recae sobre los Ayuntamientos por los
deterioros del medio ciudadano debe ser politicamente compartida, ya que al
carecer las Corporaciones Locales de poder tributario originario con el que
establecer tributos (art. 133, 2.0 de la Constitucion y 5, 1.2 de la Ley General
Tributaria), su Hacienda se desenvuelve en un marco legal que le viene dado, un
marco estrecho en el que los municipios quedan apresados por la insuficiencia

(2} Cfr. GARCIA ANQVEROS, J.; LASARTE, J. y PEREZ ROYO, F.: Las Haciendas Locales
en Espana 1940-1965, 1IEF, Madrid, 1969.

(3) Lo que antecede es un hecho reconocido a nivel legislativo por el R. D. 34/1977, de 2 de junio, de
creacion del Fondo Nacional de Cooperacion Municipal, asi como por el R. D Ley 11/1979 de 20 de
julio («B, O. del E.» de 24 de julio de 1979), sobre Medidas Urgentes de Financiacion de las
Corporaciones Locales, disposiciones que solo sirven para retocar el problema pero no para
solucionarlo.
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financiera. El sistema fiscal municipal, descolgado del sistema fiscal general,
desconectado de los fines que debe perseguir una politica fiscal coherente,
integrado por figuras residuarias y en ciertos casos de justificacion dudosa, ofrece
la imagen de un mal recaudador, que ni agencia recursos bastantes ni puede
afirmar Ia justicia de lo recaudado (4).

1li. DERECHOQ DE LOS PARTICULARES AL ESTABLECIMIENTO
Y FUNCIONAMIENTO DE LOS DENOMINADOS SERVICIOS
MUNICIPALES MINIMOS OBLIGATORIOS

Ante un estado de cosas como el ya resefiado, que hace nacer en lamayoria
de los casos profundas desigualdades en tema de necesidades vitales minimas
entre ciudadanos de distintos municipios, sin que ello sea imputable, como
también hemos visto, de un modo total a las Corporaciones Locales, imposibi-
litadas para el cumplimiento de sus estrictas obligaciones legales, o simplemente
reales de la comunidad que encarna, por problemas de tesoreria, la pregunta
obligada que aqui v ahora hemos de hacernos —dada la existencia a nivel de
legislacion ordinaria en el ambito local de ciertos servicios minimos cuya
prestacion la Ley configura como obligada para los entes publicos (arts. 102 a
104 de la Ley de Régimen Local respecto de los municipios)— es la siguiente:
{Esta el ciudadano indefenso ante esta situacion? O dicho de otra forma ¢existe
un derecho de los particulares al establecimiento y funcionamiento del servicio
publico? (5).

(4) Cfr. el trabajo en este mismo volumen incluido de LASARTE, J. y ESEVERRI, E.; «Las
Haciendas Locales ante las autonomias».

(5} Como ha puesto de manifiesto MARTIN MATEO (Recensi6n det libro de POTOTSCHNIG,
Pubblici servici, Padua, 1964, en RAP, num. 51, 1966, pags. 373-376), es en el contexto de una
Administracion prestacional donde se encuadra la idea de servicio piblico, materia que, sin duda,
representa el niicleo ciertamente mas importante de las operaciones de la Administracidn desarroltadora
de los postulados a que responde el Estado contemporaneo (en el misme orden de ideas se expresa T. R.
FERNANDEZ tomando como base a FORSTHOFF en «Responsabilidad municipal por dafos
causados por los servicios publicosr», Civitas, REDA, num. 5, pag. 237). Ahora bien (Qué ha de
entenderse por servicio piblico? O dicho de otra forma ;Cual es el concepto de servicio publica? La
expresion que segin MEILAN se debe a ROUSSEAU (MEILAN GIL, J. L.: La cléusula de progreso
en los servicios publicos, Madrid, IEA, 1968, pags. 11-12, citado por ARINO ORTIZ, G.: Concepto
de servicio publico y bases de su régimen juridico, Preleccion a su «Programa de Derecho
Administrativo y guia para su estudio», Ed. FDUM, Madrid, 1975, pag. 22), no ha sido entendida
siempre de la misma forma, y como sefiala BOQUERA OLIVER (Derecho Administrativo, vol. L,
IEAL, Madrid, 1977, pags. 221-222), la imprecision de que hoy goza tal concepto tiene su origen en la
variedad de significados que los dos términos de la expresion han recibido por la doctrina: Asi, para unos
servicio es una organizacion de medios, en tanto que para otros una actividad o funcién; el término
piblico, segin las diversas tendencias doctrinales, corresponde a la condicion del sujeto titular del
servicio, a la naturaleza de las facultades juridicas empleadas para su funcionamiento, al fin al que se
dirige el servicio o incluso al régimen juridico al que esta sometido; del servicio publico nos han ofrecido,
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Para Garrido Falla, la decision en principio acerca de la conveniencia de
establecer un nuevo servicio publico es de caracter discrecional y, por tanto, de
libre apreciacion de la autoridad que tenga atribuida la competencia para la
creacion del servicio, maxime cuando esta imposibilidad de reconocer en este
terreno derechos subjetivos a favor de los administrados se hace si cabe mas
patente por la intervencion que aqui suele reservarse el poder legislativo, al cual,
en ultimo término compete el otorgamiento de los créditos necesarios para que el
servicio funcione (6).

Ahora bien, sigue diciendo el autor citado, puede ocurrir que la decision
respecto al establecimiento del servicio haya sido ya formalmente tomada (esto
es precisamente lo que ocurre en el ambito local donde laLey —arts. 102 2104 —
configura la prestacion de ciertos servicios minimos como obligatorios), pero aun
asi, y no obstante una cierta propension doctrinal a entender que el servicio
obligatorio se corresponde con un drecho del particular a exigir su establecimien-
10, resulta muy poco probable que en este tema prospere un recurso contencioso
administrativo que obligase al establecimiento de alguno de elios.

Launica accion que en este tema compete a los ciudadanos es la de exigirla
inclusién en los presupuestos de la entidad de los créditos necesarios para el

pues, concepciones organicas, funcionales-materiales, teleoldgicas y sobre todo, mixtas. De todas
formas, superados los conceptos amplios que de servicio publico diera la doctrina francesa, tanto en su
vertiente objetiva (DUGUIT, en Traité de Droit constitutionnel, Paris, 1911, vol. I, pag, 62, citado por
ALBI CHOLRI, F. en Tratado de los modos de gestion de las Corporaciones Locales, Ed. Aguilar,
Madrid, 1960, pag. 7, para ¢l que es servicio publico «toda actividad cuyo cumplimiento debe ser
regulado, asegurado y fiscalizade por los goberantes, porque €l cumplimiento de esa actividad es
indispensable para la realizacion y el desenvolvimiento de la interdependeneia social, y de tal naturaleza
que no puede ser asegurada completamente mas que por la intervencion de la fuerza gobernante)» como
subjetiva {HAURIQU, en Précis de Droit administratif et de Droit public, Paris, 1933, 12.4 ed., pagina
64, citado por ALBI CHOLBI, F.: op. cit., pag. 7, en nota, para que el servicio publico es «una
organizacion publica de poderes, de competencias y de costumbres, asumiendo la funcion de prestar al
piiblico ... un servicio continuo») con los que en 1ltima instancia se llegaba a equiparar el régimen de los
servicios publicos con todo el Derecho Administrative, se impone hoy un cencepto estrictoe de servicio
publico que diferenciando nitidamente funcion piiblica y servicio piblico (GARCIA TREVIJANG, J.
A.: «Aspectos de la Administracion economica», en RAP, nim. 12, pags. 19 y ss.), pasa a definir este
ultime como «aquella actividad administrativa del Estado o de otra Administracion publica, de
prestacion positiva, con la cual, mediante un procedimiento de Derecho publico, se asegurala ejecucion
regular y continua, por organizacién publica o por delegacien, de un servicio téenico indispensable para
la vida social» (ARINO ORTIZ, G.: op. cit,, pag. 41); es precisamente de esa nota caracterizante de
servicio publico, «prestacion al publico», de donde deriva segun la doctrina un derecho abstracto del
usuario a la prestacion, exigible judicialmente, Importa sefialar, por ultimo, que si bien es cierto que en
nuestro Derecho Positivo no encontramos una definicion o concepeion uniforme de servicio publico
(Cfr. BOQUERA OLIVER, ). M.: ap. cit., pag. 223,y ARINO ORTIZ, G.: op. cit.,, pags. 30-35),dela
regulacion contenida en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, de 17 de junio de
1955, se desprende la configuracion del servicio publico local, municipal o provincial, como claramente
inserto en el marco de una concepcion organica o subjetiva (CIr. art. 30 del citade Reglamento; en igual
sentido ALBI CHOLBI, F.: op. cit, pags. 12-13).

(6) GARRIDO FALLA, F.: Tratado de Derecho Administrativo, vol. 11, IEP, Madrid, 1975,
paginas 425-426.
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cumplimiento de tal obligacién minima impuesta (art. 706 en relacion con los
articulos 683 y 684 de la LRL), solucion cuya eficacia, en palabras de T. R.
Fernandez, dista mucho de ser completa, ya que la inclusion del crédito en el
presupuesto no equivale, claro estd, a la implantacion del mismo (7).

Por tanto, sigue diciendo T. R. Fernandez, la regla general en la materia, es
pues, la que consagra el articulo 30 del RSCL, segiin el cual «las Corporaciones
Locales tendrin plena potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir
los servicios de su competencia», y solamente cuando el servicio esti ya
implantado la posicion juridica del ciudadano empieza a adquirir alguna solidez,
en la medida en que el RSCL reconoce el derecho del usuario a obtener o disfrutar
las prestaciones en que el servicio consiste (aunque hay que afiadir que segiin los
articulos 32 y 33 det RSCL este derecho es un derecho al funcionamiento legal
del servicio, es decir, a un funcionamiento conforme al reglamento del mismo).

Sin embargo, dada la necesidad de articular una adecuada proteccién
Jurisdiccional del ciudadano frente a los supuestos en que la Administracion no
actua, especialmente cuando su pasividad afecta a servicios que resultan
imprescindibles para la colectividad, y puesto que el T.S. en Sentenciade 11 de
octubre de 1975 ha fijado el criterio de que «no puede imponerse una
determinada actividad cuando lo omitido es el gjercicio de unas potestades...»
(confrontese con lo preceptuado por el art. 30 del RSCL, ya transcrito) (8), el
unico cauce existente frente a la actividad prestacional incumplida de la
Administracion sigue siendo ¢l que proporciona el mecanismo de la responsa-
bilidad, consecuencia de que, como ha sefialado T. R. Fernandez, no se ha
llegado «a configurar verdaderos derechos de los ciudadanos a los servicios
publicos y a la actividad prestacional de la Administracién, sobre la que pesan
exclusivamente meros deberes genéricos, no constitutivos de verdaderas obliga-
ciones juridicamente exigibles» (9).

Ahora bien, en esta materia resulta necesario sefalar que el progreso
jurisprudencial, a través de la via que representa la formula general de cobertura
patrimonial introducida por el articulo 121 de la Ley de Expropiacion Forzosa
ratificada posteriormente por el articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico de la
Administracion del Estado, ha sido impresionante, como demuestra el amplio
¢co suscitado entre los diversos autores sentencias del T.S. tales como las de 23
de octubre de 1969 (responsabilidad por los dafos causados por el taponamiento
de una cafieria de desagiie en Ejea de los Caballeros), 11 de diciembre de 1974
(responsabilidad por dafios en comercios de Bilbao al reventar una tuberia de

(7) FERNANDEZ, T. R.: «Responsabilidad municipal...», cit., pag. 238.

(8) Cfi. SOSA WAGNER, F.. «Responsabilidad de la Administracion en un supuesto de
contaminacion de aguase, Civitas, REDA, num. 12, pag. 150-151.

{9) FERNANDEZ, T. R.: loc. cit, pag. 238.
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conduccién general de agua) y 11 de octubre de 1973 (responsailidad derivadade
la falta de ejercicio por un ayuntamiento gallego de sus competencias en materia
de depuracion de aguas residuales), donde se contemplan diversos supuestos de
responsabilidad patrimonial de la Administracién municipal, responsabilidad
que aparece configurada con un caracter objetivo porla Ley, cediendo, por tanto,
solo en los supuestos de fuerza mayor (10).

IV. LA REFORMA DE LAS HACIENDAS LOCALES:
UNICA SOLUCION POSIBLE A ESTA PROBLEMATICA

Expuesto ya que la raiz ultima del mal cubrimiento de los servicios
municipales reside en la deficiente estructura financiera de que gozan estos
organismos, solo resta, por tanto, afirmar que la solucion a un tal problema solo
puede venir de la mano de una dotacidén a los Ayuntamientos de medios
economicos bastantes con que llevar a cabo las competencias que le han sido
asignadas o bien demandadas,

Como vemos, el problema ha quedado reducido a una solucion politica que
entrafia una reforma en profundidad de las Haciendas Locales, reforma que a
nuestro entender habra de efectuarse, en el actual contexto constitucional,
siguiendo los siguientes principios basicos:

a) Coordinacion y cooperacion entre las Haciendas estatal, local y de las
Comunidades autonomas (cfr. art. 131 de la Constitucion). .

b) Suficiencia financiera, principio que predicado para las Haciendas
Locales por el articulo 142 de la Constitucion, exige una investigacion detallada
de la situacion de las necesidades, pues mal se pueden dar recursos bastantes alos
entes locales cuando se desconoce qué y cuanto necesitan.

¢) Solidaridad, para evitar un trato desigual entre las entidades locales o
discriminacion entre los ciudadanos, y por ello en base a la misma creemos que
deberia de establecerse un Fondo de Igualacion de Servicios Locales, que
posiblemente deberia ser administrado por las Comunidades autonomas, y que
tendria como finalidad dotar de servicios minimos a los municipios que con sus
propios medios se vieran imposibilitados para establecerlos.

d) Simplificacion de las figuras tributarias y de la gestion de las mismas,
siendo posiblemente aconsejabie la desaparicion de la imposicion local auténo-
ma para aquellos municipios que carecen de medios personales y materiales para

(10y Cfr. FERNANDEZ, T. R.: loc. ¢it; NIETO, A.: «La inactividad de la Administracion y el
recurso contencioso administrative», RAP, num. 37, pags. 75 y ss.; SANCHEZ MORON, M.: «Sobre
los limites de la responsabilidad civil de la Administracion» (Sentencia de la Salad.2del T. S.de 12 de
marzo de 1975), Civitas, REDA, num. 7, pags. 646-653, y SOSA WAGNER, F.: loc. cit.
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su gestion, sustituyéndelos con otros recursos por la via de participaciones y
TECArgos.

e) Flexibilidad de todo el sistema, necesaria para acoger la variada
tipologia de nuestras entidades locales, y donde pueda desarrollarse con toda su
plenitud la autonomia que paralas entidades territoriales consagra el articulo 137
de la Constitucién (11).

V. ESTADO DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES
EN ANDALUCIA (12)

Al cbjeto de nuestro estudio hemos seleccionado el estado de los siguientes
servicios:

1. Pavimentacion de vias piblicas

Segun el articulo 102, d) de la Ley de Régimen Local, su prestacién es
obligatoria en todos los municipios, constituyendo una de las obligaciones
municipales minimas extensibles a todos los pueblos del pais.

2. Alumbrado en viviendas familiares

Aunque légicamente no aparece en las obligaciones municipales minimas,
se ha tenido en cuenta el dato, ya que en le Estadistica de Servicios Locales
editada se contempla, y es representativo para el nivel de vida de los pueblos
andaluces.

(11}  Uncumplidodesarrollo de estos principios basicos, como lineas maestras de la reforma por llegar
de nuestras Haciendas Locales, al hilo de las figuras tributarias actualmente existentes puede
encontrarse en LASARTE, J. vy ESEVERRI, E.: loc. cit. Asimismo, aunque obviamente desde
planteamientos distintos por 1a no incidencia en el tema de nuestra todavia reciente Constitucién, cfr,
CANADA GARMENDIA, J.: «La reforma de las Haciendas Locales» (Resefa Parlamentaria), en
Crénica Tributaria, nim. 1, asi como el nim. 35 de larevista Hacienda Publica dedicado a 1a Hacienda
Local, entre cuyos trabajos merecen destacarse a nuestros efectos los de ANTON PEREZ, J. A.:«La
reforma de las Haciendas Locales», CALVO ORTEGA, R.: «Medio siglo de Hacienda Municipal: Del
Estatuto al Proyecto de 1974» y, sobre todo, el de GARCIA ANOVEROS, I.: «Sugerencias para un
planteamiento general de un sistema de Haciendas Locales en Espanas. Por dltimo, y para una vision del
problema desde la perspectiva del Derecho comparado cfr. DOMINGOQ SQOLANS, E.: «La propuesta
del Comité Layfield para la reforma de la Hacienda Local britanica», en Documentacién Administra-
tiva, nim. 181, 1979, pags. 163-189, Vivre ensemble (Rapport de la commission de développement des
responsabilités locales), Paris, La Documentation Francais, 1979, pags. 281-395, v Vers la réforme des
collectivités locales (Institut frangais des Sciences Administratives), Editions Cujas, Cahier, nim. 15,
1977, pags. 106-121, siendo, asimismo, aconsejable Finanza locale e finanza centrale, volumen al
cuidado de Giancarlo POLA y Mario REY, Bologna, 11 Mulino, 1978.

(12) En una linea metodoldgica bien distinta, y reducide exclusivamente a los servicios publicos de
transportes y agua cfr. VALLES FERRER, J. y GUTIERREZ FERNANDEZ, A.: «Los servicios
publicos en la economia andaluza», en Revista de Estudios Regionales, vol. extraordinario, num, 1,
1979, pags. 71-112.
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3. Alumbrado en vias piblicas

El alumbrado publico, segin ¢l articulo 102, ¢)dela Ley de Régimen Local
es obligatorio en todos los municipios.

4. Abastecimiento domiciliario de agua potable

De acuverdo con lo preceptuado en el articulo 103, a) de la Ley de Régimen
Local, es obligaterio en los municipios con nucleos urbanos de mas de 5.000
habitantes.

5. Alcantarillado

Es obligatorio para los municipios con nucleos urbanos de mas de 5.000
habitantes (art, 103, 1) de la Ley de Régimen Local).

6. Desinfeccion y desinsectacion

A tenor del articulo 102, h) de la Ley de Régimen Local, 1a prestacion de
este servicio es obligatoria para todos los municipios.

7. Limpieza viaria

Constituye su prestacion una obligacion para todos los municipios de
acuerdo con el articulo 102, f) de la Ley de Régimen Local.

8.  Recogida domiciliaria de basura

Este servicio estd intimamente relacionado con el anterior, sefalandose en
el articulo 101, ¢) de la Ley de Régimen Local como de competencia municipal.

Expuesto ya nuestro proposito, pasemos sin mas tardanza al analisis de
tales servicios (13).

(13) Comofuente para ladeterminacion de los datos que a continuacion se presentan, se ha utilizado la
Estadistica de Servicios de las Entidades Locales de Espaita referida al 1.2 de enero de 1974, publicada
por et LE A L., en Madrid en 1977.
En la elaboracién de los datos hemos seguido la siguiente metodologia:
1.—Se han estudiado los servicios siguiendo el orden anteriormente expuesto en el texto.
2.—Dentro de cada servicio se referencia alfabéticamente las provincias andaluzas, salvo en aquellos
casos que las conclusiones estadisticas no lo exigen.
3.—Dentro de cada provincia se especifican los municipios que carecen del servicic y el numero de
habitantes que suponen.
4.—Asimismo, se explicitan los municipios y habitantes dichos en consideracion a los siguientes grupos
de poblacion:

1.—Mais de 100.000 habitantes.

2.—Mas de 20.000 y menos de 100.001 habitantes.

3.—Mas de 5.000 y menos de 20.001 habitantes.

4.—Mas de 1.000 y menos de 5.001 habitantes.

5.—Menos de 1.001 habitantes.
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V.1. Pavimentacion de vias publicas
Almeria

Carecen de pavimentacion en esta provincia 9 municipios, con un total de
18.073 habitantes; esta suma se reparte entre 4 municipios menores de 1.001
habitantes que representan un total de 1.995 habitantes y otros 5 de mas de 1.000
y menos de 5.001 habitantes que suponen 16.078 habitantes. El nivel medio de
cubrimiento del servicio en la provincia es del 42 por ciento,

Cadiz

No existe ningiin pueblo al que falte totalmente la pavimentacion. El tanto
por ciento en el que esta cubierto el servicio es del 84.

Cérdoba
Tampoco en esta provincia se da la carencia total de pavimentacion en
ningun pueblo, siendo el tanto por ciento en el que el servicio estd cubierto del 65,

Granada

Son 7 los municipios que no tienen pavimentacion, con un total de 9.466
habitantes, de los cuales 2 con 1.198 habitantes, corresponden al grupo de
menores de 1.001 habitantes y 5;con un total de 8.268, estan entre mas de 1.000
y menos de 5.001 habitantes. El tanto por ciento de cubrimiento arroja la cifra de
43,

Huelva

Se cifra en el 60 el tanto por ciento de pavimentacion en la provincia, sin que
exista ningin municipio con carencia total de la misma.

Jaén

Todos sus municipios tienen pavimentacion, estando el servicio cubierto en
un 71 por ciento.

Se han utilizade estos grupos de poblacion por ser los que tienen en cuenta el Anuario Estadistico de las
Corporaciones Locales cuando contempla la estadistica de presupuestos locales.

5.—En los casos posibles, se utilizan los indices medios de cubrimiento provincial del respectivo
servicio.

6.—Finalmente, se obtienen unas conclusiones parciales de cada servicio, tendentes a ofrecer la
panoramica andaluza en un resumen en el que se expresa €l nimero de municipios que no tienen el
servicio, y los habitantes que los integran, su distribucién segin los grupos de poblacion antes dichos v,
cuando es posible, la comparacion provincial con 1a media nacienal de cubrimiento del servicio, y lo
tantos por ciento que representan el nimero de habitantes que carecen del servicio respecto al total de
habitantes de su grupo.
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Malaga

Son 3 los municipios que carecen totalmente de pavimentacién, con 4,368
habitantes, distribuyéndose estas cifras entre un municipio menor de 1.001
habitantes, concretamente con 367, v 2 que se insertan en el grupo de mas de
1.000 y menos de 5.001, con un total de 4.001 habitantes. El tanto por ciento en
que esta cubierto el servicio en la provincia es del 72.

Sevilla

No tiene Sevilla ningun municipio que carezca totalmente de pavimenta-
cién, siendo el tanto por ciento en el que estd cubierto, el 78.

Como conclusiones parciales sobre este servicio, hay gue decir lo siguiente:

1.2} Siendo la media nacional respecto al servicio de pavimentacion del
58 por ciento, estan por encima de la misma, y por este orden, Cadiz (84 por
ciento), Sevilla (78 por ciento}, Malaga (72 por ciento), Jaén (71 por ciento),
Cordoba (65 por ciento} y Huelva (60 por ciento}, y por debajo Granada (43 por
ciento) y Almeria {42 por ciento).

2.°) En Andalucia hay 19 municipios que carecen totalmente del
servicio.

3.2) 31.907 habitantes integran estos municipios.

40) De éstos, 3.560 habitantes en 7 municipios menores de 1.001
habitantes, 28.347 en 12 municipios de mas de 1.000 habitantes y menos de
5.001.

5.2} Los tantos por ciento que representan el nimero de habitantes que
carecen del servicio respecto del total de habitantes de su grupo son los
siguientes: el 4,15 por ciento en el grupo de menos de 1.001 yel 2,67 porciento en
el grupo de mas de 1.000 y menos de 5.001.

V.2, Alumbrado en viviendas familiares

De los 36 municipios que a escala nacional carecentotalmente de viviendas
con alumbrado, ninguno de ellos es andaluz, sin embargo, excepto Huelva, con el
95 por ciento, el resto de las provincias andaluzas estan por debajo de 1a media
nacional que se sitia en el 34 por ciento; asi Granada (93 por ciento), Cérdoba
(91 por ciento), Jaén (89 por ciento), Sevilla (86 por ciento), Almeria (81 por
ciento), Cadiz (81 por ciento) y Malaga (79 por ciento).
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Grdfico 3. —Estado comparativo en tantos por ciento del servicio de alumbrado en vias publicas
de las provincias andaluzas respecto de 1a media nacional.

V.3. Alumbrado en vias piblicas

Excepto un municipio granadino, con 419 habitantes, el resto de los
municipios andaluces tienen este servicio en mayor o menor medida. Siendo la
media nacional de cubrimiento de este servicio del 87 por ciento, estan por
encima de Ia misma Cadiz (91 por ciento), Cordoba(96 por ciento), Granada(89
por ciento), Huelva (97 por ciento) y Jaén (96 por ciento); igualan la media
Malaga y Sevilla (87 por ciento), no alcanzando la cota del nivel medio nacional
Almeria (80 por ciento).

V.4, Abastecimiento domiciliario de agua potable

El abastecimiento domiciliario de agua potable ofrece en Andalucia la
siguiente panoramica deficitaria;

Almeria

Son 31 los municipios, conun total de 28.044 habitantes, los que no poseen
este servicio, de los cuales uno, con 5.137 habitantes estd en el grupo de
poblacion de mas de 5.000 y menos de 20.001 habitantes, 6 con9.61 2 habitantes
se integran entre 1.001 y 5.000 habitantes, y 24, con una poblacién total de
13.295 habitantes, en los menores de 1.001 habitantes. El servicio esta cubierto
en un 59 por ciento.
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Cadiz

Un solo municipio con 2.400 habitantes no disfruta de este servicio. La
media provincial es del 72 por ciento.

Cérdoba

Son 9, con un total de 28.707 habitantes, los municipios sin abastecimiento
domiciliario de agua potable, que se distribuyen entre los siguientes grupos de
poblacion: 1 con 10.195 habitantes en el de mas de 5.000 y menos de 20.001,6
con 17.168 habitantes en el de mas de 1.000 y menos de 5.001,y 2 con 1.334
habitantes en el de menos de 1.001 habitantes. La media provincial de
abastecimiento es del 70 por ciento.

Granada

30 municipios con 77.194 habitantes carecen de este servicio, de los que 4,
con 40.331 habitantes, pertenecen al grupo de poblacion de mas de 5.000 y
menos de 20.001 habitantes, 15, con 29.734 habitantes, estan entre mas de
1.000 y menos de 5.001, y 11, con 7.129 habitantes, en los pueblos de menos de
1.001 habitantes. E1 porcentaje de viviendas con agua corriente respecto del
numero de viviendas familiares es del 67.

Huelva

El nimero de municipios que carecen de agua corriente en sus viviendas es
de 12, con 26.424 habitantes, de los cuales 1, con 6.053 habitantes, pertenece al
grupo de mas de 5.000 y menos de 20.000 habitantes, 6, integrados por 17.706
habitantes, estan entre mas de 1.000 y menos de 5.001 habitantes, y 5 con 2.664
habitantes son del grupo con menos de 1.001 habitantes. El porcentaie de
cubrimiento de! servicio en esta provincia es el 69.

Jaén

Son 6, con un total de 12.275 habitantes, los pueblos de esta provincia que
no tienen este servicio, todos ellos comprendidos en ¢! grupo de poblaciones
mayores de 1.000 e inferiores a 5.001 habitantes. El servicio estd cubierto enun
75 por ciento.

Mailaga

En esta provincia 16 pueblos, con un total de 23.178 habitantes, no tienen
abastecimiento domiciliario de agua; de ellos, 1, con 6,325 habitantes, estd
incluido en el grupo de mas de 5.000 y menos de 20.001 habitantes, 7, con
12.884 habitantes, en ¢l de mas de 1.000 y menos de 5.001 habitantes, y 8, con
3.969 habitantes en el de menos de 1.001. El porcentaje provincial de este
servicio es el 64,
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Sevilla

No existe ningin pueblo sin abastecimiento domiciliario de agua. La
cuantia del porcentaje de viviendas con agua corriente respecto del numero de
viviendas es del §1.

Concluyendo parcialmente, diremos que:

1.2) Siendo la media nacional de cubrimiento del servicio del 79 por
ciento, s6lo Sevilla, con el 81 por ciento, supera ésta en Andalucia, estando por
debajo Almeria (59 por ciento), Tadiz (72 por ciento), Cordoba (70 por ciento),
Granada (67 por ciento), Huelva (69 por ciento), Jaén (75 por ciento} y
Malaga (64 por ciento),

2.9)  En Andalucia hay 105 municipios que carecen totalmente del
servicio,

3.0) 198.221 habitantes integran estos municipios.

4.9) De éstos, 68.048 habitantes en 8 municipios mayores de 5.000
habitantes y menores de 20.001, 101.779 en 47 municipios de mas de 1.000
habitantes y de menos de 5.001, y 28.401 en 50 municipios menores de 1.001
habitantes.

5.2) Los tantos por ciento que representan el numero de habitantes que
carecen del servicio respecto del total de habitantes de su grupc son los
siguientes: el 4,05 porciento enel de mas de 5.000 y menos de 20.001, el 9,57 por
ciento en el de mas de 1.000 y menos de 5.001, y el 33,15 por ciento en el de
menos de 1.001 habitantes.

media
nacional

1004{- 81 %
9% P

50

Almeria Cédiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

Grifico 4.—Estado comparativo en tantos por ciento del servicio de abastecimiento domiciliario
de agua potable de las provincias andaluzas respecto de la media nacional.

t
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V.5. Alecantarillado
Almeria

No tienen alcantarillado 71 pueblos de esta provincia, con un total de
172.160 habitantes; de ellos uno con 23.155 habitantes, en el grupo de mas de
20.000 y menos de 100.001 habitantes, 6, que totalizan 59.917 habitantes, entre
los de mas de 5.000 y menos de 20.001,29, con 68.288 habitantes, son
municipios con mas de 1.000 y menos de 5.001 habitantes, y 35, que totalizan
20.800 habitantes, son mencres de 1.001. El tanto por ciento entre los metros
existentes de red de alcantarillado y los metros que se consideran necesarios para
satisfacer el servicio es el 40.

Cddiz

Todos sus municipios tienen alcantarillado. El tanto por ciento, a nivel
provincial, entre los metros de red existente y los que se consideran necesarios
para satisfacer el servicio es el 76.

Cordoba

Solo un municipio, con 636 habitantes, carece totalmente del alcantari-
llado. El tanto por ciento, a nivel provincial, entre los metros de red existente y los
que se consideran necesarios para satisfacer el servicio es 84.

Granada

47 son los pueblos de esta provincia sin alcantarillado, con un total de
98.363 habitantes, que se¢ distribuyen en los siguientes grupos de poblaciones: 1,
con 20.665 habitantes, se encuentra incluido, por tanto, en el grupo de mas de
20.000 y menos de 100.001 habitantes, 1, con 6.708 habitantes, entre mas de
5.000 y menos de 20.001, 30, con un total de 61.300 habitantes, en el grupo de
mas de 1.000 y menos de 5.001, y 15 municipios menores de 1.001 habitantes
con 9.690 en su totalidad. El tanto por ciento a nivel provincial entre los metros
de red existente y los que se consideran necesarios para satisfacer el servicios
es 57.

Huelva

Sole 2 municipios, con un total de 1,782 habitantes, no tienen alcantari-
llado; uno de ellos tiene 1.008 habitantes y el otro 774, El tanto por ciento a nivel
provincial entre los metros de red existente y los metros que se consideran
necesarios para satisfacer el servicio es 67.



LOS SERVICIOS MUNICIPALES EN ANDALUCIA 295

Jaén

En esta provincia no aparece ningin municipio que carezca totalmente de
alcantarillado, siendo el tanto por ciento, a nivel provincial, entre los metros de
red existente y los metros que se consideran necesarios para satisfacer el servicio
de 86.

Madlaga

En esta provincia 10 municipios, que totalizan 12.127 habitantes, carecen
de alcantarillado, de los cuales, 5, con 9.360 habitantes, son menores de 5.001 y
mayores de 1.000 y otros 5, con 2,767 habitantes totalizados, son inferiores a
[.001 habitantes. El tanto por ciento de cubrimiento del servicio, computado del
modo antes indicado, es 86.

Sevilla

Ninguno de sus municipios acusa la falta total de alcantarillado. El tanto
por ciento de red existente respecto a la que se considera valida para satisfacer el
servicio es 91. ,

Concluyendo, diremos, respecto de este servicio, que:

1.0} Siendo el tanto por ciento de media nacional de red existente respecto
a la que se considera valida para satisfacer el servicio de 63, estan por encima de
esta media Cadiz (76 por ciento), Jaén (86 por ciento), Malaga (86 por ciento) y
Sevilla{91 por ciento), nollegando a alcanzar la misma Almeria (40 por ciento) y
Granada (57 por ciento).

2.2)  En Andalucia hay 131 municipios sin alcantarillado.
3.2) Estos municipios suponen un total de 285.068 habitantes.

4.2} Estos habitantes se reparten en los niveles de poblacion siguientes:
43.820 en dos municipios mayores de 20.000 habitantes y menores de 100.001,
66.625 en 7 municipios de mas de 5.000 y menos de 20.001 habitantes, 139.956
en 65 municipios de mas de 1.000 y menos de 5.001 habitantes, y 34.667 en 57
municipios menores de 1.001 habitantes.

5.9) Los tantos por ciento que representan el nimero de habitantes que
carecen del servicio respecto al total de habitantes de su grupo son los siguientes:
el 3,21 en el de mas de 20.000 habitantes y menos de 100.001, el 3,97 en el de
mas de 5.000 y menos de 20.001, el 13,16 en el de mas de 1.000 y menos de
5.001 y el 40,47 en el de menos de 1.001 habitantes.
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Grafico 5.—Estado comparativo en tantes por ciento del servicio de alcantarillado
de las provincias andaluzas respecto de la media nacional.

V.6. Densinfeccion y desinsectacion

En la provincia de A/meria solo 2 municipios tienen este servicio, mientras
101 carecen de él, totalizando éstos 388,153 habitantes.

En Cadiz lotienen 8 v 34 no suponiendo estos ultimos 361.868 habitantes.

En Cordoba esta establecido en 10 municipios y no en los 65 restantes que
suman en habitantes 651.251.

En Granada, tienen este servicio 2 municipios, y carecen de él 170, con un
total de 550,450 habitantes.

Huelva cuenta con tres municipios que tienen este servicio y 76, con
390.537 habitantes, que no.

EnJaén ninguno de sus 101 municipios, con 676.952 habitantes, tiene este
servicio,

En la provincia de Mdlaga esta establecido en 10 y carecen del mismo 89,
con 390,905 habitantes.

En Sevilla existen 7 con el servicio establecido y los 65 municipios
restantes, que suponen 705,314 habitantes, no.

Resumiendo, en Andalucia no tienen desinfeccion y desinsectacion 731
municipios, que suponen una poblacion de 4.115.430 habitantes. Ademas, dado
el alto grado de carencia del servicio no se ha considerado significativo hacer
clasificaciones por grupos de poblacion, siendo el tanto por ciento de habitantes

que no tienen este servicio en relacion con la totalidad de habitantes andaluces
el 67,17,
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V.7. Limpieza viaria
Almeria

No tienen el servicio de limpieza viaria 68 pueblos, con un total de 79.460
habitantes. La distribucion de los mismos, segun grupos de poblacion, es la
siguiente: 27 municipios, con 56.113 habitantes, entre los 1.001 y 5.000
habitantes, y 41 con 23.347 en los municipios de menos de 1.001.

Cadiz
Son 12, con un total de 43.400 habitantes, los municipios que carecen de
este servicio; de ellos 3 de mas de 5.000 y menos de 20.001 habitantes, con

21.027 habitantes, 8 con 21,711 habitantes, entre 1.001 y 5.000, v 1 con 662
habitantes en el grupo de menos de 1.001.

Cordoba

En esta provincia 44 municipios, con una cifra de 170.561 habitantes, no
tienen este servicio. Estos se reparten en 13, con 99,329 habitantes, mayores de
5.000 y menores de 20.001 habitantes, 25, con 66.237 habitantes, de mas de
1.000 y menos de 5.001, y 6, con 4.995 habitantes, inferiores a 1.001 habitantes.

Granada

Les falta este servicio a 119 municipios, con 223.438 habitantes en total,
que se distribuyen del siguiente modo: 7, con 47.051 habitantes, de mas de 3.000
y menos de 20.001 habitantes, 76, con 152.600 habitantes, de mas de 1.000 y
menos de 5.001, y 36, con 27.787 habitantes, menores de 1.001 habitantes.

Huelva

No tienen establecido el servicio 43 municipios, con un total de 71.429
habitantes, de los que 1, con 5.099 habitantes, pertenece al grupo de mas de
5.000 y menos de 20.001 habitantes, 24, con 55.905 habitantes, al de mas de
1.000 v menos de 5.001 y 18, con 10,245 habitantes, al de menos de 1.001
habitantes.

Jaén

Carecen del servicio 50 municipios, con 153.198 habitantes en total, de los
que 6, con 48.867 habitantes, estan entre mas de 5.000 y menos de 20,001, 39,
con 100,773 habitantes, en el grupo de mas de 1.000 y menos de 5.001 y 5, con
3.558 habitantes, en menos de 1.001 habitantes.
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Malaga

52 municipios en esta provincia carecen del servicio, conun total de 94.729
habitantes, que se distribuyen del siguiente modo: 1, con 8.053 habitantes, en el
grupo de mas de 5.000 y menos de 20.001 habitantes, 35, con 77.321 habitantes,
en ¢l de mas de 1.000 y menos de 5.001, y 16, con 9.355, entre los de menos de
1.001 habitantes.

Sevilla

35 municipios, con un total de 97.092 habitantes, carecen de este servicio,
de los que 4, con 26.442 habitantes, estan entre los de mas de 5.000 y menos de
20.000 habitantes, 27, con una cifra de 67.694 habitantes, en los de mas de 1.000
v menos de 5.001 habitantes, y 4, con 2.956 habitantes, entre los de menos de
1.001 habitantes.

Recapitulando, sefialemos que:
1.2) En Andalucia hay 423 municipios que no tienen limpieza viaria.
2.2} El numero de habitantes de estos municipios es de 933.107.

3.0) Ladistribucion entre grupos de poblacion es la siguiente: 255.868 en
35 municipios de mas de 5.000 y menos de 20.001 habitantes, 598.354 en 261 de
mas de 1.000 y menos de 5.001 habitantes, y 78.885 en 127 menores de 1.001.

4.2} Los tantos por ciento que representan el nimero de habitantes que
carecen del servicio respecto al total de habitantes de su grupo son los siguientes:
el15,24 en el de mas de 5.000 y menos de 20.001, el 56,27 en ¢l de mas de 1.000
vy menos de 5.001, y el 92,08 en el de menos de 1.001 habitantes.

V.8. Recogida domiciliaria de basura

Almeria

58 municipios carecen de este servicio, con un total de 55.898 habitantes,
de los que 17, con 32.427 habitantes, estan en el grupo de mas de 1.000 y menos
de 5.001, y 41, con 23.471 habitantes, en el de menos de 1.001 habitantes.

Cadiz
4 municipios con 4.255 habitantes no tienen recogida domiciliaria de
basura; de ellos 2, con 2.914 habitantes, entre los de mas de 1.000 y menos de

5.001 habitantes, y 2, con 1.311 habitantes, en el grupo de menos de 1.001
habitantes.
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Cordoba

17 municipios, con un total de 31.933 habitantes, no disfrutan el servicio; 1,
con 5.379 habitantes, en el grupo de mas de 5.000 y menos de 20.001 habitantes,
11, con 22.390 habitantes, en el de mas de 1.000 y menos de 5.001 habitantes y 5
con 4,164 habitantes en el de menores de 1.001 habitantes.

Granada

105 son los municipios que no tienen recogida domiciliaria de basura, con
un total de 192.623 habitantes. Por grupos, 8, con 52.492 habitantes, se insertan
enel de mas de 5.000 y menos de 20.001 habitantes, 60, con 116.138 habitantes,
enelde mas de 1.000 y menos de 5.001 y, per iltimo, 37, con un total de 23.993
habitantes, en los de menos de 1.001 habitantes.

Huelva

A 32 municipios, con 38,310 habitantes, les falta el servicio; de estos, 15,
con 28.743 habitantes, estan en el grupo de mas de 1.000 y menos de 5.001,v 17,
con 9.567 habitantes, en el de los inferiores a 1.001 habitantes,

Jaén
27 municipios, con 53.648 habitantes, carecen de este servicio, de losque ,
con 5.822 habitantes, pertenece al grupo de mas de 5.000 y menos de 20.001

habitantes, 21, con 44, 268 habitantes, al de mas de 1,000 y menos de 5.001 v 5,
con 3.558 habitantes, al de menos de 1.001 habitantes.

Mdlaga

36 municipios, con 49.179 habitantes, no tienen recogida domiciliaria de
basura, distribuidos en 21, con 40.309 habitantes, que pertenecen al grupo de
mas de 1.000 y menos de 5.001 habitantes, y 15, con 8.870 habitantes, entre los
de menos de 1.001 habitantes.

Sevilla

8 municipios con 16.031 habitantes no tienen este servicio; 6, con 14,636
habitantes, estan entre mas de 1 .000 y menos de 5,001 habitantes, y 2, con 1.395
habitantes, en los de menos de 1.001 habitantes.

A modo de conclusion de este servicio, digamos que;

1.°) En Andalucia carecen de recogida domiciliaria de basura 287
municipics, con un total de 441,847 habitantes.
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2.9) La distribucion entre grupos de poblacion es la siguiente: 10
municipios con 63.693 habitantes entre los de mas de 5.000 y menos de 20.001
habitantes, 153 en mayores de 1.000 y menores de 5.001, con 301.825
habitantes, y 124 que totalizan 76.329 habitantés entre los menores de 1.001
habitantes.

3.2) Los tantos por ciento que represetan el numero de habitantes que
carecen del servicio respecto al total de habitantes de su grupo son los siguientes:
el3,79 en el de mas de 5.000 y menos de 20.001, el 28,38 eneldemasde 1.000 ¥
menos de 5.001 habitantes, y el 89,09 en el de menos de 1.001 habitantes.

VI. CONCLUSIONES

1.—De la exposicién antes realizada sobre el estado de los distintos
servicios municipales estudiados en las diferentes provincias andaluzas, interesa
subrayar lo siguiente: ’

a) Almeria es la provincia que aparece como mas deficitaria de los
mismos, seguida a muy corta distancia de Granada. Se observa, por tanto, en el
seno de la propia region andaluza, un claro desequilibrio entre sus zonas oriental
y ocecidental, al menos en este punto.

b) Es de notar, asimismo, en toda Andalucia un grave desfase, incluso
entre los propios municipios de cada provincia, en perjuicio del grado de
cubrimiento de los diferentes servicios de los municipios mas pequefos,
especialmente en el grupo constituido por los que tienen menos de 1.001
habitantes. Esta carencia de servicios va paulatinamente reduciéndose a medida
que se estudian los municipios de mayor grupo de poblacion.

¢) En cualquier caso, la situacioén general de los servicios publicos
municipales en Andalucia es deficitaria en su conjunto, y no sélo en términos
absolutos, sino también, lo que ya es mas grave, respecto de la media nacional de
cubrimiento de los mismos.

2.—Esasituacion deficitaria a que nos hemos referido tiene su claro origen
en problemas de indole financiero, en ese mal endémico de todos nuestros
municipios que es la falta de tesoreria con que cubrir los gastos, impuestos en
unos casos por la propia ley v demandados en otros por la comunidad que
€ncarnar.

3.—Ante tal grado de problemas, la unica solucién posible es una reforma
de las Haciendas Locales que teniendo en cuenta los nuevos postulados
constitucionales sobre el tema de solidaridad, coordinacién y cooperacion entre
las diversas Haciendas de los entes territoriales reconocidos, provea a los
municipios de medios bastantes a través de un sistema lo mas simplificado y
flexible posible.



