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1. LA IMPORTANCIA DE LOS EFECTOS ESPACIALES EN LA EX-
PO-92

La lectura detallada de los distintos informes —ya numero-
sos— emitidos sobre la Expo-92 revela que todos ellos consideran
importante el “impacto regional’” que aquélla puede desencadenar
sobre Andalucia, pero la profundidad de analisis del tema, su
optica y conclusiones pueden ser muy diferentes. Cabe, pues, cla-
sificar dichos andlisis en tres grupos, que serian:

a) Los que pese a resefiar el problema no lo abordan. Posi-
cidon esta evidentemente parcial y s6lo explicable en una fase ini-
cial del estudio de la Expo-92, porque, como se vera, quizas las
posibles implicaciones espaciales de ésta constituyan uno de sus
aspectos mas importantes.

b) Los que adrede o0 mas o menos inconscientemente con-
funden dicho impacto con los efectos urbanos o metropolitanos
sobre Sevilla de la Expo-92. Evidentemente, sin negar la gran
entidad de tales repercusiones, es obvio que se trata de dos cosas

(*) Catedratico de Geografia. Universidad de Cérdoba.

(**) Una parte, ievemente diferente, de este escrito comprendida en CRUZ VILLA-
LON, J., LOPEZ ONTIVEROS, A. y TORRES BERNIER, E.: Sobre /as repercusiones a
escala regional de la Exposicién de 1992 (Reflexiones criticas sobre el proyecto y
las reperr;usiones regionales de la Exposicién Universal de 1992), Direccién General
de Urbanismo, Consejer(a de Politica Territorial, Junta de Andalucia, 1985, 74 pp.
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distintas y la evaluacién de unos y otros nunca puede conllevar la
minusvaloracion de alguno de ellos.

€) Y por ultimo, algunos informes, y en especial el llamado
Informe Preliminar de la Direccién General de Urbanismo (1),
ahondan en el efecto aqui considerado, que en lo que sigue seva a
intentar profundizar.

Asi las cosas y previamente a cualquier consideracién directa
sobre el tema, conviene tener en cuenta los siguientes extremos:

1) Un cierto impacto regional de la Expo-92 es inevitable cua-
lesquiera que vayan a ser sus dimensiones y audiencia, pero aquél
se amplificara a medida que la Expo lo haga, pudiendo presentar
auténticos riesgos espaciales en el supuesto de que los visitantes
sean del orden de 30 millones, cifra por casi todos los analistas
objetivos denostada pero que sigue siendo —parece— la prevista.

2) Laevitacion o amortiguacion de desequilibrios espaciales
inducidos por la Expo-92 ni es tarea facil ni se trata de una cues-
tion coyuntural o efimera por la persistencia de los efectos. De aqui
que la dilucidacion de todo este tema y sus implicaciones y medi-
das correctoras deba ser abordada con tiempo suficiente. La dila-
cion en el estudio de estos extremos puede ser nefasto.

2. LOS DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES ANDALUCES
2.1. El analisis inicial del subdesarrollo andaluz

La literatura econdémica y geografica sobre Andalucia durante
muchos afos —décadas de los 50, 60 y 70 tuvo un /eiv-motiv predo-
minante: el del llamado ‘“‘subdesarrollo andaluz” y el correlativo
analisis de los indicadores econdémicos y sociales que lo corrobo-
ran, probandose con ello el caracter de ““regién-problema’” de nues-
tra comunidad, asi como su situacion desfavorable respecto al
resto de |las espanolas.

Entre tales indicadores se resaltaba el demografico, cuya con-
sideracion se encontraba centrada en la valoracion de las perdidas
migratorias absolutas del conjunto regional, insistiéndose asi en el
trasvase de poblacion desde Andalucia hacia otras regiones espa-

(1) CONSEJERIA DE ﬁOLITICA TERRITORIAL: Informe Preliminar. (Exposicién Uni-
versal de Sevilla, 1992-V Centenario del Descubrimiento de América). Julio 1984.
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nolas e incluso hacia los paises de Europa Occidental, y prescin-
diendo de momento de los desequilibrios intrarregionales que
estos movimientos de poblacién estaban originando.

Con esta 6ptica ademas, casi coetdneamente con el desenca-
denamiento de los hechos, se fue comprobando que el crecimiento
economico y mejoramiento social en el periodo del “desarrollismo”
repercutia en cierta medida desfavorablemente sobre Andalucia,
porque si bien ella también se beneficiaba de aguéllos, sin embar-
go se iba distanciando mas de las més présperas regiones porque
su crecimiento relativo era menor.

Si acaso en esta fase del diagndstico andaluz se insistié en la
dicotomia Andalucia Occidental—Andalucia Oriental, atribuyendo
a esta ultima el subdesarrollo mas profundo y la problematica mas
aguda.

En todo caso, tanto a nivel nacional como andaluz, la literatura
aludida ha tenido la virtualidad de erigir ya en tépico —aunque no
por ello menos real— la necesidad de arbitrar medidas contra
estos desequilibrios regionales, con las que Andalucia no puede
salir sino beneficiada.

2.2. Los desequilibrios intra-andaluces.

Posteriormente en la etapa autondmica, la gran novedad en el
analisis espacial de la literatura econdmica, geografica, social y de
ordenacioén del territorio, principalmente promovida por la Junta de
Andalucia, esta en el descubrimiento y profundizacién de los dese-
quilibrios intra-andaluces, que unanimemente se consideran
incluso mayores que los existentes entre las regiones espafolas, y
que merecen un comentario.

Primero fue el informe para la Junta de Andalucia de Payno
Galvarriato y colaboradores Claves Econdmicas para Andalucia (2)
que desentrafia, ordena y analiza tales desequilibrios en base a
una division subregional mas ajustada que la obsoleta de Andalu-
cia Oriental y Occidental y que es:

(2) PAYNO GALVARRIATO, J.A. Y OTROS: Claves para el desarroilo econémico de
Andalucia. Informe a la Junta de Andalucia sobre las potencialidades econémicas
de Andalucia en la perspectiva de la entrada en ja C.E.E. Sevilla, Junta de Andalucia,
Fundacién Banco Exterior, 1983, 501 pp.



270 ANTONIO LOPEZ ONTIVEROS

a) La Andalucia del Estrecho (Sevilla, Cadiz y Malaga), lamas
dinamica demograficamente, la mejor dotada industrialmente, la
mas beneficiada por el “boom’ turistico y la mejor articulada
desde el punto de vista urbano.

b) El Eje Interior (Cérdoba, Jaén y la Granada interior), la mas
sangrada y envejecida por las emigraciones, la mas agrarizada, y la
mas desfavorecida en todos los indicadores econdémicos y de bie-
nestar.

c) La Andalucia Atlantica (Huelva), unidad genuina sobre
todo por ser un claroscuro entre un norte despoblado y muy depri-
mido y una costa turistica y sobre todo industrial.

d) La Andalucia levantina (Almeria), de inigualable resurgi-
miento dentro de las subregiones andaluzas en los Ultimos afios
por obra de su pujante agricultura.

Esta division, aparte su discutible terminologia, nos es util no
s6lo porque parece que articula el territorio andaluz seglin grandes
unidades de renta y riqueza mas homogéneas y méas de acuerdo
con la evolucion reciente de sus provincias que la Andalucia Orien-
tal y Occidental, sino también porque, como se ver4, si la planifica-
cion de la Expo-92 no introduce correctivos eficaces, puede conver-
tirse en una animadora exclusiva de la Andalucia del Estrecho, pre-
cisamente la mas préspera o menos deprimida.

Pero la més reciente literatura econémica y espacial andaluza
presenta la interesantisima novedad de haber llevado a cabo el
analisis de los desequilibrios espaciales andaluces al nivel comar-
cal. Ya la misma comarcalizacién de Andalucia de alguna manera
constituye un diagndstico territorial de estos desequilibrios, pero
sobre todo la tipologizacién de las comarcas; utilizando el nivel de
renta per capita, la variacién de la renta total comarcal y la varia-
cion de la renta total comarcal y la variacién poblacional, realizada
por la Consejeria de Politica Territorial y Energia (Documento de
Politica Territorial para el P.E.R.), asumida por el Plan Econémico
para Andalucia 1984-1986, (3) es la mas justa expresién de cuanto
decimos.

(3) CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL Y ENERGIA: Documento de Politica
Territorial para el Plan Econdémico Regional, Noviembre 1983 y CONSEJERIA DE
1ES(’.‘,BE‘NOMIA Y PLANIFICACION: Plan Econémico para Andalucia 1984-86, diciembre
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El resultado de aquella tipologizacién es la clasificacion de las
comarcas andaluzas en “‘comarcas en desarrollo” —10—, “en tran-
sicién favorable” —44—, en “transicion desfavorable” —50— y en
“declive” —21—. Los dos primeros tipos —menos de la mitad—
acaparan buena parte del aparato productivo regional y se concen-
tran casi exclusivamente en las capitales de provincia y costa; y las
dos ultimos tipos se dispersan, como mancha de aceite, por todo el
interior andaluz, constituyendo compactos casi continuos de
comarcas en declive toda la Sierra Morena (de Huelva, Sevilla,
Cérdoba y Jaén) y el extenso angulo nordeste de la region al este
del meridiano Jaén-Granada.

Este mapa, pues, en buena medida viene a corroborar la clasi-
ficacion de Payno Galvarriato y colaboradores, pero también
introduce la novedad de la constataciéon de enormes bolsas
comarcales de pobreza en las subregiones mas présperas de aqueé-
lla: interiores de la Andalucia del Estrecho, Atlanticay Levantina.

2.3. Analisis especial de los desequilibrios demograficos.

Como complemento de cuanto precede, pero con idénticos
resultados, se realiza a continuacién un analisis de los desequili-
brios demograficos actuales de Andalucia, interesantes a nuestros
efectos por laincidencia que la Expo-92 puede tener sobre ellos.

Hasta hace pocos afios, como apuntabamos mas arriba, todos
los analisis sobre poblacién andaluza insistian de manera particu-
lar en las pérdidas globales por emigracién. Pero recientemente ha
pasado a primer plano la consideracion de los reajustes internos
que de forma paralela se han venido desarrollando en la region. En
el momento en que nos encontramos, este proceso ha desemboca-
do en un marcado desequilibrio en la ocupacion del territorio
andaluz, con fuertes contrastes entre extensas comarcas debil-
mente pobladas y en claro peligro de desertizacion irreversible,
frente a un reducido nimero de ellas en las que se concentra la
mayor parte de la poblacién andaluza, en torno a los pocos nucleos
econdmicamente dindmicos de laregion.

Desde distintas perspectivas y siguiendo metodologias dife-
rentes se ha cuantificado y valorado profusamente esta situacion.
Recogemos aqui, a modo de sintesis, algunas de las aportaciones
gue en nuestra opinién mejor evidencian la desequilibrada distribu-
cién interna de la poblacién andaluza.
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a) Los mapas de densidades por municipios 1960 y 1981
(Marchena, M: La distribucién de la poblacién en Andalucia 1960-
19817, 1984) (4) ponen de manifiesto el “‘blanqueamiento” que se ha
producido en la ocupacién del espacio andaluz, y descenso de las
densidades significa directamente pérdida absoluta de poblacion.

b) En el andlisis del crecimiento de poblacién por comarcas,
1970-1981 (Consejeria de Salud y Consumo: Indicadores demografi-
cos, Andalucia, 1950-1981, 1984) destacan por su numero y exten-
sion las comarcas que han experimentado decrecimiento poblacio-
nal en el ultimo periodo intercensal, siendo, por el contrario, excep-
cionales las comarcas que registran un crecimiento significativo.

¢) Finalmente, el mapa de dindmica poblacional (Consejeria
de Politica Territorial y Ordenaciéon del Territorio: Documento de
Politica Territorial para el Plan Econémico para Andalucia, 1983)
vuelve a poner de manifiesto, desde otra perspectiva, el profundo
contraste entre el elevado numero de comarcas “en declive” y el
exiguo de las que son calificadas como *‘en desarrollo’.

Asi pues, sea cual sea la perspectiva asumida o la metodolo-
gia seguida, la actual distribucién de la poblacién en Andalucia se
caracteriza esencialmente por dos rasgos:

1° Laconcentracion de poblaciéon en un reducido niumero de
comarcas. Son 26 comarcas que concentran el 55% de la pobla-
cion andaluzay que responden a una tipologia muy simple:

a) Las ocho comarcas de las capitales provinciales, y dos
méas comprendidas en el 4rea metropolitana de Sevilla (Sanlucar la
Mayor y Alcala de Guadaira—Dos Hermanas).

b) Once comarcas situadas en el litoral, en donde se ha po-
tenciado, en mayor o menor grado, los recursos turisticos.

c) Tres comarcas sevillanas netamente agrarias: Lebrija, -
Lora del Rio y la Rinconada. Su expansién se vincula al desarrollo
de una agricultura intensiva de regadio a lo largo del Valle del Gua-
dalquivir.

(4) MARCHENA GOMEZ, M.: Distribucién de la poblacién en Andalucia (1960-
1981), Sevilla, Diputacién Provincial de Sevilla, Universidad de Sevilla, 1984, 187 pp.
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d) Un caso aislado de crecimiento localizado en la serrania
gaditana y explicado por el sostenimiento de una actividad artesa-
nal tradicional.

e) Y finalmente, la comarca de Utrera en la que se combinan
factores de tipo agrario con su localizacién en una segunda orla de
influencia del area metropolitana de Sevilla.

2° La desertizacion de extensas comarcas. En el periodo
1960-75 (y la tendencia se ha mantenido en el uitimo quinquenio), el
80% de los municipios andaluces, y aproximadamente igual pro-
porcion de su territorio, han experimentado pérdidas absolutas de
su poblacidn, alcanzandose los valores mas altos en las provincias
de Cordoba, Granada y Jaén.

Una vez mas, pues se trata de una profunda depresion en el
Ilamado Eje Interior, que como veremos puede quedar al margen de
la Expo-92, y de una concentracién importante en las capitales de
provincia, litoral y zonas muy puntuales de interior de la Andalucia
Occidental, precisamente |los espacios mas afectados por una
probable revitalizacion por la Exposicion.

2.4. Desequilibrios espaciales y politica econémica de la Junta
de Andalucia.

A los efectos de nuestro razonamiento queremos dejar cons-
tancia, por otra parte, que todos los asertos anteriores son
asumidos por el Plan Econémico para Andalucia 1984-86, a saber:

— Magnitud de los desequilibrios andaluces: “Las dispari-
dades intrarregionales existentes en cuanto a distribucién de la
poblacion, a niveles de actividad econémica, de generaciéon de
empleo y de bienestar social, asi como de deterioro de los
recursos, son mucho mas profundas que las que se dan entre An-
dalucia y el resto de las Comunidades Auténomas espafiolas” (pag
31).

— Gestacion reciente de tales desequilibrios: *“En Andalucia
se manifiesta un profundo desequilibrio entre aquellos puntos que
en la etapa desarrollista fueron seleccionados como centros impul-
sores de crecimiento, y las restantes areas de la region que queda-
ron fuera de este proceso. Se origina asi una desarticulacién inter-
na de la economia, que ligada a la diferente composicién de las es-
tructuras productivas y a los diferentes niveles de inversién en
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cada unidad territorial, general un proceso de desarrollo desigual
que tiende ademas a polarizarse” (pag. 203).

— Objetivos de correccién de los desequilibrios: Entre los
problemas estructurales de Andalucia se habla de la “profunda
disparidad econdmica intrarregional”, destacando sobre todo el
profundo subdesarrollo de la Andalucia interior frente a la situada
a ambos lados del Estrecho” (pag. 41) por lo que, entre los objeti-
vos finales del Plan Econémico de Andalucia figura la “politica de
infraestructuras que contribuya a reducir las sustanciales diferen-
cias existentes dentro de Andalucia” (pag. 44) y entre los objetivos
intermedios la “superacion de la escasa integracion espacial aho-
ra existente...” (pag. 46), siendo peligroso que al pretender un
mayor desarrollo de los sectores en los que Andalucia tiene venta-
jas comparativas (subsector agrario, industrias de transfomacion
agraria y turismo), ello mismo sumerja mas aun al Eje Interior y
comarcas en transicion desfavorables y en declive (pag. 48).

3. EL MAPA DE LOS DESEQUILIBRIOS ESPACIALES ANDALU-
CES Y LAS AREAS DE INFLUENCIA DE LA EXPO-92

Y ¢qué relacién tiene todo lo anteriormente expuesto con la
Expo-92?. Sintetizando de antemano las conclusiones a que
llegamos, la relacién estriba en que muy exactamente las areas de
influencia andaluzas mas directamente afectadas por la Expo-92
coinciden, segun lo hasta ahora programado, con los espacios
andaluces mas présperos y menos problematicos.

En efecto, la sede de la Exposicion —'‘es decir, el lugar o
recinto donde se celebre oficialmente el acontecimiento”— por
razones obvias tiene que ser Sevilla y el entorno de la misma su
Area Metropolitana. Y se afirma bastante voluntaristamente en el
Informe Preliminar sobre la Expo-92 de la Direccioén General de
Urbanismo que su ambito “incluye no soélo los posibles actos para-
lelos o exteriores a la misma sino también los recursos de todo tipo
de ambito regional sobre los que ha de apoyarse necesariamente el
desarrollo de la Expo-92, porque es el caso, que este mismo infor-
me y mas extensamente el titulado Exposicién Universal-1992,
Perspectiva Regional (5) reducen dicho ambito a Malaga-Costa del
Sol por su importantisima oferta turistica dentro de Andalucia,

(5) CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL: Exposicién Universal 1992. Pers-
pectiva Regional (I y ll). (Sin fecha).
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Costa de la Luz por su mayor nivel de accesibilidad en relacién a
Sevilla, pese a su débil oferta turistica y al que se llama ‘“‘conglome-
rado urbano andaluz”, constituido por las ciudades de Huelva, Cé-
diz-Jeréz, Cérdoba y Granada (considerandose a Malaga incluida
en el complejo Costa del Sol).

Y en consecuencia con este ambito real de la Expo los progra-
mas que se proponen en el ultimo de los documentos citados
respecto a la mejora de los niveles de accesibilidad —tanto referi-
dos a lared ferroviaria como a las carreteras— l6gicamente priman
la comunicacion con Sevilla y benefician a dicha sede, su entorno
inmediato y &mbito real descrito, por mas que con frecuencia se
hagan votos de la necesidad de “ofrecer una visién regional inte-
grada de las necesidades e infraestructuras viaria que conjuguen
los objetivos para la Exposicién con los de articulacion de la
region” (pag. 23).

Ahora bien, de lo anterior se deduce que las areas de influen-
cia de la Expo-92 —sede, entorno y ambito real— coinciden en
buena parte con las comarcas que se han detectado como en desa-
rrollo o en transicién favorable, quedando al margen también en
buena parte las calificadas como en transicion desfavorable o en
declive, a saber: sectores montanos de Sevilla, Huelva y Cadiz,
practicamente todo el Eje Interior (gran parte de las provincias de
Cordoba y Granada y toda la de Jaén) y toda la Andalucia Levantina
0 sea Almeria.

4. LOS RIESGOS ESPACIALES DE LA EXPO-92

Luego asi las cosas, es obligado advertir con toda crudeza de
una serie de riesgos espaciales que puede inducir la Expo-92, y que
entre otros serian:

1) Es evidente que la Expo-92, de llegar a celebrarse, ha de
significar necesariamente una concentracién de inversiones en las
areas que aparecen como las mas favorecidas econémica y pobla-
cionalmente en el territorio andaluz. Luego hay el riesgo de que se
convierta en un “negocio” para el espacio andaluz menos proble-
matico, y en especial para Malaga por ser suministradora de turis-
tasd-visitantes y de alojamiento para éstos y para Sevilla por ser su
sede.

2) _Esta dltima merece una reflexién especial. Obviamente ha
de recibir un primer e importante volumen de inversiones:
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— en primer lugar, para la edificacion del propio recinto ex-
positor.

— en segundo lugar,_para resolver problemas acuciantes de
infraestructura urbana, reiteradamente demandadas sin resultados
definitivos, por lo que, para muchos, s6lo un milagro (es decir la
celebracién de la Expo) podria conseguir que se solucionaran sa-
tisfactoriamente.

— en tercer lugar, sin entrar en consideraciones de mas
detalle, las inversiones necesarias para la mejora de los accesos a
la ciudad y su circunvalacion.

— yen cuarto lugar, para algunos incluso que en ocasiones
han puesto de manifiesto la inexistencia en Andalucia de una gran
aglomeracién que ejerza claramente las funciones de metrépoli
regional, la Expo-92 seria la ocasién ad hoc para mejorar la accesi-
bilidad del resto de la region a la capital de la Comunidad
Auténoma Andaluza, consolidandose asi su papel como metrépoli
regional.

Luego con mas razon para Sevilla se corre el riesgo apuntado
en el nimero 1).

3) Laacumulacién de inversiones publicas —estatales y an-
daluzas— y privadas puede terminar por ser sélo una inyeccion
para los espacios resefiados, constituyendo ello incluso una hipo-
teca para el conjunto de Andalucia en un futuro mas o menos
inmediato, sobre todo si se descuida el control de las inversiones
publicas de distintas procedencias y la coordinacion de las de ca-
racter privado. ‘

4) Es incuestionable, por ultimo, que todo ello ha de
provocar, sobre todo en la sede y entorno de la Expo-92, dejado al
laissez-faire, un efecto multiplicador de posible reactivacion eco-
némica y la generacion de fuertes expectativas de empleo, primero
en los afos previos a la celebracién de la Exposicion, en los traba-
jos de infraestructura, y mas tarde durante la misma celebracion,
en los servicios requeridos para el mismo desarrollo y funciona-
miento del certamen. Pero a su vez, esta expectativa de empleo,
generada —no lo olvidemos— en una region estructuralmente ca-
racterizada por altas tasas de desempleo, puede desencadenar
migraciones que desequilibren aun mas la irregular distribucion de
la poblacién andaluza, e incluso posibles efectos politicos, nada
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halaglefos para el conjunto de Andalucia, al comprobarse decisio-
nes de reactivacion econdémica en ultimo término, injustamente
distribuidas dentro de Andalucia.

En resumen, pues, la Expo-92 podria contribuir al apuntala-
miento e incluso fomento de los profundos desequilibrios espacia-
les existentes en Andalucia. De modo que si pudiéramos aislar la
celebracién de la Expo-92 de sus connotaciones de prestigio inter-
nacional, compromiso del Estado espafiol, bagaje histérico, valor
cultural e incluso previsible ventajas para la ciudad de Sevilla y
otros espacios puntuales andaluces, si pudiéramos hacer caso
omiso de todo ello y enfrentarla itnicamente con uno de los objeti-
vos prioritarios del Plan Econdmico de Andalucia —la correccion
de los desequilibrios territoriales— su celebracién habria que valo-
rarla no s6lo como una medida que no sdlo no contribuye a corre-
girlos, sino que por el contrario acentia las tendencias desequili-
bradoras.

5. CRITERIOS PARA UNA EXPO-92 INTEGRADORA DEL ESPA-
CIO ANDALUZ

5.1. Criterios generales.

Pero evidentemente los riesgos avizorados no tienen caracter
inevitable y pueden ser obviados o amortiguados, teniendo en
cuenta una serie de criterios, que se exponen a continuacién, orde-
nandolos de mayor a menor generaiizacion.

En primer lugar, para evitar estos riesgos lo principal debe ser
la conviccion firme de que en la planificacién y ejecucién de la
Expo-92 no hay que ceder ni un dpice en los objetivos perseguidos
por el Plan Econémico de Andalucia de reduccién de los desequili-
brios espaciales andaluces y superacion de la escasa integracién
también espacial ahora existente. Y por ello:

a) Hay que tener un cuidado exquisito que ni recursos ni en
actividad la celebracion de la Expo-92 retrase o aminore las accio-
nes conducentes a una equilibrada ordenacién del territorio anda-
luz.

b) Es mas la aportacién de la Junta de Andalucia a la Expo-
92 en recursos incluso tiene que ser cicatera con vistas a compen-
sar en los territorios andaluces menos afectados por ella la inevita-
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ble canalizacién de inversiones publicas y privadas que se va a
producir en su sede, entorno inmediato y ambito real.

Por ello ademas nos parece encomiable al respecto la filosofia
clara del Informe Preliminar de |a Direccién General de Urbanismo,
del que nos permitimos recordar los textos mas significativos:

— ‘“La Exposicion Universal de Sevilla posee implicaciones
qe orden regional que han de constituir el objeto central de la poli-
tica a desarrollar por la Junta de Andalucia en relacién con la
misma. Esto es asi no s6lo por la necesidad de integrar a la region
en los contenidos y desarrollo de la Exposicion, sino también por el
apoyo que, ineludiblemente, va a requerir la misma de los equipa-
mientos, infraestructuras, alojamientos, servicios urbanos y otros
recursos de ambito regional” (pag. 11).

— Consiste “la tarea fundamental en adecuar los objetivos
concretos a cubrir para la Exposiciéon con los mas generales y de
mas largo plazo para Andalucia, y, especialmente, el aumento de
los niveles de articulacidon del territorio regional” (pag. 14). Pues,
“dada la carencia de unas adecuadas infraestructuras y servicios
de transporte en Andalucia, ya sean por carretera, ferrocarril, aéreo
o maritimo, se nos presenta una ocasion historica con la celebra-
cion de la Exposicién..., que debera ser aprovechada no sélo para
gue Espafia como nacién organizadora quede a la altura que le
corresponde, sino ademas para dotarnos de aquellas facilidades
de comunicacién interna y hacia otras regiones o paises, que hasta
ahora se nos habia venido negando” (pag. 20).

— No puede la Junta de Andalucia permanecer al margen de
la Expo-92, “tanto por la responsabilidad politica que le incumbe,
como porque el programa de inversiones estatales, locales, priva-
das y de los Estados participantes que la Expo va a propiciar, se
presenta como una ocasioén unica para que articuladas dichas in-
versiones adecuadamente con los proyectos autbnomos sean ren-
tabilizadas y optimizadas de cara al futuro” (pag. 36).

— ‘“Los programas de inversion de la Junta de Andalucia
han de centrarse en inversiones de apoyo a la Expo y en la conse-
cucion de que las inversiones de otras instancias y agentes se arti-
culen coherentemente con ellas, dejando a la Sociedad Estatal que
sea la que invierta directamente en la preparacion de la sede y la
gestion de la Expo-92 por ser ese su cometido y responsabilidad
especifica” (pag. 37).
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En segundo lugar se puede jugar con /la normativa existente
sobre la Exposicion para en la medida de lo posible proyectar al
méximo esta sobre todo el territorio andaluz haciéndolo todo él co-
rresponsable,

Asi vease el Patronato Andaluz para la Exposicién de 1992
tiene por finalidad “coordinar las actividades e inversiones de las
instituciones andaluzas relacionadas con la Exposicién Universal
de 1992, para asegurar la presencia de aquéllas en la preparaciéon y
celebracién de la Exposicion, asi como para servir de conexién con
las instituciones estatales competentes en relacién con dicha
Exposicion' (art. 1° del Decreto 71/1983 de 16 de marzo sobre cons-
titucion del Patronato Andaluz para la Exposicion de 1992). Y de él
forman parte, entre otros, los Presidentes de las ocho Diputaciones
andaluzas y los Alcaldes cuyos municipios pudieron verse
afectados por la Exposicion (art. 1° del Decreto 266/1983 de 21 de
diciembre sobre modificacion del anterior Decreto).

Luego procurese que este Patronato, imbuido por una filosofia
de equilibrio y equidad territorial (explicita, por otra parte, en el
citado Decreto 266/1983 de modificacién: “Todo ello supone la
existencia de un interés general que afecta en primera instancia a
Sevilla y que, por la magnitud del evento, trasciende a toda Anda-
lucia™) ejercite con tal fin la competencia de coordinacién de acti-
vidades e inversiones de la Expo-92, para lo que, por lo demas,
cuenta con portavoces calificados de toda Andalucia: Presidentes
de Diputaciones y Alcaldes de municipios afectados.

Pero aun asi, quizas fuera conveniente promover por parte de
la Junta de Andalucia un amplio intercambio de opiniones como
minimo de Presidentes de Diputacion, Alcaldes de capitales de
Provincia y de otras ciudades, técnicos etc. para recabar sugeren-
cias concretas sobre la participacion y repercusiones de sus juris-
dicciones en la Expo-92, que por lo demas deberia concretarse o
antes posible.

En otro orden de cosas las lineas directrices basicas que se
adopten respecto a las obras de infraestructura para la Expo-92, la
actitud y previsién respecto a las posibles repercusiones demogra-
ficas de ésta y la politica sobre turismo pueden tener mucha impor-
tancia en esta necesaria integracién de toda la regién en la Expo-
92. Veamos por qué.
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5.2. Directrices basicas en la politica de infraestructuras.

Dos presupuestos claros hay que tener en cuenta a este res-
pecto:

a) No a la falacia del “‘gigantismo’” porgue aparte el dispen-
dido econdmico que puede generarse, es el instrumento idéneo
para una concentracion desorbitada de inversiones, que induce
igualmente desequilibrios espaciales.

Pero no también a la falacia de la ‘“‘gallina de los huevos de
oro”, creyendo que la Expo-92 va a resolver todos los problemas
infraestructurales de Andalucia (como parece deducirse de
algunos informes y a la que no es ajeno el Informe Preliminar de la
Direccion General de Urbanismo, como incluso puede deducirse de
algunos de los textos antes citados). En la practica con esta Optica
se corre el riesgo de que a la hora de las realizaciones s6lo se
consumen las obras mas urgentes, l6gicamente concentradas en
la sede y entorno inmediato de la Expo-92.

En nuestra opinidn, pues, se impone una seleccion cuidada y
rigurosa de prioridades, regida entre otros por el criterio del equili-
brio territorial.

b) Planificacién conjunta de todas las obras de infraestruc-
tura, que como minimo deben comprender:

— Carreteras

— Ferrocarriles

— Aeropuertos

— Puertos

— Abastecimiento de aguas

— Obrasrelativas al Patrimonio Artistico
— Hosteleria

— Otras Obras de Acogida

— Urbanismo

Esta forma de planificacién, superadora de inercias organiza-
tivas y que reclama estrecha coordinacion administrativa —con
frecuencia tan dificil— es por parte el Gnico instrumento de tener a
punto en todo momento un mapa espacial de inversiones que
permita apreciar el significado de éstas en relaciéon con los dese-
quilibrios territoriales. i
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Por lo demdas una lectura atenta de los informes emitidos a
prop6sito de la Expo-92 revela que en el momento actual se ha opi-
nado y hasta cierto punto previsto las obras de infraestructura via-
ria, de transportes y de urbanismo —sobre todo en la sede— pero
que se ha reflexionado muy poco sobre inversiones en Patrimonio
Artistico, Hosteleria y otras obras de acogida, de gran importancia
a nuestro propdsito por ser de un efecto difusor espacial amplioy
por tanto correctoras de los desequilibrios territoriales.

Téngase en cuenta también respecto a obras de infraestructu-
ra que en la planificacidon de la mejora de accesibilidad a Sevilla,
sede de la Exp0-92, hay que primar la mejora de carreteras comar-
cales, y no centrarse sélo en los grandes ejes, porque aquella
tupida red hace mas permeable el territorio en relacion con una
accesibilidad total y porque es un medio idéneo para integrar a
proposito de la Expo-92 las cuiias montanas del &mbito real de esta
que de otra forma quedaran marginadas.

Es por ello también que la obsesion justificada de mejorar la
accesibilidad Sevilla-Malaga, objetivo basico del plan infraestruc-
tural para la Exposicién, no s6lo debe pensar en el eje que debe
unir estas dos ciudades por Antequera sino también en otros enla-
ces alternativos: por Utrera-Algodonales—Rota (con derivacion a la
Sierra de Cadiz) y por Algeciras-Jimena-Ubrique (enlazando con el
aeropuerto de Gibraltar).

5.3. Migraciones fomentadas por la Expo-92

No es probable por muchas razones que la Expo-92 desenca-
dene inmigraciones permanentes hacia Sevilla tan importantes
como la Exposicion de 1929, Pero, dejada a su propia dinamica, no
cabe duda que incrementard las tendencias conocidas de los ulti-
mos desplazamientos de la poblacién andaluza, a saber: de Orien-
te a Occidente, del interior a la costa, de la montafia al valle y de los
pueblos a la ciudad. Y todo ello con sus secuelas de mas vacia-
miento —e incluso desertizacién— para los espacios de partida y
mas congestion etc. para los lugares de acogida.

Como minimo, pues, hay que prever posibles desplazamientos
migratorios a causa de la Expo-92 del siguiente tenor:

— Migraciones por personas que desempefien servicios
durante la preparacion y desarrollo de la Expo-92.
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— Migraciones de pequefios comerciantes, artesanos y en
general titulares de modestos negocios.

— Migraciones de técnicos y trabajadores en obras de in-
fraestructura.

— Migraciones de mendigos.

Desde una 6ptica territorial en relacién con estas migraciones
pueden ser aconsejables para su correccién las siguientes medi-
das:

1) Prevision, analisis y conocimiento meticuloso de las mag-
nitudes de estos desplazamientos y de la problematica que puede
afectar a los implicados, pese a la dificultad que todo ello conlleva.

2) Fomento en la realizacién de las obras de infraestructura
de la participacién de la poblacion autéctona, mitigando asi des-
plazamientos innecesarios.

3) Enlaactualidad cada vez empieza a ser mas frecuente que
el desplazamiento por motivos de trabajo no implique cambio de
residencia. Y ello por dos factores:

— El desarrollo de los medios de comunicacién que facilitan
estos desplazamientos pendulares; y que en el area de Sevilla se
extienden hasta la isocrona de una hora.

— Las caracteristicas de inestabilidad e inseguridad que
poseen muchos puestos de trabajo, que no animan al trabajador a
cortar bruscamente con su lugar de origen, como era habitual hace
quince o veinte afios.

Asi pues, se trataria en relacién con estas medidas correcto-
ras relativas a las migraciones de potenciar la disociacion entre
lugar de residencia y lugar de trabajo, y de arbitrar las medidas
necesarias para que durante la preparacion de la Expo y durante su
celebracion, el movimiento que se produzca sea, en principio, sélo
de trabajo, y que no lleve aparejado cambio de residencia. Para
ello, como medidas concretas se apuntan las siguientes:

a) Reforzar los servicios publicos habitualmente utilizados
por estos trabajadores en sus desplazamientos pendulares a la
capital, facilitandoseles, por su frecuencia, horarios, retornos..., el
traslado diario al lugar de trabajo.
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b) Habilitar residencias municipales, temporales y de alqui-
ler durante la celebracion de la Expo, pensadas como residencia de
las personas vinculadas al funcionamiento de los servicios de la
Expo-92 (no nos estamos refiriendo en este caso a un personal
técnico mas cualificado); estas residencias quedaran posterior-
mente como patrimonio inmobiliario municipal.

El lector de este informe puede advertir en este tema de las
posibles migraciones desencadenadas por la Expo-92 un especial
eénfasis y detalle. Ello se debe, en nuestra opinion, a que demogra-
ficamente muchas comarcas andaluzas se encuentran hoy en un
estado critico. Por el efecto combinado del inicio del control de la
natalidad y sobre todo por el envejecimiento de la poblacién anda-

" luza, (mas envejecida precisamente alli donde la emigracién ha te-
nido mayor incidencia), la actual estructura demografica de buena
parte de las comarcas con pérdidas absolutas de poblacién, no
puede garantizar ya, incluso deteniendo las salidas migratorias, la
renovacion de los efectivos poblacionales. De aqui el especial cui-
dado en que la Expo-92 no genere migraciones definitivas ni induz-
ca al vaciamiento de zonas con estructura demografica muy fragil.

5.4. Turismo y difusién espacial.

En otra parte de este informe el tema de las implicaciones tu-
risticas de la Expo-92 se aborda por extenso, de aqui que a nuestro
proposito —‘“La Expo-92 y los desequilibrios espaciales andalu-
ces’’— so6lo convenga reflexionar sobre algunos rasgos de una po-
litica turistica de la Expo, especialmente relevante por su difusién
espacial amplia y porque coadyuvaran a una participacion mas
generalizada de toda Andalucia en este certamen,

Y en este sentido la idea mas general es que todos los esfuer-
z0s no se polaricen en el fomento del turismo de playa y sevillano.
Quizas, pues, la celebracion de la Expo-92 brinde el momento propi-
cio de planificar, en la medida de lo posible, el turismo de interior y
cultural, que sabemos constituye el tal6n de Aquiles de esta activi-
dad en Andalucia, aunque teniendo siempre en cuenta su caracter
complementario y limitado en relacion con el turismo de playa.

Para ello, Andalucia, como se sabe, cuenta, al margen de las
capitales de provincia, con un plantel de pueblos con un iniguala-
bie patrimonio urbanistico y artistico, con unos conjuntos paisajis-
ticos, especialmente montanos, también muy atrayentes, y con
manifestaciones folkldéricas, artesanales etc., dignas de tenerse
muy en cuanta.
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Por el contrario, esta oferta turistica esta casi inmovilizada por
las deficientes infraestructuras viarias que dan acceso a estos
pueblos y parajes, por su carencia de hosteleria y servicios comple-
mentarios, por su nula promocion turistica al no estar integrados
en las rutas turisticas, colecciones de guias etc. y al adolecer su
patrimonio artistico de una casi total falta de entretenimiento y re-
mozamiento.

Por tanto, la potenciacion de este turismo cultural y de interior
reclama dos tipos de medidas:

a) Inversiones adecuadas en cuantas carencias se han indi-
cado y otras que puedan detectarse tras un estudio serio del tema,
conscientes, por otra parte, que éstas constituiran un expediente
viable y util para evitar la centralizacion de aquéllas sobre Sevillay
su entorno mas inmediato.

b) Y la planificacion de actividades turisticas complementa-
rias para visitantes de la Expo-92 del tipo de ‘“rutas de grandes
pueblos interiores con interés turistico”, “itinerarios montanos”
(Serrania de Cadiz, Sierra Morena de Huelva, Serrania de Ronda
etc.), “turismo cinegético” etc.

No obstante, todo este turismo de interior, por las fechas de
celebracion de la Expo-92 —abril a octubre— va a contar con un
“handicap” serio: el climatolégico con muy altas temperaturas es-
tivales. Que no obstante, puede paliarse con un escalonamiento
adecuado del calendario, que a todos los efectos se ofrezca, y que
no tiene que ser uniforme para todo el periodo de vigencia del cer-
tamen, sino ponderado de acuerdo con la cadencia de las tempera-
turas de nuestra region. Adaptandose este tipo de turismo de
interior méas a los primeros y ultimos meses de La Expo-92 (abril a
junio y septiembre a octubre) y mucho menos a los meses centra-
les del estio: julio y agosto.

5.5. La dificil integracion del Eje Interior en la Expo-92.

Cuanto hasta ahora se ha dicho sobre migraciones, politica
turistica y algunos aspectos de las obras de infraestructura (por
ejemplo respecto a carreteras comarcales etc.) creemos que se
adapta perfectamente a la integracién en la Expo-92 —en la
medida de lo posible— de las cufas que estan dentro del ambito
convencional de aquélla, o sea dentro de las isocronas 1,30-2,30
horas de Sevilla: Sierra Morena de Huelva-Sevilla, grandes pueblos
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intermedios de la Depresion del Guadalquivir y Subbéticos de Sevi-
lla, Serrania de Cadiz, Serrania de Ronda, parte mas occidental del
Surco Intrabético, etc.

Pero evidentemente el gran problema es la integracion en la
Expo-92 de todo el Eje Interior —buena parte de las provincias de
Cordoba y Granada, y las de Jaén y Almeria— que puede quedar al
margen de las inversiones previa por ella inducidas y de la renta
que generen y sin embargo padeciendo los efectos negativos de to-
do tipo que se desencadenen en virtud de estos agravios compara-
tivos.

Aun reconociendo una cierta inevitabilidad de este riesgo,
agravado porque casi coincide el &ambito de la Expo-92 con el area
andaluza menos deprimida y el Eje Interior con la Andalucia al
margen de aquélla, se especifican a continuacién una serie de
medidas correctoras de tales efectos:

— Fomento a efectos turisticos de un cierto policentrismo,
aqui articulado en torno a Granada-Costa del Sol Oriental y a Jaén-
Baeza.

— Carécter prioritario respecto a la infraestructura viaria a
remodelar de la Autovia del Mediterraneo y articulacion del Surco
Intrabético, como se analiza en otra parte de este informe.

— Estudio cuidado de un itinerario turistico montano del
tipo de los antes indicados, centrado en la Sierra de Cazorla, con
posibilidad incluso de algun turismo cinegético.

— Idem. de un llamado “itinerario del Alto Guadalquivir”,
complementario y/o integrado con el anterior, y comprensivo de los
paisajes singulares de la zona y de los grandes pueblos monumen-
tales de Jaén.

— ldem. de una oferta, sobre todo para turistas de la Costa
del Sol Oriental, de un itinerario Alpujarras-Granada.

— Representacién en la sede de la Expo-92 de toda la arte-
sania andaluza, de la que la Andalucia Oriental puede salir muy be-
neficiada.

— Estudio a fondo de cémo la agricultura costera mediterra-
nea debe ser la abastecedora principal de los productos hortofruti-
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colas que demanden los visitantes de la Expo-92, que también
beneficiara a las provincias de este sector: Granada y Almeria prin-
cipalmente.

Pero en altimo término la integracién del Eje Interior andaluz
en la Expo-92 debera ser profundizado mucho mas., y merece el mas
cuidado estudio de cuantos aqui se sugieren, reconociendo por
supuesto que los artifices de esta promocion deben ser sus
propios habitantes y las autoridades e instituciones, que los repre-
sentan, que ya deben ser convocados para tal fin.



