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INTRODUCCION

El Parlamento de Andalucia aprobé en junio de 1984 la Ley 7/1984 del
Plan Econémico para Andalucia, 1984-86. El Plan en cuestiéon pretende
hacer frente a los graves problemas econémicos andaluces desde un marco
global y coherente de actuaciones, situadas en una estrategia de medio y lar-
go plazo. El Plan hace un tratamiento global de las actuaciones inversoras en
Andalucia de las diferentes Administraciones Puablicas, y afecta a la
actuacién de todos los organismos integrantes del ejecutivo andaluz. Las
inversiones previstas en el Plan para 1984 y 1985 han sido recogidas, en li-
neas generales, en los Presupuestos de la Junta de Andalucia para dichos
anios. En los apartados siguientes se va a analizar, en primer lugar, porque se
ha elegido la planificacion regional como instrumento de politica econémi-
ca. En segundo lugar se comentan los antecedentes politicos y normativos del
Plan, que son, basicamente, el Estatuto andaluz de Autonomia y el progra-
ma electoral para Andalucia del partido en el poder. Se resume, en tercer
lugar, la situacién econdémica andaluza a la luz de los indicadores econémi-
cos disponibles, mientras que en el apartado cuarto se hace un resumen de
los aspectos mas importantes del Plan. Por altimo se comenta la continuidad
que de la tarea planificadora va a suponer la elaboracién de un Programa de
Desarrollo Regional 1986-88 con el fin de cubrir las exigencias de la ley del
Fondo de Compensacién Interterritorial y también para colaborar en la
redaccion del Programa Regional preciso para percibir los recursos del
Fondo Europeo para el Desarrollo Regional ante el posible ingreso de Espafia
en la CEE.

(*) Consejero de Economia e Industria del Gobierno Auténomo Andaluz.
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1. LA CONVENIENCIA DE LA PLANIFICACION EN ANDALU-
CIA

La economia andaluza se caracteriza por la presencia en la misma de
serios problemas de subdesarrollo, por una parte, y de amplias posibilidades
no aprovechadas en forma de recursos productivos escasamente utilizados,
por otro lado. Simultineamente con lo anterior, algunos de los mas graves
problemas andaluces se han acentuado en los dltimos afios. Una serie de
hechos y de circunstancias ponen, pues, de manifiesto la necesidad de llevar
a cabo actuaciones relevantes sobre la estructura econémica andaluza,
actuaciones que, por su diversidad y complejidad, deberdn integrarse en un
plan o programa de actuacién que se desarrolle a lo largo del medio y largo
plazo. Sobre este punto Juan R. Cuadrado Roura explicé hace pocos afios
que “la gravedad de los problemas andaluces es tal que s6lo pueden superar-
se desde un esquema de planificacién regional global”, subray6é como debe
establecerse un objetivo de largo plazo como referencia y establecié que la
estrategia de dicho plan debera centrarse en el desarrollo industrial, “sobre
todo en actividades con fuerte impacto difusor” (1).

La experiencia de otros paises pone de manifiesto que es frecuente que
en los paises industrializados los resultados del desarrollo no se hayan repar-
tido por 1gua1 en todo su territorio, existiendo reglones periféricas bastante
menos desarrolladas que el conjunto del pais, regiones que, por lo general, se
caracterizan por tener una notable presencia del sector primario en su
empleo y estructura productiva.

El libre juego de las fuerzas del mercado contribuye a acentuar las dife-
rencias entre las diferentes regiones de un pais, por lo que es frecuente que
los gobiernos centrales lleven a cabo actuaciones destinadas a reducir las di-
ferencias existentes de renta y riqueza entre las regiones, actuaciones que
suelen englobarse bajo la denominacion genérica de “politica regionai" En
las presentes circunstancias econémicas, caracterizadas por la presencia de
una fuerte crisis fiscal, las actuaciones redistributivas de los goblernos
centrales a nivel territorial han perdido intensidad con respecto a los perio-
dos de mayor crecimiento econémico, por lo que el desarrollo de las regiones
mas atrasadas debe de basarse en un mayor aprovechamiento de sus recursos

propios.

El desarrollo econémico de Andalucia habra de venir, pues, de una uti-
lizacién mas intensa de sus factores productivos, reales y financieros, y dicha

(1) Juan R. Cuadrado Roura, “Sectores clave de la economia andaluza y planificacién del
desarrollo regional”, Revista de Estudios Regionales, Extraordinario, Vol. II, 1980.
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mayor utilizacién habri de promoverse mediante un proceso de planifica-
cién que supla las evidentes carencias del mercado y que conduzca a actua-
ciones orientadas bajo una perspectiva de largo plazo. R. Musgrave ha
subrayado el hecho de que el sisterna de economia de mercado no conduce a
una asignacién eficiente de recursos, asi como la no incorporacién de ningian
elemento ético a sus objetivos. Ademas de lo anterior, el término planifica-
cion debe implicar un disefio de racionalidad, a la vez que también conlleva
la cooperacién social a través de la consecucién de amplios acuerdos entre los
agentes sociales (2).

La conveniencia de la planificacion como mecanismo complementario
del mercado para la asignacién de recursos productivos aparece, pues, como
de necesidad evidente para Andalucia. Pero este mecanismo ofrece también,
como ventaja adicional, la posibilidad de establecer procesos de concerta-
cién con los diferentes agentes sociales, de manera que el proceso planifica-
dor equivale asi a un mecanismo de democratizacién en cuanto al disefio de
la politica econémica. A. Papandreu ha escrito que, para que una sociedad
se puede considerar como planificada, debe haber establecido mecanismos
de negociacién entre los centros de decision que tengan, a su vez, poder sufi-
ciente como para encauzar la sociedad por la via elegida, “observando y res-
pondiendo a una sucesioén de sefiales incorporadas al plan” (3).

La experiencia francesa de la planificacién a nivel nacional indica que
la misma ha contribuido a dar mas coherencia a las actuaciones de las
empresas, a la vez que ha acrecentado sustancialmente la informacién eco-
némica, como también ha influido positivamente sobre la realizacién de
importantes procesos inversores en equipamientos colectivos, y ha fomentado
la reforma de las estructuras econémicas, con todo lo cual se cred un clima
favorable a un mayor desarrollo econ6émico (4). Mejorar la informacién eco-
némica disponible sobre Andalucia, divulgar entre las empresas los objetivos
del plan y difundir entre las mismas las actuaciones que favorecen su actua-
cion, explicar a la sociedad andaluza la necesidad de proceder a profundas
reformas de sus estructuras productivas son metas minimas que debe cumplir
un plan econémico andaluz.

Torres Bernier ha comentado que el necesario plan econémico andaluz
deberi ser cuantificado en su diagnéstico y objetivos, integrado en lo secto-

(2) Richard A. Musgrave, “National Economic Planning: the U.S. Case” American Economic
Review, proceeding. Febrero 1977. :

(3) Andreas Papandreu, El capitalismo paternalista, Edicién de Alianza Editorial, Madrid
1973, pag. 174.

(4) J.J. Carré, P. Dul sy E. Malinvaud, Abregé de la croissance francaise, Seuil, 1978, pp.
237 a 250.
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rial e institucional, continuo en el tiempo, realista (formulando objetivos a
medio y largo plazo) y también, por dltimo, deberi resultar del ejercicio de
una competencia compartida con la administracion central (5).

Junto a la conveniencia especifica de proceder a realizar un proceso de
planificacién a medio y largo plazo en Andalucia han aparecido dos exigen-
cias adicionales. Por una parte, la Ley 7/1984 del Fondo de Compensacion
Interterritorial ha establecido en su articulo 8° la obligacién de todas las
Comunidades Auténomas de elaborar un programa de desarrollo regional,
obligacién que ha confirmado la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1985. En segundo lugar la previsible aplicacion de la politica regional
de la CEE desde el momento de la integracion de Espafia exige que, para
poder disfrutar de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
(Feder), es necesario situar los proyectos a financiar por parte de dicho
Fondo dentro de un Programa de Desarrollo Regional.

La planificacién ha sido objeto de aplicacién en Andalucia con el Plan
Econémico, 1984-86, y va a tener su prolongacién en un Programa de
Desarrollo Regional que posiblemente cubra el periodo 1986-88, con lo que
la experiencia planificadora va a tener una continuidad que, sin du la,
facilitara la realizacién de politicas econémicas a medio y largo plazo, tnica
perspectiva desde la que es posible actuar de manera decisiva sobi. los
problemas andaluces con cierta garantia de éxito.

3. ANTECEDENTES DEL PLAN ECONOMICO PARA ANDALU-
CIA

Dentro de los antecedentes al Plan Econémico para Andalucia 1.984-36
conviene distinguir tres apartados correspondientes a la normativa vigente, a
los condicionantes politicos y, por altimo, a las actuaciones del gobierno ar -
daluz conducentes al citado Plan.

Las normas vigentes basicas son la Constitucién Espafiola de 1978 y el
Estatuto Andaluz de Autonomia de 1.981. El Estatuto ha desarrollado los
preceptos basicos establecidos en la Constitucién, aunque en el caso andaluz
su Estatuto vaya mas lejos que lo que cabria esperar de una norma de estas
caracteristicas y establezca objetivos bésicos a cubrir por parte de la Junta de
Andalucia. Sobre este asunto es particularmente destacable el articulo 12
del Estatuto, que en su apartado 3 establece un conjunto de objetivos bésicos
a la Comunidad Auténoma, entre los cuales destacan los relativos a la conse-

(5) Enrique Torres Bernier, “Los aspectos basicos de la economia andaluza”. Papeles de
Economia Espaiiola. Economia de las Comunidades Auténomas. Andalucia, 1982.
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cucién de un mayor desarrollo econémico, para lo cual aparecen como
mecanismos decisivos la Reforma Agraria (A. 12.3.11) y el desarrollo indus-
trial (A.12.3.10). Un conjunto tan destacado de objetivos exige, para su
consecucion, la elaboracion de un Plan o Programa de Desarrollo Econémi-
co como marco de coherencia para actuaciones muy diferentes a primera
vista.

El articulo 18.1.1. atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva de fomento y planificacién de la actividad econémica en Andalu-
cia, “de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacién econémica
general y la politica monetaria del Estado”. En el articulo 71 del Estatuto se
establece que esta competencia de planificacién “se realizari con el asesora-
miento y la colaboracién de las Corporaciones Locales y de las organizacio-
nes sindicales, empresarjales y profesionales de Andalucia”, lo que supone la
necesidad de llevar a cabo un amplio proceso de consulta con las entidades
citadas. El Estatuto también establece, en su articulo 30.5 que la aprobacion
de los Planes Econémicos corresponde al Parlamento de Andalucia.

Sobre este precedente normativo, como antecedentes politicos inme-
diatos del Plan Econémico para Andalucia aparecen el Programa Electoral
del PSOE de Andalucia para las elecciones de 1.982 y los discursos de investi-
dura de los Presidentes de la Junta de Andalucia, Rafael Escuredo (1.982)y
José Rodriguez de la Borbolla (1.984).

En el Programa Electoral citado, se establecia un esquema bésico de
politica econdmica, dentro del cual el primer apartado era la elaboracién de
un Programa de Desarrollo para Andalucia, para el que se fijaban unos
objetivos basicos (creacién de empleos, atencién al déficit de infraestructura
y bisqueda de un ritmo de crecimiento sostenido) y un marco de realizacién
(acuerdo con fuerzas econémicas y sociales y coordinacién con las restantes
Administraciones Publicas), a la vez que se concedia un papel destacado a la
inversién piblica. En el discurso de investidura del actual Presidente de la
Junta de Andalucia se mantenia el objetivo de elaborar un Plan Econémico
para Andalucia, se anunciaba la prosecucién de la politica de concertacién
con las fuerzas sociales en la Comisién de Planificacién de Andalucia y se
defendia un mayor impulso para la coordinacién de las inversiones piblicas
en Andalucia de las diferentes Administraciones Piiblicas.

A todos estos antecedentes mormativos y politicos han sucedido un
conjunto de actuaciones tras la constitucién del primer gobierno andaluz en
agosto de 1.982."Asi, en diciembre de 1.982, el Parlamento andaluz aprobé
un Plan Extraordinario de Inversiones (PEI) que contribuy6, con la
oportuna dotacién (1.170 millones de pesetas), a crear un organismo
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trascendente para la instrumentacién de la politica econémica andaluza
(SOPREA), que programé un conjunto ambicioso de inversiones ptiblicas en
infraestructura, particularmente en comunicaciones y educacién (7.680
millones), y que también recogié la canalizacién de recursos procedentes de
las entidades financieras regionales hacia las empresas andaluzas (1.650
millones). Mientras se disefiaba y se ejecutaba el citado Plan de Inversiones se
realiz6 un conjunto de trabajos cuyos hitos més destacados fueron la consti-
tucién de una Comisién de Planificacién de Andalucia como organismo ma-
ximo de concertacién y la creacién de quince grupos de trabajo a partir de
los cuales se elaboran las bases del futuro Plan Econémico.

El Decreto 74/1983, de 16 de marzo, cred la Comisién de Planificacion
de Andalucia, en la que estaban representadas las once Consejerias y el
Gabinete del Presidente, dos representantes de Confederaciones sindicales,
dos representantes de organizaciones empresariales, dos representantes de
Colegios Profesionales (Economista e Ingenieros Industriales), cuatro repre-
sentantes de las Corporaciones Locales andaluzas (tres por los Ayuntamien-
tos y uno por las Diputaciones provinciales) y cuantro personalidades de libre
designacién. El plenario de dicha Comisién se ha reunido en dos ocasiones,
en la primera de las cuales se discutié6 un documento introductorio al Plan y
se constituyeron los quince grupos de trabajo, y en la segunda se discutié el
texto del Plan ya elaborado. El peso de la concertacién radicé en los quince
grupos de trabajo (diagnéstico, agricultura, industria, vivienda, transportes,
turismo-comercio, educacién-cultural, salud, empleo, financiacién,
inversiones ptblicas, empresas, ordenacién del territorio, corporaciones loca-
les, CEE). Cada uno de los quince grupos de trabajo, coordinado por un re-
presentante de la Consejerfa de Economia, elaboré un documento a partir
del conjunto de los mismos se redacté el texto definitivo del Plan, del que se
derivé la Ley 7/1984, de 13 de junio, del Plan Econémico para Andalucia,
que comprendia diez capitulos, 51 articulos y tres disposiciones finales, asi
como sus anexos estadisticos relativos al programa de inversiones piblicas y
al programa de actuaciones agrarias y de apoyo a empresas.

Los presupuestos de la Junta de Andalucia para 1.984 y 1.985 han reco-
gido en lineas generales, las anualidades de inversién previstas en el Plan
para dichos afios, cumpliendo asi lo establecido en el articulo 34, regla 3%, de
la Ley General de la Hacienda Piblica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, articulo que también establecia que el contenido del Presupuesto
se adaptaré a las lineas generales de politica econémica establecidas en el
Plan.

Esta previsto en la Ley del Plan (articulo 50) que, con caricter anual, el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia elevara al Parlamento una
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Memoria sobre la ejecucién del Plan, para lo cual habra de oirse a la
Comision de Planificacion de Andalucia.

Al margen del proceso de concertacion seguido a través de los pasos
hasta aqui contemplados, ha sido la Confederacién de Empresarios de Anda-
lucia la entidad que con mas interés y continuidad ha analizado el Plan en su
ctapa de redaccién, cosa que ha llevado a cabo desde una perspectiva que
fue critica desde el inicio de dichos trabajos.

3. LASITUACION ECONOMICA DE ANDALUCIA

La economia andaluza tiene un peso destacado dentro del conjunto de
la econémia espafiola. Andalucia viene a suponer el 17% de la poblacién de
Espana, el 12'99% del PIB total, el 12'4% del empleo total (ocupados
estrictos y activos marginales), el 24’69 del valor afiadido agrario nacional,
el 9% de la industria espafiola, el 9'7% de los depdsitos existéntes en las
entidades financieras espafiolas (banca privada, cajas de ahorros, cajas
rurales y caja postal).

A la vez que Andalucia tiene una participacién destacada dentro del
conjunto nacional, sobre todo en el sector primario, también su economia
continua presentando signos que delatan un menor desarrollo econémico
que el correspondiente al conjunto nacional. Algunos indicadores que
confirman lo anterior son, entre otros el PIB por habitante, que en 1981
(dltima cifra disponible de PIB) supuso el 76'2% de la media nacional, la
tasa de paro, que en el tercer trimestre de 1984 ascendid al 29'79%, frente al
26'5% de la economia espafiola, la tasa de actividad, que es sensiblemente
menor que la relativa a la economia espafola (43’19 frente al 47'8%,), el
menor peso relativo de la industria dentro del PIB, puesto que la participa-
ci6n de dicho sector fue del 20% en 1981, (en Espafia ascendié dicho afio al
29%)y, por dltimo, la cifra de depdsitos en instituciones financieras por ha-
bitante, que en 1984 s6lo alcanzaba al 57% de la media nacinal. Otros indi-
cadores que revelan la presencia de un mas bajo nivel de vida con respecto a
Espafia son los correspondientes a consumo de electricidad por habitante,
que sélo alcanza al 669% de la media nacional, al nimero de teléfonos por
cada cien habitantes, que asciende al 89% de la cifra correspondiente a
Espafa y el niimero de analfabetos por cada mil habitantes, cifra esta en la
que Andalucia supera a la media de Espafia en un 79%.

Dentro de la estructura econémica andaluza destacan también otros aspec-
tos. En primer lugar, y en lo que se refiere al sector primario destaca la baja
participacién de la ganaderia en la producci6én final agraria andaluza
(18’49 frente al 41'29% en la produccién final agraria espafiola). También es
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de destacar, dentro de este sector, la mayor productividad agraria (valor
afiadido por hectarea atil) de Andalucia, aunque hay un total de siete Co-
munidades Auténomas que superan el promedio andaluz, lo que pone de
manifiesto la existencia de un factor productivo, la tierra, no suficientemen-
te utilizado.

En segundo lugar, y en lo relativo a la industria, cabe destacar el predo-
minio, dentro de la misma, de actividades ligadas a determinadas primeras
materias, dentro de las cuales destacan los sectores de alimentos-bebidas-ta-
bacos (31'1% del valor afiadido) y los correspondientes a minerales no met4-
licos (10°5% del conjunto del valor afiadido industrial). La industria andalu-
za adolece de una menor productividad aparente que la del resto de Espafia,
y un menor peso del Valor Afiadido en el conjunto de la produecién bruta.

En tercer lugar, y por lo que se refiere al empleo, Andalucia ha sufrido
intensamente las consecuencias de la crisis por su fuerte pérdida de puestos
de trabajo (entre 1976 y 1984 el ritmo medio anual de retroceso del empleo
total ha sido del -3’1% en Andalucia frente al -2%, de Espafia). Destaca, en
el conjunto de los ocupados de Andalucia, la mayor proporcién de trabaja-
dores asalariados con respecto a la media de Espafia. El origen de esta mayor
presencia de la poblacidn asalariada radica posiblemente en la forma en que
se distribuye la tierra, puesto que es en el sector primario donde se produce
una presencia bastante elevada de asalariados frente a la economia espafiola,
hecho que pone de relieve una menor presencia de pequefios y medianos pro-
pietarios en amplias zonas andaluzas. Andalucia tiene un potencial demo-
gréifico mas elevado que el resto de Espafia: su tasa de natalidad es mas
elevada y su poblacién activa es netamente més joven con respecto al total
nacional,

En cuarto lugar, y en lo relativo a la composicién de la demanda, las
aproximaciones no oficiales realizadas a una Tabla Input-Output para 1980
ponen de manifiesto la presencia en Andalucia de un mayor peso de la
demanda de consumo total (86’7% del PIB frente al 81'6% de Espaiia) y una
menor presencia de la demanda de inversion. El conjunto de las importacio-
nes realizadas al resto de la economia nacional es relativamente elevado
(52% del PIB), lo que revela que una politica de estimulo indiscriminado a
la demanda se traduciria en Andalucia en un aumento sustancial de las
compras de productos manufacturados al resto de Espafia, por lo que parece
mas racional, desde el punto de vista de la politica econémica regional, prac-
ticar una politica de apoyo a la oferta, generando un clima favorable a la
actividad empresarial. Dentro de la demanda de consumo, segiin resultados
para 1980-81 de la Encuesta de Presupuestos Familiares, es mayor el peso de
los articulos alimenticios (34’1 % frente al $1'9% a niyel nacional) y también
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pesan mas los articulos que tienen un mayor peso en niveles de renta bajos
(pan, carne de cerdo, aceites, legumbres secas, azicar).

La situacién econémica de Andalucia en la primera mitad de los anos
ochenta, a la luz de los indicadores econémicos disponibles, todavia adolece
de un cierto retraso frente al promedio nacional. Superar esta situacién no es
cosa de una estricta politica coyuntural, sino que requiere de acciones que se
situen en una estrategia global y coherente, que cobre toda su intensidad en
el medio y largo plazo, estrategia que debera tomar como dato decisivo el
contenido de la politica econémica nacional a medio y largo plazo y las
limitaciones que dicha politica introduce en el corto plazo. Una actuacién de
tales caracteristicas tiene como marco adecuado a un Plan Regional, Plan
que debera ser objeto de periddicas revisiones y actualizaciones, asi como de
un seguimiento constante de su ejecuciéon. Como ha escrito un tebrico de la
planificacién, W.A. Lewis, “el secreto de una planificacién exitosa supone,
en mayor medida, unas politicas razonables y una buena administracion pu-
blica”. (6).

El repaso que se ha dado a la situacién de Andalucia en este apartado
pone de manifiesto que la economia andaluza sufre intensamente los proble-
mas ciclicos ligados a la crisis, como lo revela su intensa pérdida de empleo, y
a la vez que estdn presentes en la misma serios problemas estructurales que ya
existian con anterioridad a la crisis. Su bajo mnivel absoluto de desarrollo
econémico, su escasamente diversificada estructura econdmica, su escaso
grado de integraci6n sectorial y territorial, la existencia de factores produc-
tivos escasamente utilizados, su bajo nivel de ahorro, son todos ellos, en fin,
sintomas de ese atraso econdmico relativo que exige de actuaciones radicales
para su superacién, dentro de una perspectiva tendencial.

4. APROXIMACION AL PLAN ECONOMICO PARA ANDALU-
CIA: OBJETIVOS, ESTRATEGIA, POLITICA ECONOMICA (7)

El esquema basico del Plan Econémico para Andalucia, 1984-86 se ha
recogido en el Cuadro 1, dentro del cual aparecen tres bloques
diferenciados: los objetivos finales (creacion de empleos en un marco de com-
petitividad, desarrollo econémico mas equilibrado, distribuci6én mas justa de

(6) Cita del texto de W.A. Lewis, “Development planning”, recogida en Informacién Comer-
cial Espafiola, julio 1966, pag. 70.

(7) El lector interesado en conocer con mis detalle el contenido del Plan Econémico puede
encontrar toda la informacién necesaria en dos publicaciones de la Consejerfa de Economia de
la Junta de Andalucfa: Plan Econémico para Andalucia, 1984-86 (1985) y el documento del
Plan, Diagnéstico. Estrategia y politicas econdmicas (1984).
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la renta y riqueza), los objetivos intermedios (mayor crecimiento, mayor in-
tegracion sectorial y territorial, reduccién del diferencial de equipamientos
colectivos con el resto de Espafia) y los doce programas de politica econéma-
ca. El esquema citado permite analizar la coherencia interna del Plan entre
objetivos y medidas de politica econémica. Las acciones contenidas en el
Plan participan de una estrategia definida segtn los aspectos cualitativos que
a continuacién se recogen. En primer lugar, el Plan pretende conseguir un
uso mis intenso de los recursos productivos disponibles en Andalucia. En el
Plan se hace una previsién de las lineas basicas por las que va a discurrir la
actuacién econdmica gubernamental y se perfilan unas actuaciones comple-
mentarias de la politica econémica nacional. Con el Plan se pretende poten-
ciar la actuacién de las empresas existentes, asi como la prestacién de unos
servicios desde la administracion autonémica para mejorar el clima general
empresarial, potenciando o creando para ello instituciones especificas, como
son los organismos de promoci6n y asesoramiento y las empresas de desarro-
llo regional.

En segundo lugar el Plan pretende, a la vez, conseguir un mayor desa-
rrollo de las actividades en las que Andalucia tiene ventajas comparativas
netas (agricultura, turismo, pesca) asi como promover una mayor presencia
de la industria dentro de su estructura econémica, enriqueciendo y diversi-
ficando su tejido productivo. La situacién geogrifica de Andalucia juega en
favor de la agricultura y del turismo, y se trata, por tanto, de fomentar un
mayor crecimiento de tales ramas de actividad y de eliminar los obstaculos
que impiden una mayor expansién de las mismas.

En tercer lugar en el Plan se pretende conseguir una mayor integracién
territorial de las diferentes zonas de Andalucia, asi como una interrelacién
mas estrechas de las diferentes ramas de actividad y subsectores productivos,
favoreciendo también el crecimiento de las actividades con mayor poder “de
arrastre” de otros sectores de produccién.

En cuarto lugar, el Plan debe de situarse en un doble contexto: el que
marcan las lineas generales de la politica econdmica nacional y el ligado a la
integraciéon de Espafia en la CEE, proceso este Gltimo que va a afectar pro-
fundamente a numerosas actividades econémicas con fuerte implantacién en
Andalucia.

Por dltimo, desde el Plan se pretende llevar a cabo una tarea de coordi-
nacién de las politicas econémicas de las Corporaciones Locales, Diputacio-
nes y Ayuntamientos, dentro del respeto a la autonomia de las mismas. Esta
coordinacién afecta de manera decisiva a la politica de inversiones piblicas
de las mismas, que tienen un peso destacado en la actividad econémica
andaluza y a las cuales se pretende apoyar desde el Plan.
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Como ya se ha indicado, las acciones de politica econémica se desarro-
llan a partir de doce programas de actuacién conectados con los objetivos
intermedios del Plan. Los programas mas relevantes son los referidos a las
inversiones piblicas, promocién empresarial y actuaciones regionalizadoras
del sisterna financiero.,

El programa 1, de Inversiones Piablicas, se ha disefiado arrancando del
conocimiento de las inversiones publicas de competencia estatal a desarrollar
en el periodo cubierto por el Plan. A la vista de la cuantia y composicién de
dichas inversiones, se ha determinado la estructura mas conveniente de las
inversiones puablicas financiadas desde los presupuestos de la Junta de Anda-
lucia con vistas a la consecucién de los objetivos perseguidos con el Plan
Econémico para Andalucfa. En el Cuadro 2 se ha recogido la previsiéon
basica de inversiones a partir de la cual se ha desarrollado el eje central del
Plan, en el que se distingue entre /nversiones propias (las autofinanciadas y
las del FCI), las negociables (competencia de la Administracion Central y
sobre cuya composicién puede la Junta de Andalucia negocidar con el
gobierno central) y las coordinables, que son las de Diputaciones y Ayunta-
mientos. El cuadro no es del todo riguroso, pues hay inversiones en el FCI
que son competencia de la Administracién Central, por una parte, y
también estdn recogidas como negociables las inversiones gestionadas por la
administracién autonémica, esto es, las de reposicién, cuya composicién
aparece ligada al coste efectivo de las competencias transferidas. Los Presu-
puestos de la Junta de Andalucia recogen las inversiones que en el Cuadro 2
aparecen en el apartado 1.1. (autofinanciadas con ahorro y endeudamiento
de la Junta de Andalucia), las del apartado £ ligadas a competencias transfe-
ridas (el 909 del total FCI) y las de reposicién, que se integran en el
apartado 2.1.

En todo caso el niicleo bésico de inversiones sobre cuya composicién tie-
ne plena capacidad de decisién el gobierno auténomo andaluz esta formado
por las inversiones autofinanciadas y por las del FCI ligado a competencias
transferidas, nucleo que en 1985 se va a situar en torno a los 65.000 millones
de pesetas. Los Presupuestos de la Junta de Andalucia para 1984 y 1985 han
incluido un volumen de inversién muy préximo a las cifras previstas en el
Plan para dichos afios, asi como también la composicién efectiva de tales
volumenes de financiacién se ha aproximado bastante a lo previsto en el
Plan.

Las actuaciones que reciben del conjunto del Programa de Inversiones
Piblicas un mayor volumen de financiacién son las relativas a recursos
hidradlicos, transportes y comunicaciones (sobre todo carreteras), Vivienda,
Educacién y Formacién Profesional y Agricultura y Pesca (basicamente agri-
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cultura). Las necesidades de terminacion de proyectos ya iniciados al traspa-
sarse las competencias ha afectado decisivamente a la composicién definitiva
de las inversiones (8). Las actuaciones de apoyo a la industria y al turismo
tienen menos relevancia cuantitativa aunque ambas son objeto de notables
apoyos a través de la canalizacién de financiacién privilegiada a partir de los
organismos de la Junta de Andalucia (SOPREA) y de los intermediarios fi-
nancieros radicados en Andalucia mediante los oportunos convenios con
dichas entidades.

El programa 3°, de apoyo a la actividad empresarial, incluye un con-
junto de actuaciones a realizar, desde el gobierno auténomo, encaminadas a
favorecer y potenciar la acci6n de la empresa radicada en Andalucia, parti-
cularmente la pequefia y mediana. Las actuaciones incluidas en este progra-
ma son las relativas a prestacién de servicios a la empresa andaluza (asesora-
miento, informacién, elaboracién de planes de actuacion, asistencia técnica
a Cooperativas, difusién tecnolégica, ahorro energético), financiacién
directa a las empresas desde el gobierno andaluz (subvencién del tipo de
interés a PYMES, financiacién de SOPREA) y mejora de las condiciones de
financiaci6n de las entidades financieras (calificacién de préstamos de regu-
lacién especial, computabilidad de emisiones de obligaciones, potenciacién
de las Sociedades de Garantias Reciprocas, canalizacién hacia las PYME y
agricultores de financiacién libre subvencionada).

El programa 4°, de regionalizacién de las entidades financieras existen-
tes en Andalucia comprende un conjunto de actuaciones intimamente liga-
das al programa antes citado. El gobierno andaluz ha procedido a desarro-
llar las competencias sobre las entidades financieras andaluzas previstas en el
Estatuto de Autonomia (Cajas de Ahorros y Cajas Rurales, articulo
18°.1.3.). Se trata, pues, de utilizar tales competencias y de llevar a cabo una
politica de convenios con las instituciones financieras, siendo necesario tener
en cuenta que la relaci6én Junta de Andalucia-Banca es puramente contrac-
tual mientras que los vinculos con Cajas de Ahorros y Cajas Rurales tienen
un caricter maés intenso por la existencia de las competencias antes citadas.
Para 1.985 mediante la politica de convenios se pretende canalizar hacia
PYMES, Ayuntamientos y agricultores un total aproximado de 41.800
millones de pesetas, a los que hay que anadir otros 23.000 millones de finan-
ciacion a la Junta de Andalucia a través de la suscripcién de sus emisiones de
deuda piblica.

(8) Un resumen global de los diferentes bloques de inversién se puede encontrar en el cuadro
3.12, pags. 148-149 de la publicacién Plan Econémico para Andalucia, 1984-86, Consejeria de
Economia de la Junta de Andalucia, Sevilla, 1985,
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El Plan Econémico para Andalucia ha sido aprobado por Ley 7/1984,
de 13 de junio. En su articulo 50 estd previsto el envio, por el Consejo de
Gobierno al Parlamento andaluz, de una memeoria sobre grado de cumpli-
miento de las previsiones del Plan asi como de la cuantia de las inversiones
realizadas. El informe en cuestién debera ser conocido previamente por la
Comisién de Planificacién de Andalucia, lo que asegura una cierta perma-
nencia de la tarea de concertacién y consulta con los principales agentes
econdmicos.

CUADRO 2

CUADRO GENERAL DE INVERSIONES PUBLICAS
Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL INCLUIDAS EN EL
PLAN ECONOMICO PARA ANDALUCIA 1.984-86

Millones de pesetas

1.984 1.985 1.986
1. Inversiones propias 71.461 73.315 74.705
1.1.  Autofinanciadas 14,785 14.315 14.705
1.2, Fondo de Compensacién Interterritorial (*) 56.676 59.000 60.000
2. Inversiones negociables 81.032 81.032 81.032
2.1.  Gestionadas por la Administraciéon Auténoma 17.162 24.465 24.465
2.2. Gestionadas por la Administracion Central 63.870 56.567 56.567
3. Inversiones coordinables de Corporaciones Locales 32.191 32.911 34.358
4. Total inversiones 184.684  187.258  190.095

(*) Incluye las inversiones ligadas a competencias no transferidas (las decide y ejecuta la
Administracién Central) y a competencias transferidas (las decide y ejecuta la Administracién
Autonémica). En 1984 las inversiones ligadas a competencias transferidas fueron de 35.830
millones de pesetas, y en 1.985 han superado los 51.000 millones.

5. DEL PLAN ECONOMICO AL PROGRAMA DE DESARROLLO
REGIONAL

Las tareas de planificacién de la Junta de Andalucia van a tener conti-
nuidad en 1985. Para ello se han presentado dos circunstancias adicionales.
Por un lado, la Ley del Fondo de Compensaci6n Interterritorial ha estableci-
do la obligatoriedad de las Comunidades Auténomas de proceder a elaborar
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Programas de Desarrollo Regional, obligacién que ha recogido la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1985. En segundo lugar, de produ-
cirse el ingreso de Espaiia en la CEE en 1986, se le aplicara desde el momento
de la entrada la Politica Regional de la Comunidad, de la que el Fondo Eu-
ropeo para el Desarrollo Regional (FEDER) es el instrumento basico. Para
percibir los recursos de dicho Fondo los estados miembros deberan proceder
a elaborar Programas de Desarrollo Regional (PDR) a los que se incluira la
politica regional a desarrollar desde el gobierno central, y las actuaciones a
llevar a cabo en las “zonas asistidas” establecidas por dicho gobierno en el
conjunto de la nacién. El articulo 2 del nuevo reglamento del FEDER
establece que “las autoridades regionales interesadas, deberan estar vincula-
das dentro de lo que cabe a la elaboracién de dichos programas, También el
articulo 17 del reglamento del FEDER establece que s6lo percibiran sus
recursos las inversiones inscritas en el marco del PDR. Para cubrir tanto las
exigencias de la Ley del FCI como para colaborar en la elaboracién del
Programa de Desarrollo Regional a nivel nacional se ha creado un grupo de
trabajo en el que estin representadas las Comunidades Auténomas y el
Ministerio de Economia y Hacienda y se ha procedido a establecer una meto-
dologia normalizada (que es la prevista en la CEE) de acuerdo con la cual
cada Comunidad Auténoma debera redactar su respectivo PDR,

La metodologia en cuestién es basicamente la seguida a efectos de re-
daccién del Plan Econémico para Andalucia: anilisis econédmico-social, ob-
jetivos, acciones de desarrollo, recursos financieros, ejecucién. Con la elabo-
racion del PDR para 1.986-88, se cumple simultdneamente con la obliga-
cién emanada del FCI y se colabora con el gobierno de la nacién en la elabo-
racién de su programa de Desarrollo Regional a nivel nacional. No se conoce
aun el alcance que tendrd para Espafia la asignacién que se le conceda
dentro del FEDER, ni tampoco se han especificado cuales van a ser las zonas
asistidas. Hay que tener en cuenta que la financiacién que el FEDER conce-
da para cualquier proyecto sera una financiacién compartida, que se situara
en torno al 509, de las ayudas concedidas al proyecto por todas las Adminis-
traciones Piblicas,

Desde el gobierno andaluz se va a utilizar en la elaboracién del PDR
todo el material disponible procedente del Plan Econémico para Andalucia.
Asi, para 1986 se tratardn de incluir las inversiones previstas en el Plan para
dicho afio. En todo caso, se va a conceder ahora mis importancia a los pro-
yectos, con el propésito de concertar actuaciones en las dreas sectoriales an-
daluzas mais necesitadas de esa financiacién extraordinaria, por lo que es

-muy posible que en el PDR se llegue a un mayor nivel de concrecién de inver-
siones. También es evidente que el elaborar en 1985 un PDR 1986-88
constituye un excelente trabajo preparatorio para la continuidad de las
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tareas de planificacién que hubieran conducido a otro Plan para el periodo
posterior a 1984-86.

En todo caso, la actualizacién de las tareas de planificacién que ha
supuesto la necesidad de elaborar un PDR para 1986-88 son positivas para la
citada continuidad de las tareas de programacién y planificacién en Anda-
lucia. La elaboracién del PDR conducira a una mayor precision en los pro-
yectos de inversién a incluir y también permitira adaptar los programas del
Plan Econdémico a las crecientes y variables circunstancias econémicas. El
problema principal de la planificacién regional continua siéndolo el relativo
a la financiacién basica de la Comunidad Auténoma, toda vez que hasta el
momento no se ha puesto en marcha el mecanismo definitivo de financia-
cién previsto en la LOFCA, lo cual dificulta sumamente 1as tareas de plani-
ficacién y programacién. La evolucién del ahorro precisé para financiar las
inversiones y transferencias de capital incluidas en el Plan Econémico es la
gran incognita en este momento, asi como cual va a ser la evolucién del FCI a
partir de 1986.



