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BRAULIO MEDEL CAMARA (*)

El programa trienal de inversiones publicas del
Plan Econémico de Andalucia 1984-86
y su financiacion

1. EL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

El sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas establecido
en la LOFCA distingue dos periodos, transitorio y definitivo. La propia
Disposicién Transitoria Primera de esta Ley prevé que el periodo transitorio
se extenderd “hasta que se haya completado el traspaso de los servicios co-
rrespondientes a las competencias fijadas a cada Comunidad Auténoma en
el correspondiente Estatuto, o en cualquier caso, hasta que se hayan
cumplido los seis afios desde su entrada en vigor”. Para Andalucia el cumpli-
miento de estos seis afios no tendria lugar hasta 1988, por lo que es de prever,
que, dado el avanzado estado del proceso de traspaso de competencias, el
paso al periodo definitivo se produzca con notable anterioridad como conse-
cuencia de la culminacién de ese proceso.

El el periodo transitorio en que nos encontramos las fuentes de finan-
ciacién autonémica se pueden agrupar en tres grandes apartados:

1. Recursos propios o auténomos. Esta categoria de ingresos se nutre
con los tributos propios, los recargos sobre impuestos estatales y el endeuda-
miento.

2. Recursos cedidos. Estan formados por los tributos cedidos y por las
participaciones en los ingresos estatales. Su finalidad primaria es la de garan-
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tizar la financiaci6n de los servicios traspasados a las Comunidades Auténo-
mas. Aunque en teorfa estas pueden asignar libremente, tanto funcional
como econdmicamente, estos recursos, el margen de discrecionalidad, al
menos a corto plazo, es muy reducido en Ia practica, ya que el mantenimien-
to de los servicios trapasados implica, de hecho, una estructura consolidada
de gastos que absorbe casi integramente los recursos provenientes de esta
fuente,

3. Recursos tranferidos. Inicialmente, la LOFCA preveia que, ademas
de los ingresos anteriores, las Comunidades Auténomas podrian obtener “en
su caso”, recursos procedentes de las transferencias del Fondo de Compensa-
ci6n Interterritorial y de las asignaciones presupuestarias para garantizar un
nivel minimo en la prestacién de los servicios piblicos fundamentales. Sobre
esta previsién normativa hay que precisar, primero, que la segunda de estas
dos fuentes de financiacién no ha entrado ain en funcionamiento y, segun-
do, que las transferencias del FCI se distribuyen, a pesar de ese condicional
“en su caso” antes mencionado, entre todas las Comunidades Auténomas.

Aunque la LOFCA sélo contemplaba estas dos clases de transferencias,
la realidad ha visto como ha ido teniendo lugar la aparicién y, de momento,
consolidacién de un conjunto relativamente diverso de transferencias especi-
ficas, dentro de las que habria que distinguir como minimo tres grupos. Por
una parte, el retraso en la aplicaci6én del mecanismo del porcentaje de parti-
cipacién ha determinado que existieran para cada Comunidad un conjunto
de transferencias especificas cada una ligada al correspondiente servicio
traspasado; y ain hoy, cuando ya existen porcentajes de participacién apro-
bados para todas las Comunidades, subsisten transferencias especificas para
financiar aquellos servicios traspasados que, por razones de desfase
temporal, no han podido computarse en la determinacién del porcentaje de
participacién en los impuestos estatales. Un segundo grupo, de gran
importancia, es el de las transferencias de recursos vinculados al traspaso de
los servicios de la Seguridad Social, fundamentalmente del INSALUD, que
se aplican con arreglo a un régimen propia y especial diferenciado del
sistema general de la LOFCA. En fin, existen una serie de transferencias,
tanto corrientes como de capital, presupuestadas como tales por la Adminis-
traci6n Central, que son canalizadas a las Comunidades Auténomas para
que sean éstas quienes procedan a su distribucién definitiva.

Entre las transferencias del FCI y estas otras diversas transferencias no
previstas en la LOFCA, existen algunas diferencias que merecen resefiarse.
De un lado, las primeras s6lo pueden destinarse a gastos de inversién, més
concretamente de inversién real nueva, mientras que las segundas pueden
corresponder a cualquier tipo de gasto, tanto corriente como de capital. Por
otra parte, el segundo grupo de transferencias considerado tiene, en cada



EL PROGRAMA TRIENAL DE INVERSIONES... 33

caso; una finalidad o destino especifico, ligado respectivamente a un servicio
concreto tranferido, mientras que las transferencias del FCI, aunque no
abiertas a un campo universal de aplicaciones, si pueden materializarse en
una amplia diversidad de proyectos de inversién, tal como establece el
articulo 6 de la Ley 7/1984 del Fondo. En fin, una dltima diferencia ya rese-
flada que merece resaltarse es que, asi como las transferencias del FCI estidn
contempladas en esa especie de constitucién financiera regional que es la
LOFCA, no sucede otro tanto con las otras transferencias descritas, que
quedan de esta forma al margen del cauce general establecido para regular
las relaciones de tipo econémico-financiero entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas,

A este respecto, singular mencién merecen las transferencias de los ser-
vicios de la Seguridad Social y concretamente, dada su importancia econd-
mica, del INSALUD. Hasta ahora s6lo dos Comunidades Auténomas han
recibido el traspaso de las funciones y servicios del INSALUD. En el caso de
Andalucia, tal traspaso ha tenido efecto en virtud del Real Decreto 400/1984
que contiene la regulacién especifica del régimen presupuestario y de finan-
ciacién de estos servicios, al margen de los instrumentos financieros genera-
les previstos en la LOFCA. En resumen, para la financiacién de estos servi-
cios se contemplan también un periodo transitorio y un periodo definitivo.
En el primero, cuya duracién se estima en diez afios, la Comunidad partici-
paré inicialmente en el presupuesto de gastos del INSALUD con la cuota que
le corresponda en funcién del coste de los servicios. Al alcanzar el periodo
definitivo, esa participacién se establecerd sobre la base del coeficiente de
poblacién protegida. Durante los diez afios del periodo transitorio, la posible
diferencia entre uno y otro porcentaje se ira reduciendo proporcionalmente a
razén de un 10% anual. Un sistema similar se ha adoptado en el traspaso de
los servicios del INSERSO. En ambos casos, pues, nos encontramos frente a
un tipo de financiacién autonémica un tanto atipica desde la perspectiva del
sistema general de la LOFCA, y de dificil encaje en alguno de los tres
grandes grupos de fuentes de financiacién autonémica que hemos diferen-
ciado, hallandose en realidad a caballo entre los que hemos denominado
recursos cedidos y recursos definitivos.

El cuadro 1 recoge las previsiones de ingresos contenidos en el Presu-
puesto de la Junta de Andalucia para 1985 y que, dado que la Comunidad
Auténoma andaluza esti cerca de alcanzar su techo de competencias, es ya
muy representativo de la importancia relativa definitiva de los distintos tipos
de recursos, si bien el sistema normativo de financiacién de las Comunidades
Autbénomas se encuentra en una doble fase de desarrollo (paso del periodo
transitorio al definitivo) y estudio y posible revisién, que pueden determinar
la introduccién de importantes elementos que alteren el esquema actual.
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CUADRO 1

PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA EN 1985 (millones ptas)

1.- Recursos propios y auténomos (con OO.AA. y Empresas) .................. 22.328
® Tasas e ingresos de derecho privado ........... 8.078
® Endeudamiento ........................... 14.250
2.- Recursos cedidos . ... ... .. 158.308
® Tributos cedidos ............. ... .. ... ..., 50.263
® Participacién en impuestos estatales ... ....... 108.045
3.- Recursos Transferidos (globales) (FCI) .................. ... ... ......... 51.901
4.- Recursos Transferidos (especificos)de la 8.5, ... ... ... ... ... ... ... ... 171.483
5.- Recursos Transferiods (especificos) restantes ............................ 77.974
S TOTAL o 481.994

2. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS INVERSIONES
AUTONOMICAS

La posibilidad de destinar recursos a la inversién, en general, y a dife-
rentes tipos de inversién, en particular, varia notablemente de uno a otro de
los diferentes capitulos de ingresos contemplados en el cuadro 1. Esta diver-
sidad de posibilidades es 1a que se sintetiza en el cuadro 2. Asi, existen recur-
sos para los que la Comunidad Auténoma no dispone de margen de manio-
bra para elegir la aplicacién de los mismos a gastos corrientes o gastos de
capital. Los ingresos provenientes del endeudamiento (siempre que no se tra-
te de operaciénes de tesoreria), de las transferencias del FCI y de otras trans-
ferencias especificas de capital, habran de destinarse obligatoriamente a la
inversién, mientras que los recursos transferidos especificamente para ope-
raciones corrientes quedaran necesariamente afectados a este destino,

Nos restan pues, excluidas las categorias anteriores, los recursos tribu-
tarios propios y los recursos cedidos. En principio, la Comunidad es auténo-
ma para decidir la asignacién de estos fondos, pero, como ya se ha sefialado,
esa libertad de accién no deja de ser una posibilidad mas teérica que real. La
suma de los ingresos por tasas ligadas a servicios traspasados, tributos cedidos
y participacién en los impuestos estatales, se viene calculando de forma que
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su importe sea equivalente al coste, actualizado en su caso, de los servicios
transferidos. Ese coste comprende los gastos corrientes (personal y compra de
bienes y servicios) y aquellos gastos de inversién correspondientes a la con-
servacién, mejora y sustitucién del capital piblico afecto a la prestaciéon de
los servicios transferidos, ésto es, gastos en inversién de reposicién o, en
términos de contabilidad empresarial, gastos de amortizacién, Por tanto, la
posibilidad de atender gastos de inversién nueva con los recursos propios
(excepcién hecha del endeudamiento) y cedidos s6lo existir si la Comunidad
establece sus propios tributos o recargos (facultad de la que atn no ha hecho
uso la Comunidad Auténoma de Andalucia) y/o si se consigue, por una
mejora en la eficiencia, un ahorro o saldo positivo entre los recursos cedidos y
los gastos de los servicios transferidos.

CUADRO 2

INVERSIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS:
FUENTES DE FINANCIACION Y '
TIPOLOGIA ECONOMICA-SECTORIAL

Fuente de financiacién Asignacién

Aplicacién econémica Aplicacién sectorial

"~ A. Recursos propios y recursos cedidos

A.l. Reposicibn,................ Inversi6n real de repo- Plurisectorial
sicién.
A2 Ahorro.................... Todas........... ... Incondicional
A.3. Endeudamiento............. Todas.............. Incondicional
B. Recursosdel FCI.................. Inversion real nueva. . Plurisectorial
C. Transferencias de capital especifi+ Inversién real o trans- Unisectorial
CaAS ... e ferencias de capital

segin cada caso)

1. Tedricamente, también los fondos de reposicién pueden tener a medio plazo una aplicacién
econdmica y sectorial incondicional. El cuadro refleja la situacién real a corto plazo.

Por otra parte, los grados de libertad de la Comunidad Auténoma para
elegir, entre las diversas operaciones de capital posibles, aquéllas a las que se
aplicardn cada una de las fuentes de financiacién consideradas, varian de
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unas a otras. A estos efectos conviene diferenciar las operaciones de capital,
por un lado, en funcién de su naturaleza econémica (inversiones reales,
inversiones reales de reposicién y transferencias de capital y adquisicién de
activos financieros) y, por otra parte, en funcién de su aplicacién sectorial
(inversiones destinadas a una lista cerrada de sectores, m4s o menos amplia,
o inversiones plurisectoriales; e inversiones dirigidas a un sector especifico, o
inversiones ynisectoriales). El cuadro 2 resume las diversas situaciones corres-
pondientes a las distintas clases de ingresos de capital consideradas.

Con base en el Cuadro 2 podemos diferenciar cuatro tipos de inversiones
de la Comunidad Auténoma: inversiones de reposicién, inversiones nuevas
propias, inversiones del FCI e inversiones especificas vinculadas a servicios
transferidos. El cuadro 3 recoge la distribucién entre estas categorias de las
inversiones de la Junta de Andalucia presupuestadas para 1985,

3. LASUBORDINACION AL PLAN Y LA FIJACION DE LA
CUANTIA DE LAS INVERSIONES PUBLICAS

Las inversiones piiblicas previstas para la Comunidad Autonémica
andaluza segin el “Plan Econémico para Andalucia 1984-86" son las refleja-
das en el cuadro 4. La subordinacién de las inversiones piblicas a los objeti-
vos del Plan implica para las mismas una serie de consecuencias, tanto en lo
que se refiere a su volumen o cuantia global, como en lo que respecta a su
distribucién sectorial, institucional u orgénica y territorial.

CUADRO 4

INVERSION PUBLICA EN ANDALUCIA
DURANTE 1983-1986 (*¥) (*%*)
(Clasificacién por origen de recursos)

1983 1984 1985 1986
A.- Recursos Auténomos 17.485°5 69.531°2 93.315'0 94.705'0
® Ahorro e ingresos financieros 8.850'0 14.785°0 14.315°0 14.705'0
* FCI 5.836'0 35.830'5 59.0000 60.000'0
® No FCI 3.298'9, 18.915'7 20.000'0 20.000°0
B.- Recursos negociados 185.898’3  133.318'9 114.176’2  117.295°1
e Ad. Pablicas 123.127'3 80.610°9 57.653'6 57.655’6
¢ Empresas Pablicas 62.771'0 52.708°0 56.522'6 59.639'5
C.- Recursos Coordinados 29.047°1 31.205°2 32.310°1 33.901'5
TOTAL 232.430°9  234.055°3  239.801'3  245.899'6

(*) Se contemplan inversiones de la Ad. Central y de la Auténoma.

**)  Cif :
(%) Cifrasen: - o 1983: Pras. corrientes (83)

Afio 1984-85-86: Ptas. del afio 1984
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Desde un punto de vista cuantitativo, el principio de actuacién basico
de la Junta es potenciar al maximo la inversién piblica, pero no como un
planteamiento alternativo a la inversién privada, sino, por el contrario,
buscando complementar, fomentar y multiplicar la misma, como pone de
manifiesto la filosofia de las inversiones piblicas programadas hasta ahora
por la Junta, En definitiva, lo que se pretende mediante la potenciaci6n de la
inversién piblica es aumentar la inversién global en Andalucia para contri-
buir, mediante sus efectos, tanto via demanda como via oferta, a la consecu-
ci6én de los objetivos basicos de reduccién del paro, enriquecimiento y mayor
integraci6n del tejido productivo andaluz, y mejor provisién de los servicios y
equipamientos colectivos. Esta funci6én instrumental de la inversién piblica
se contempla, segiin se ha apuntado, como medio complementario y anima-
dor de la inversién privada, en lugar de como mecanismo expulsador o susti-
tutivo de la misma. Diversas razones avalan esta prpposicién:

— Latradicional atonia de la demanda de inversién privada en Anda-
lucia determina un menor riesgo de que haya lugar a un efecto- desplaza-
miento de la inversién privada por la piblica.

— En paralelo el aumento de la inversién piablica, el Plan prevé la
aplicacién de medidas que faciliten y extiendan el acceso al mercado
financiero de las empresas privadas.

— Una parte importante de las inversiones ptablicas se materializa en
transferencias de capital dirigidas a empresas, o en inversiones reales aplica-
das directamente al apoyo de las mismas.

— La inversién pablica determinaréd un efecto favorable sobre la in-
versién privada, tanto por sus efectos econémicos generales, como por los
efectos debidos a actuaciones sectoriales concretas.

La buscada potenciacién de la inversién pablica se desarrollara tanto
mediante los propios planes de inversiones auténomas de la Junta, como por
la negociacién de las inversiones pablicas procedentes del Presupuesto esta-
tal a ejecutar en Andalucia, y también a través del impulso y facilitacién de
las inversiones de las corporaciones locales. A la vista de los datos globales
sobre las inversiones piblicas previstas para el trienio 1984-86, pudiera pare-
cer, sin embargo, que ese criterio potenciador de la inversién pablica no se
satisface. A este respecto hay que formular las siguientes consideraciones:

17.- La'mayor parte de los recursos con que se ﬁnancnan las inversiones
publicas pmreden de los Presupuestos Generales del Estado, y la estrategia
presupuesiaria estatal pasa por una contencién del gasto piblico y del déficit
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y por una redistribucién interna de los gastos de capital que, en conjunto,
suponen una congelacién de los fondos para inversiones procedentes de la
Administracién Central. Este dato, al margen de que se pueda tratar de
alterar la situacién mediante la puesta en vigor de mecanismos como el
previsto en el art®. 15 de la LOFCA, viene determinado en gran medida de
forma exégena para la Junta de Andalucia.

Hay que afiadir no obstante, que esa aludida redistribucién interna de los
gastos de capital, que en principio determina una congelacién de las inver-
siones regionalizadas en Andalucia, en una fase posterior se concretara par-
cialmente en un voliimen aiin no determinado de recursos canalizados hacia
Andalucia via transferencias de capital, via demanda de ciertas empresas
(caso de las industrias de armamento militar). R

2%.- La comparacién entre 1983 y 1984 muestra, asimismo, un diferente
comportamiento entre las Administraciones Piblicas y las Empresas
Piblicas, pues asi como éstas reducen su inversién de un afio a otro debido a
la extincién en la ejecucién de un proyecto concreto, la inversién de las
Administraciones Piblicas aumenta al menos en términos nominales.

32%.- En cualquier caso, y como fiel reflejo del esfuerzo inversor de la
Junta de Andalucia, es de destacar que los inicos componentes que aumen-
tan sustancialmente entre 1983 y 1984 son las inversiones auténomas de la
Junta financiadas con recursos propios (ahorro y endeudamiento), que regis-
tran un incremento superior al 70%, alcanzando una cifra absoluta que se
mantiene en los dos afios siguientes.

Del cuadro 4 conviene destacar algunas caracteristicas dignas de rese-
fiar:

a) El aumento de la importancia relativa de los recursos auténomos,
ligados a la profundizacién del proceso de transferencias, es muy considera-
ble, pasando de representar el 7°6% del total de las inversiones publicas en
1983 a un 30% en 1984 y a casi un 40% en el periodo 1985-86. La potencia-
cién indiscutible de las inversiones auténomas tiene una clara contrapartida:
la responsabilidad de asegurar la programacién y ejecucién eficiente de estas
inversiones, no s6lo tratando de igualar, sino de mejorar los niveles alcanza-
dos anteriormente. La atenci6n que merece esta tarea reclama el fortaleci-
miento administrativo de los centros horizontales y sectoriales encargados de
gestionar la inversién piblica.

b) El crecimiento de las inversiones auténomas es paralelo, obviamen-
te, a la pérdida de importancia de las inversiones ejecutadas directamente
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por las Administraciones Piblicas centrales, mientras que las Corporaciones
Locales no sélo mantienen su cuota sino que la aumentan en el periodo 1983-
86.

c) Como conjugacién de estas tendencias, es significativo que a partir
de 1985 las inversiones piiblicas de las entidades andaluzas (Junta y Corpora-
ciones Locales) supondran ya mds de la mitad de las inversiones publicas,
incluidas las empresas publicas, realizadas en Andalucia.

Seglin la naturaleza de los agentes ejecutores de las inversiones, hemos
de separar las efectuadas, respectivamente, por las Administraciones Pibli-
cas y las Empresas Piblicas. El cuadro 5 resume la distribucién de inversio-
nes entre unas y otras. Destacan del mismo los siguientes puntos:

a) La cifra de inversiones a ejecutar por el Estado y sus Organismos
Autbénomos, la Junta de Andalucia y las Corporaciones Locales mas que
triplica las inversiones a realizar por sus empresas piablicas en el periodo
1984-86. Mas relevante resulta la comparacién entre la participacién de las
inversiones publicas del Estado y sus Organismos Auténomos (incluidas las
transferidas a la Junta) en Andalucia respecto del total nacional (17%), y la
participacién de las inversiones de las Empresas Piblicas Estatales (INI,
INH, y D.G. Patrimonio) en Andalucia también respecto del total nacional
(10%) para 1984. Esto demuestra que, pese a alguna mejoria reciente de
posiciones, las inversiones de las empresas puablicas estatales en Andalucia
contindian registrando unos niveles claramente insuficientes, situacién cuya
mejora en los tiempos presentes se enfrenta a la necesidad de reconvertir y
reestructurar todo el sector piblico empresarial estatal.

b) Larelacién inversiones de Administraciones Pablicas autonémicas/
Administrativas Piblicas centrales es para la media del periodo 1984-86 del
1289% mientras que la relacién inversiones de Empresas Pablicas auténomas
Empresas Pablicas centrales es del 5%, porcentaje este Gltimo que puede
aumentar, a medida que se vayan estableciendo nuevas empresas pablicas
andaluzas. No obstante, la diferencia es muy marcada y, en cierta forma, es
reflejo de un proceso de transferencias y un disefio de financiacién autonémi-
ca muy centrado, conforme a patrones de clara ortodoxia financiera, en la
rama de servicios, y casli inexistente en el area del sector publico empresarial,
visién que en el actual contexto de crisis econémica quizd resulte excesiva-
mente rigida.

La comparacién entre las inversiones de la Comunidad Auténoma pre-
vistas en el Plan y las reales contenidas en los Presupuestos de 1984 y 1985
muestra, en general, una correspondencia bastante exacta para las cifras
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globales previstas y, para el segundo de estos afios, alguna sensible alteracién
en la distribucién interna de las inversiones piblicas de la Comunidad
Auténoma. En efecto, en 1985 se aprecia una sensible disminucién en los
recursos para inversién provenientes del FCI debido a una doble divergencia
entre las previsiones del Plan y la realidad posterior. De un lado, el Plan
preveia que el FCI mantendria su volumen en términos reales, mientras que
de hecho entre 1984 y 1985 el mismo descendi6 en casi un 10%. Por otra
parte, al no haber sido completado totalmente, en un momento anterior a la
aprobacién de los Presupuestos, el proceso de traspaso de servicios a la Junta’
de Andalucia, ain queda para 1985 una parte del FCI para Andalucia
(4.948 millones de pesetas de los 51.901 millones de pesetas dotados en el
FCI) que, al contrario de lo previsto en el Plan, no sera gestionado por la Co-
munidad Auténoma sino por la Administracién Central.

Ha existido, sin embargo, un factor que ha actuado de forma compen-
satoria, de manera que la cuantia total de las inversiones efectuadas en 1985
por la Comunidad Auténoma coincidird practicamente con la prevista en el
Plan. Ese factor no es otro que el del aumento de las transferencias de capital
recibidas por la Comunidad Auténoma por la atipica via de los convenios
impulsados desde algunos Ministerios, relativos a inversiones, vinculados con
compentencias ya transferidas, tales como los derivados del AES, los
firmados con el IPPV, etc. Estos datos se reflejan en el cuadro 6.

4, LA DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PROGRAMA DE IN-
VERSIONES PUBLICAS

La seleccién de los proyectos de inversion de las Administraciones Pabli-
cas, nucleo basico del programa trienal de inversiones piblicas contenido en
el Plan econémico para el periodo 1984-86, se ha realizado tomando en
consideracién los siguientes criterios:

a) Contribucién de las inversiones a los objetivos sectoriales priorita-
rios del Plan. Recordemos que tales objetivos prioritarios reclaman una
atencion preferente a las inversiones pablicas hacia las siguientes areas:

— Reforma agraria.

— Fomento, modernizacion e integracién de las actividades producti-
vas de tipo empresarial, con particular atencién al desarrollo industrial y del
turismo. Agricultura, Industria y Turismo son los sectores productivos prio-
ritarios en el presente Plan, dentro del objetivo final encaminado a conseguir
un desarrollo econémico mis equilibrado.
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— Mejora de los transportes y las comunicaciones.

— Provisién de equipamientos y servicios colectivos atendiendo a la
necesidad y al déficit relativo de los mismos, prestando una especial atencién
a la extensién de los servicios culturales. '

b) Contribucién de las inversiones a los objetivos globales de produc-
cién y empleo (creaciéon neta de puestos de trabajo y reduccién de la tasa de
paro, consecucién de una estructura econdémica mds integrada y equilibra-
da, ritmo de crecimiento econémico superior al programado para la econo-
mia espafiola). Al servicio de éstos objetivos se han considerado los siguientes
criterios selectivos de inversiones:

— Empleo generados, directa o indirectamente.

—  Empleo multiplicador sobre la inversién de otros agentes piblicos y
privados.

—_ Import'aciones originadas.
—  Consumo energético.
—  Gastos corrientes derivados,

De estos cinco criterios, los dos primeros se valoran de forma positiva y
los tres siguientes en sentido negativo.

Para hacer viable la aplicacién de estos criterios selectivos al conjunto de
las propuestas de inversion presentadas por las diferentes Consejerias, se ha
partido de una agrupacién de las mismas por categorias homogéneas, segiin
su naturaleza y objetivos, en los siguientes 26 bloques:
Informacién basica.
Publicaciones,

Informatica.
Laboratorios, Homologacién e Inspeccién.
Estudios, Investigacién y Tecnologia.
Edificios Administrativos.

Seguridad Ciudadana y Justicia.

@ =3I @ v B 0 N =

Defensa.
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9, Vivienda.
10. Urbanismo,
11. Sanidad.

12. Asistencia Social.
13. EducaciényF.P.
14. Servicios Culturales y Medios de Comunicacién Social.
15. Medio ambiente.
16. Transportes y comunicaciones.
16.1 Carreteras.
16.2. FF.CC.
16.3. Puertos.
16.4. Aeropuertos.
16.5. Otros.
17.  Recursos hidrailicos.
17.1. Embalses.
17.2.  Grandes regadios.
17.3. Pequefios regadios.
17.4. Abastecimiento y saneamiento.
18. Agricultura, Ind. Trans. Agra. y Pesca.
18.1. Agricultura.
18.2. Pesca.
19.  Energia y Minas.
20. Turismo.
21. Comercio.
22. Industria.
23. Proteccién y fomento empleo.
24. Apoyo CC.LL. y actuaciones medio rural.
25. Inversiones y ayudas financieras.

26. Otros proyectos.

45
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Los cuadros 7 y 8 reflejan la distribucién de las inversiones por bloques
para el afio 1983 y la propuesta para el periodo 1984-86. Por lo que respecta
a las cinco 4reas basicas (reforma agraria, fomento de las actividades pro-
ductivas empresariales y la inversién, comunicaciones, cultura y equipa-
mientos colectivos y sociales) a las que, con arreglo a las directrices del Plan,
se dirigen las inversiones, resumimos seguidamente los datos resefiables.

A. Reforma Agraria. Se puede establecer una correspondencia entre
los diferentes componentes de este apartado y los bloques anteriormente rela-
cionados, y se observa que los bloques 18, 17 (Subapartados 17.1, 17.2 y
17.8. en particular) y 15 son los de mayor vinculacién con la reforma
agraria. Pues bien, el incremento de la cifra media 1984-86 respecto a la de
1983 es para el bloque 18 de 85%, para el bloque 17 (Subapartados 17.1. a
17.3.) del 35,6% vy para el bloque 15 del 2,5%, siendo el incremento
conjunto del 54,9%, mientras que el aumento correspondiente para el total
de las inversiones es del 7,4%. Estos datos demuestran la prioridad
concedida a la reforma agraria del programa trienal de inversiones pablicas.

B. Fomento y apoyo de las actividades productivas y de la inversién de
empresas y Corporaciones locales. Los bloques sectoriales correspondientes al
area de las actividades productivas y de la inversién de empresas son bésica-

“mente el 5,19,20,21,22,23 y 25. En conjunto, la cifra media anual asignada
a estos bloques en el periodo 1984-1986 crece en un 41,4% respecto de la
consignada para 1983, mientras que, como ya se ha apuntado, el crecimien-
to de las inversiones totales es del 7,4% . En este apartado hay que registrar
dentro del bloque 25, “Inversiones y ayudas financieras”, la consignacién
anual de 3.000 millones de pesetas en el periodo 1984-1986 como recursos
financieros de SOPREA. En 1984, de esos 3.000 millones, 1.600 serin
aportados por la Junta de Andalucia y 1.400 por la propia sociedad,
mientras que en 1985 y 1986 las aportaciones serd, respectivamente, de 1.500
millones de pesetas.

Por su parte, las inversiones de apoyo a Corporaciones locales, bloque
24, registran un aumento anual entre 1983 y la media del periodo 1984-1986
del 26%, aumento debido integramente a la inversién auténoma de la Junta
de Andalucia para atender la potenciacién y coordinacién de las inversiones
a las Corporaciones locales.

C. Transportes y comunicaciones. La inversién dirigida a este 4rea,
con independencia de la que puedan dedicar las propias Corporaciones
locales, se mantiene practicamente a lo largo del periodo 1984-86 al mismo
nivel que el alcanzado en 1983.
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Pudiera parecer que ello implica una cierta desatencién a este grupo de
inversiones, identificado como bloque 16. A este respecto hay que formular,
sin embargo, dos observaciones.

En primer lugar, el afio que se toma como referencia contiene un eleva-
do volumen de inversiones en este sector, a lo que contribuyeron los casi
2.800 millones de pesetas aportados por la inversién auténoma. En segundo
término, también hay que significar que a pesar del importante aumento
experimentado en otras areas de inversion como las dos anteriormente
comentadas, en virtud de las prioridades del Plan Econémico, las inversiones
en transportes y comunicaciones practicamente mantienen su elevada parti-
cipacién relativa en el total: 17-189%,.

Es cierto, sin embargo, que dadas las restricciones presupuestarias y
otras prioridades existentes, no se ha podido atender a un mayor y deseable
aumento de las inversiones en transportes y comunicaciones, particularmen-
te carreteras, por lo que si en el periodo considerado hubiera un margen
para la inversién mayor del previsto, los nuevos recursos se aplicarian priori-
tariamente y preferentemente a este bloque sectorial.

D. Cultura y medios de comunicacién social. La preocupacién por la
profundizacién y extensién de nuestra cultura constituye una constante de la
politica de la Junta, explicitamente sefialada por otra parte en el Estatuto de
Autonomia (art. 12.3.2° y 13.26), a la que, naturalmente, no podian ser
ajenos el Plan Econémico y el Programa Trienal de Inversiones Piblicas.

De ahi que las inversiones especificas dirigidas a este fin (bloque 14:
“Servicios culturales y medios de comunicacién social”’) aumenten entre 1983
y la media anual del periodo 1984-1986 en un 93%,. Si ademis se tiene
presente que ese incremento se debe integramente a los fondos o recursos
autondémicos de la propia Comunidad, poca duda puede quedar del esfuerzo
realizado por éste para potenciar la inversién en servicios culturales.

E. Equipamientos sociales y colectivos. Dentro de esta denominacién
genérica se encuadran un variado conjunto de inversiones que incluirian los
siguientes bloques: 9,10,11,12,18,14,15,17 y 24. De hecho, estas inversiones
integran una de las tres grandes funciones en que suelen clasificarse los gastos
publicos: servicios generales, servicios sociales y servicios econémicos. Hemos
comprobado con anterioridad cémo las inversiones ligadas a servicios econé-
micos aumentan su importancia relativa en el conjunto de las inversiones
publicas para el periodo 1984-1986. Ello, naturalmente, ha de ser a costa de
la participacién relativa de las otras funciones. A este respecto resultan
altamente ilustrativos los cuadros 9 y 10 donde las inversiones publicas
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aparecen clasificadas por funciones. Se aprecia facilmente cémo la
estructura porcentual de las inversiones piblicas en Andalucia registran un
notable cambio entre 1983 y los siguientes. advirtiéndose un claro desplaza-
miento desde las inversiones en servicios sociales y equipamientos colectivos a
las inversiones en servicios econémicos.

No obstante esta tendencia general, reflejo de las prioridades fijadas en
el Plan Econémico, los cambios experimentados por los distintos tipos de
equipamientos sociales responden a patrones distintos. Pueden establecerse
en este sentido tres grandes grupos, segin que la importancia relativa de las
respectivas inversiones aumente, se mantenga o disminuya:

1. Inversiones en ascenso relativo. Corresponden a aquellos equipa-
mientos que por elevada prioridad y/o manifiesto déficit no sélo no ven mer-
mada su importancia relativa, como sucede para el conjunto de las
inversiones en servicios sociales, sino que la aumentan. Estos casos han sido
en mayoria ya resefiados con anterioridad: cultura y medios de comunica-
cién social, asistencia social, abastecimiento y saneamiento y apoyo a
inversiones de Corporaciones locales.

2. Inversiones estabilizadas. Se trata de las inversiones en aquellos
servicios sociales cuya participacién en el total se mantiene aproximadamen-
te estable. Pertenecen a este grupo las inversiones en educacién, sanidad y
medio ambiente.

3. Inversiones en descenso relativo. Se concentran en el bloque de
vivienda y urbanismo. El descenso de la importancia relativa de estas inver-
siones se explica por tres factores: la prioridad concedida a inversiones alter-
nativas; el masivo volamen de inversiones pablicas en vivienda que se venian
aplicando en afios anteriores, conforme a una politica de vivienda que ha
mostrado importantes lagunas y deficiencias; la canalizacién de cuantiosas
cantidades de recursos al sector de la vivienda por medio de circuitos privile-
giados de financiacién arbitrados y facilitados por el sector piblico.

Las grandes orientaciones que guian la distribucién sectorial del progra-
ma de inversiones piblicas del Plan son coherentes, en general, con las direc-
trices que para el mismo periodo han marcado la politica perseguida en este
ambito presupuestario tanto en el plano nacional (véase a este respecto el
“Programa Econémico a Medio Plazo 1983-86") como en el de nuestro entor-
no internacional (ver, por ejemplo, el “Rapport de la Commission sur la
discipline budgetaire et la convergencie economique, et sur la reestructura-
tion des dépenses publiques en faveur des dépenses productives”’, de 6 de
julio de 1983).
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EL PROGRAMA TRIENAL DE INVERSIONES... 5%

Los Presupuestos de 1984 y 1985 han recogido con notable fidelidad, no
ya sélo la cuantia global de las inversiones de la Comunidad Auténoma pre-
vistas en el Plan, sino también la distribucién sectorial de las mismas,
aunque sobre este Gltimo aspecto hay que precisar que el mévil terreno en
que se mueve el sistema de financiacién autonémica, implica la posible exis-
tencia de variaciones sobre los supuestos y previsiones financieras del Plan.
Asi, la ya aludida anteriormente pérdida de importancia relativa del FCI y el
paralélo aumento de las transferencias de capital via convenios sectoriales,
pueden tener una influencia sobre la distribucién sectorial de las inversiones
en el sentido de reflejar en alguna mayor medida los criterios de la Adminis-
traciéon Central.






