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FRANCISCO MOCHON MORCILLO (*)

El sistema financiero andaluz y la financiacion
del Plan Econémico

1. INTRODUCCION

La consecucién de los objctivos del Plan Econémico Regional de Anda-
lucia, exige determinar previament cual es la capacidad de financiacién pre-
visible de los distintos agentes, ptblicos y privados, involucrados en el Plan.

En la medida en que la mayor parte de las determinaciones del Plan su-
ponen compromisos de inversién, se trata de establecer ex-ante cual es el
marco macro-regional en el que se desenvolveran los dos grandes agentes fi-
nancieros de la inversi6n regional: el sector Pablico-Estatal y Territorial y el
Sistema Financiero.

El agente financiador con mayor peso relativo en el volumen total de la
inversién regional, es el &mbito supraregional, esto es, el sector piblico esta-
tal, obedeciendo sus comportamientos futuros a sus propios objetivos y estra-
tegias en los cuales sdlo se puede incidir desde la Junta de Andalucia por la
via de coordinacién entre la Administracién y la negociacién politica. Mayor
es la capacidad de incidencia, instrumentando medidas desde la Junta, sobre
la actividad inversora de Corporaciones Locales y sobre el sistema financiero
y total en cuanto a la actividad de la propia Junta de Andalucia y sus
empresas piblicas.

La capacidad financiera del Sector Piblico Estatal para atender a las
necesidades de inversién de todo el pais estd condicionada a la dimensién del

(*) En la actualidad es profesor de Teorfa Econémica en la Facultad de C. Econémicas de
Malaga y fue Director General de Politica Financiera de la Junta de Andalucia durante la redac-
ci6n del Plan Econ6mico de Andalucia 1984-86.
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déficit pablico y, en general, a la politica econémica seguida por el Gobierno
de la nacién. .

En cuanto al Sector Pablico Territorial, tanto la Comunidad Auténoma
como las Corporaciones Locales son agentes fundamentalmente ejecutores
de inversion, mis que agentes financiadores. A parte de los recursos que re-
ciben del Estado via Fondo de Compensacién Interterritorial y Planes Pro-
vinciales y Comarcales, su capacidad de generar ahorro neto es reducida, de-
biendo recurrir al sistema financiero para atender sus necesidades de inver-
sién.

En relacién a este altimo, el Plan no puede olvidar que se desenvuelve a
un nivel regional del sistema financiero, mas que en un sistema financiero
regional. Asi, idealmente el anilisis a realizar del sistema financiero debiera
ser una estimacion de la senda futura de los recursos generados por las diver-
sas instituciones del sistema financiero, destinados a atender una parte de las
inversiones que los agentes ejecutores, publicos o privados, vayan a realizar
en la Comunidad Auténoma Andaluza, durante el periodo 1983-1986. Pero
bajo la 6ptica de los flujos financieros generados desde el sistema financiero
hacia los agentes ejecutores, se advierte entonces que solamente la financia-
cién otorgada a aquellos agentes que operan dentro y sélo dentro de los
limites de la Comunidad Auténoma puede considerarse como inversién efec-
tivamente materializada en Andalucia. Los agentes inversores que cumplen
estos requisitos son , en definitiva, la Junta y las Corporaciones Locales de
Andalucia, sus respectivas empresas y el Sector Privado Andaluz. Se excluyen
pues, los valores suscritos por Cajas de Ahorros y Cooperativas de Crédito
Andaluzas, emitidos por agentes nacionales tanto del sector piblico (deuda
piblica, de empresas estatales) como del sector privado (bonos bancarios).

Por otra parte, las transferencias de recursos financieros entre los distin-
tos agentes que constituyen el Sector Pdblico Estatal son importantes. Por
ello, para no incurrir en problemas de doble contabilizacién que elevarian
ficticiamente el volumen total de recursos financieros, se ha adoptado el cri-
terio de recoger unicamente el primer nivel de dotacidén de recursos para
cada agente ejecutor, sin reflejar su posterior transferencia a otros agentes
ejecutores. Ello puede conducir a su vez a interpretaciones erréneas en
cuanto al volumen de inversién ejecutada por los agentes finales. Asi, por
ejemplo, el Sector Privado sélo recibird aparentemente financiacién del Sis-
tema Financiero, cuando en realidad también recibe recursos de SOPREA y
SODIAN, entre otros; la razén es que el enfoque metodolégico adoptado
tinicamente recoge como se financian SOPREA y SODIAN. Igualmente po-
dria interpretarsé que la Comunidad Auténoma no transfiere recursos finan-
cieros a las Corporaciones Locales, cuando en efecto existen programas de
apoyo a la inversién entre tales Instituciones.
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2. EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL EN ANDALU-
CIA

Por lo que respecta al sector pablico estatal (administraciones publicas,
Seguridad Social y empresas pablicas) hay que sefialar que los fuertes dese-
quilibrios internos y externos que sufre el sistema econémico espaiiol obligan
al Gobierno Central a adoptar un conjunto de medidas de politica econémi-
ca, muchas de las cuales tienen un reflejo presupuestario, que inciden en la
composicién del gasto piblico y se proyectan finalmente en los distintos terri-
torios que constituyen el Estado Espafiol.

La politica presupuestaria iniciada en 1983, continuada en 1984 y pre-
vista en los dos afios siguientes por el Programa Econémico a Medio Plazo,
supone un giro importante con respecto a la época anterior en cuanto a la
politica inversora del Estado tanto en la dialéctica entre gasto corriente y
gasto de inversién como en la composicién interna de este Gltimo. Asi, dejan
de primarse aquellas actuaciones que suponen unos mayores gastos de
inversi6n, pasando a ordenarse los programas basicamente en funcién de su
rentabilidad social y econémica, sin valoraciones aprioristicas basadas en el
volumen de inversién que lleven aparejados.

La planificacién regional no puede abstraerse de esta realidad y menos
en un pais en el que durante décadas la centralizacién politica ha ido acom-
paniada de una centralizacién de los recursos en manos del Sector Pablico
Estatal. La proyeccién en el territorio andaluz de medidas de politica presu-
puestaria que se instrumentan a través de los distintos agentes que constitu-
yen el Sector Pablico Estatal, constituye un dato de partida bésico del Plan
Econémico para Andalucia. Por otra parte la capacidad financiera tanto de
la propia Comunidad Auténoma como de las Corporaciones Locales esta
parcialmente condicionada por las medidas adoptadas en los presupuestos
generales del Estado.

Las capacidades de financiacién y de ejecucién de inversiones se distri-
buyen entre los tres grandes agentes del Sector Pablico, Central, Autonémi-
co y Local en las proporciones que muestra el siguiente Cuadro 1 para el afio
1983 y para el periodo del Plan 1984-1986.

En 1983 el Sector Piablico Estatal (1) ha aportado mis del 85% de los
recursos financieros destinados a inversién en Andalucia, ejecutando, y en
definitiva adoptando las decisiones de inversién, sobre el 809 de las inver-
siones. El ahorro generado por la Comunidad ha sido practicamente nulo y

(1) Administracién Piblica Central. Seguridad Social y Empresas Pablicas Estatales.
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el generado por las Corporaciones Locales ha supuesto el 4,49 de la finan-
ciacién total. El sistema financiero (incluyendo Entidades Oficiales de Crédi-
to) ha aportado al Sector puablico Autonémico y Local ¢l 10,5% restante de
la financiacién a la inversién pablica regional. La Junta ha tenido funciones
decisorias y de ejecucion anicamente sobre un 7% de la inversién piblica
total (16.000 millones de pesetas). ' '

CUADRO 1

DISTRIBUCION DE LA CAPACIDAD DE FINANCIACION Y EJECUCION
DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN ANDALUCIA (en %)

AGENTES 1983 1984 - 1986
FINANCIACION EJECUCION FINANCIACION EJECUCION
SECTOR PUBLICO ESTATAL 85,2 80,4 81.8 51,3
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO - 7,0 L7 5,1
SECTOR PUBLICO LOCAL 4.4 ©126 1.4 13,6
SISTEMA FINANCIERO 10,5 - 12.1 -
TOTAL ... ... ... oo 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Plan Econémico para Andalucia 1984-86

A lo largo del trienio del Plan, se produce un cambio sustancial con res-
pecto al escenario anterior en lo relativo a las competencias de ejecucién de
las inversiones, pero no asi en cuanto a la financiacién. En efecto, sigue
manifestdndose la potencia financiera del Sector Pablico Estatal, que aporta
mas del 80% de la financiacién a la inversién puablica regional, mientras que
la capacidad de decisién y ejecucién de los proyectos de inversién que queda
en manos de este agente se reduce en cerca de un 309 como consecuencia
tanto de los traspasos de competencias a la Junta -que inciden en el Fondo de
Compensacién Interterritorial FCI)- como de la politica activa de inversiones
auténomas de la propia Junta, financiada basicamente via endeudamiento.

La importancia del F.C.I. como fuente de financiacién de la inversion
que se ejecutara en Andalucia en el préximo trienio 1984-1986 queda sufi-
cientemente probada con sefialar que 25 de cada 100 pesetas que fluyen
hacia Andalucia para financiar inversiones lo hacen a través de este instru-
mento. Por otra parte, el Fondo constituye mas del 60% de la financiacién
de la inversién que ejecutara el Sector Pablico de la Comunidad Andaluza.

La Financiacién fuera del F.C.1., canaliza a través del Estado y sus dife-
rentes Organismos Administrativos y Comerciales, experimenta una reduc-
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cién en términos reales en Andalucia en el periodo 1982-1984. La financia-
cién aportada fuera del F.C.I. constituye la partida mas importante de la fi-
nanciacién que fluye hacia Andalucia (31% del total), siendo ejecutado en
su mayor parte directamente por el Estado y sus 00.AA. (27% de la inver-
sién total) y el resto por la Junta, bajo el concepto de inversién de reposicion
por los servicios transferidos.

La Seguridad Social no es una institucién piblica que desarrolle una
actividad inversora importante en relacién con el volumen total de recursos
que maneja a través de sus presupuestos. La transferencia de las Entidades y
Servicios de la Seguridad Social -a excepcién de la tesoreria general- a la Co-
munidad Auténoma, supondrd también una transferencia a ésta de unos
5.800 millones de pesetas anuales para atender las necesidades de inversién
nueva.

La Financiacion Auténoma de la Junta de Andalucia para elevar su
nivel de inversi5n en la regién puede proceder del ahorro o del
endeudamiento. La via mas directa para generar ahorro es aumentando los
ingresos, recurriendo a aumentar la presién fiscal auténoma (establecimien-
to de tributos propios o recargos sobre determinados impuestos estatales). En
el Plan no se ha considerado esta posibilidad, estimandose que la generacién
de ahorro neto se produciria via moderacién en los gastos corrientes y mejo-
rando la capacidad recaudatoria de los tributos cedidos. No obstante, la can-
tidad que se estima no es muy elevada (4.000 millones de pesetas por afio),
dibiéndose recurrir necesariamente al crédito y al endeudamiento, por en-
tender que las necesidades de reactivacién de la economia Andaluza exigen
una presencia activa de la Junta como agente inversor. El techo de compro-
miso financiero que se prevé puede asumir la Junta es del orden de 11.400
millones de pesetas anuales en términos reales, de los que 3.000 se canaliza-
ran a través de SOPREA vy el resto, junto con el ahorro neto, a través de los
Servicios Centrales de la Junta.

En la actividad financiera e inversora de las Corporaciones Locales se ha
tratado separadamente la Cooperacién Local, a través de los Planes Provin-
Fia!es de Obras y Servicios y Comarcas de Acci6n Especial, que constituyen el
Instrumento més importante de colaboracién del Estado con los Ayunta-
mientos -a través de las Diputaciones- para atender a las necesidades de in-
versién de los municipios menores de 20.000 habitantes, Se estima que la
participacién de Andalucia en el total de la subvencién nacional seguira
manteniéndose en torno al 209 a lo largo de los tres afios de vigencia del
Plan. En cuanto al monto total de la subvencién nacional, el Programa Eco-
némico a Medio Plazo compromete como transferencias para Cooperacién
Local, unas cantidades que suponen incrementos en términos reales del 5%
anual en el bienio 1985-1986.
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El efecto multiplicador de la subvencién estatal sobre las restantes fuen-
tes financieras -crédito y recursos propios- permite estimar una financiacién
global para la cooperacion local que supera los 12.000 millones de pesetas
anuales para Andalucia.

La capacidad de las Dzputaciones para financiar inversiones en la re-
gién viene mermada por su nivel de endeudamiento -que para el conjunto de
las ocho Diputaciones puede considerarse elevado- y por la tendencia decre-
ciente de su volumen de ahorro neto, observada en el periodo 1981-82. En
esta situacién, un crecimiento de la actividad inversora de las Diputaciones
pasa necesariamente por un aumento del ahorro, o en otros términos, por
una reduccién del gasto corriente, dada la dificultad de incrementar el nivel
de ingresos. Se estima imprescindible una recuperacién de la capacidad de
inversion de las Diputaciones en los proximos afios, ya sea via aumento del
ahorro o del endeudamiento. La base de proyeccién empleada parte de que
el incremento real de la inversién es de un 2% en 1985 y de un 4% en 1986.
Considerando aparte los compromisos adquiridos a través de la Coopera-
cién Local, se estima que las Diputaciones pueden drenar recursos para
financiar inversiones auténomas en una cuantia aproximada a los 7.000
millones de pesetas anuales.

La actividad inversora de los Ayuntamientos andaluces observada sobre
la informacién disponible para los afios 1981 y 1982 exige adoptar una poli-
tica activa de promocién y apoyo de la capacidad financiera de este agente.
Como dato, baste sefialar que frente a una inversion por habitante de los
Ayuntamientos espaiioles de 4.300 ptas. en 1982, los Ayuntamientos anda-
luces ofrecen la cifra de 2.100 ptas. per capita, con una caida de 1.000 ptas./
habitante con relacién al afio anterior. Ello supone que la inversién munici-
pal ha descendido en términos reales en un 39,4% en el periodo 1981-82.
Asumiendo al igual que en el caso de las Diputaciones, un necesario creci-
miento de la inversién de los Ayuntamientos en los proximos afios, evaluado
en términos reales en un 3% en 1985 y un 6% en 1986, se estima que puedan
drenar hacia la inversién, via autofinanciacién y endeudamiento, cerca de
14.000 millones de pesetas anuales, aparte de atender los compromisos de
Planes Provinciales y Comarcales.

En relacién a las Empresas Piblicas Estatales -INI, Patrimonio del Esta-
do, e INH- se han adoptado como proyecciones de sus inversiones a realizar
en Andalucia las proporcionadas por las propias Empresas que ascienden a
170.000 millones de pesetas en el trienio (56.000 millones anuales).

La agregacién de todos estos agentes financiadores y/o ejecutores de la
inversién publica regional y los flujos financieros que se producen entre los
mismos se resume en el Cuadro 2 para el trienio 1984-1986.
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Se estima que los distintos agentes publicos ejecuten unas inversiones de
716.333,1 millones de pesetas en el trienio, aportando el 88% de los recursos

financieros (631.207,1 M. de pesetas), y el resto procedente del sistema

financiero.
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3. ELSISTEMA FINANCIERO ANDALUZ

Si se analiza la distribucién porcentual de los depésitos entre las
distintas entidades que integran el sistema crediticio en Andalucia y en Espa-
fa, los hechos mas significativos son el menor peso relativo de la banca
privada en Andalucia y el mayor peso de las Cajas Rurales (Cuadro 3). Los
casi 5 puntos porcentuales que la banca privada pierde en Andalucia respec-
to a su participaci6n en el total del territorio nacional se compensan por la
mayor importancia relativa de las Cajas Rurales (en Andalucia suponen casi
un 7% del total de los depésitos del sistema crediticio y en Espaia s6lo el 3
por ciento) y de la Caja Postal.

El andlisis de las inversiones crediticias del sistema financiero andaluz
en relacién al nacional (Cuadro 4), también pone de manifiesto el mayor
peso relativo que las Cajas de Ahorros, Cajas Rurales e 1.C.O. poseen en
Andalucia. Aunque la banca privada concede el 50%, de los créditos al sector
privado, estd muy por debajo de su importancia en la financiacién al sector
privado nacional.

CUADRO 4

CREDITO AL SECTOR PRIVADO, 1,982, PORCENTAJES

ANDALUCIA ESPANA
CREDITO OFICIAL 21,8 12,5
BANCA PRIVADA 50,0 66,7
CAJAS DE AHORROS (1) 21,0 18,1
CAJAS RURALES 7,2 2,7

(1) Excluida Caja Postal
FUENTE: Documento Grupo de Trabajo n® 10 del Plan Econémico para Andalucia.

En su conjunto, y tal como se ha estimado en el apartado anterior, el
Sistema Financiero que acttia en Andalucia, financia alrededor del 129, de
la inversién que el Sector Pablico andaluz realizara en el periodo 1984-1986.
Las instituciones del Sistema Financiero andaluz que mayor peso tienen en
esta financiacién son el Banco de Crédito Local (que limita su actividad a las
Corporaciones Locales de Andalucfa) y las Cajas de Ahorros andaluzas, que
por via de créditos y suscripciones de valores emitidos por las Corporaciones
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Locales y la Junta de Andalucia, extienden sus actividades a la préctica tota-
lidad del sector piblico andaluz.

Las previsiones de los recursos que el Sector Piblico andaluz obtendra
de las diversas instituciones del sistema financiero que actia en la Comuni-
dad Auténoma durante el periodo 1984-86, se recogen en el Cuadro 5.

Estas cifras se han obtenido como proyeccién de la tendencia de la
capacidad de financiacién de las diversas instituciones del sistemna financiero
que opera en Andalucia, excepto en el caso de la Comunidad Auténoma y
SOPREA. En este caso, los 34.200 millones que figuran como recurso
conjunto al sistema financiero son una estimacién global de 11.400 millones/
de ptas. constantes de 1984 para cada afio del periodo 1984-86.

Las Cajas de Ahorros Andaluzas se configuran como la institucién del
sistema financiero mas directamente vinculada (por su importancia y actua-
cién en la Comunidad Auténoma) a los objetivos de la politica financiera del
Gobierno Andaluz. El R.D. 2369/80 de 30 de diciembre y el complementa-
rio, R.D. 1619/81 de 22 de mayo, sobre regionalizacién de inversiones sobre
las Cajas de Ahorros, determina la cartera minima de fondos autonémicos
que las Cajas de Ahorros habran de mantener en el futuro y el ritmo minimo
al que deberi suscribirse dicha cartera. En este sentido se puede evaluar en
14.208 millones de pesetas para el conjunto del periodo 1984-86 el volumen
de recursos financieros que la Comunidad Auténoma pudiera obtener me-
diante la emisién de titulos de renta fija, supuesta una determinada evolu-
cién de los pasivos computables de las Cajas de Ahorros, obtenida como
proyeccién de la tendencia de los mismos. Aunque no son comparables las
cifras de 34.000 millones (ptas de 1984) y de 14.208 millones (ptas. corrientes
cada afio) se puede apreciar como una parte sustancial de los recursos globa-
les financieros del Gobierno Andaluz pueden provenir de la utilizacién del
mercado de valores, a través de los coeficientes de fondos publicos.

La financiacién que presumiblemente obtendri el Sector Privado anda-
luz de las instituciones del sistema crediticio responde, en su estructura, a la
importancia relativa que cada una de dichas instituciones posee en la Comu-
nidad Auténoma Andaluza. En la consideracién de la financiacién a largo
plazo, el peso relativo de las distintas instituciones del sisterna financiero se
acentia en el sentido de que la Banca Privada representa aproximadamente
un cuarto de la financiaci6n a largo plazo del sector privado.

El Cuadro 6 recoge las proyecciones de los flujos financieros a largo pla-
zo realizados para los afios 1983-1986, y en él se ponen de manifiesto la
importante presencia relativa de las Cajas de Ahorros, el Crédito Oficial y las
Cooperativas de Crédito.
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En el trienio 1984-86, la proyeccion del crédito total de las distintas ins-
tituciones al sector privado andaluz se estima en:

CUADRO 7
B. PRIVADA CAJAS DE COOPERATIVAS CREDITO TOTAL
AHORROS OFICIAL
1984 216.813 45,305 35.132 65.382 362.630
1985 158.110 89.670°7 41.352 71.191 460.523'7
1986  305.980 102.744'5 48.909 76.810 534.443'5

FUENTE: Documento del grupo de trabajo n® 10 del Plan Econémico para Andalucia.

4. LA POLITICA FINANCIERA DEL GOBIERNO ANDALUZ

La politica financiera del gobierno andaluz, tendri influencia sobre
algunas partidas reducidas de las cifras globales antes comentadas y basica-
mente incidira en el ordenamiento de los flujos financieros de Cajas de Aho-
rros y Cajas Rurales. En lineas generales las medidas en el campo de la politi-
ca financiera pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

1. Canalizar la mayor cantidad posible de recursos financieros hacia la
Comunidad Auténoma Andaluza por ello se tomarin dos tipos de medidas;
unas encaminadas a la generacién de proyectos de inversién atractivos para
las entidades y otras tendentes a generar los cambios necesarios tanto en la
actividad de los oferentes como en la de los utilizadores de los recursos finan-
cieros, de forma que los canales a través de los cuales tradicionalmente se
han drenado fondos de Andalucia, dejen de actuar en este sentido.

2. Procurar que las entidades financieras andaluzas actien lo mas efi-
cazmente posible, y en particular, que cumplan la normativa sobre regiona-
lizacién de inversiones, tratando, en todo caso de que el ahorro andaluz se
canalice hacia proyectos de interés para Andalucia.

8. Actuar como agente difusor de todos aquellos procedimientos e ini-
ciativas que supongan una utilizacién mas racional de los instrumentos de
financiacién existentes y que por diversas razones no han tenido el desarrollo
deseado en la Comunidad Auténoma Andaluza.

4. Procurar que aquellas instituciones financieras que tradicionalmen-
te han llevado a cabo una politica de inversiones poco ajustadas a las
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necesidades reales de la estructura productiva andaluza se ajusten a ellas de
forma gradual. Todo ello en el marco de la politica econémica del Gobierno
Andaluz.

Para tratar de alcanzar los objetivos enumerados, la politica financiera
del Gobierno Andaluz se concretard en una serie de medidas e iniciativas,
unas especialmente disefiadas para las Corporaciones Locales y otras para las
empresas. Asimismo respecto al disefio de la politica financiera cabe hacer
un analisis individualizado segtin las distintas instituciones financieras.

Por lo que respecta a las Corporaciones Locales el mercado de emisiones
se limitara a las Diputaciones y grandes Ayuntamientos. Las Corporaciones
Locales (y particularmente, aquellas que no tienen acceso al mercado de
emisiones) veran incrementadas sus posibilidades de financiacién a través de
los Convenios que el Gobierno Andaluz ha firmado (caso de los Convenios
con la Federacién Andaluza de Cajas de Ahorros, con la Caja Postal de
Ahorros) y firmarid durante el periodo de vigencia del plan, con las
instituciones del sistema financiero.

El apoyo al sector privado andaluz se realizard en conexién con las
medi-das que sobre las instituciones del sistema financiero a continuacién se
describen.

Hasta ahora la politica financiera del ejecutivo andaluz se ha articulado
de forma prioritaria a través de las Cajas de Ahorros durante el periodo de
vigencia del Plan, se intensificara esta linea de actuacién haciendo compati-
ble la vocacién y tradicién de las Cajas de Ahorros Andaluzas con los proyec-
tos econdmicos del Gobierno Andaluz.

Por lo tanto el Gobierno Andaluz acudiri a la emisién de deuda piiblica
computable en el coeficiente de inversién obligateria de las Cajas y asimismo
seguira atendiendo a la calificacién de proyectos como preferentes para su
inclusién en el citado coeficiente de las Cajas de Ahorros estableciendo
Convenios en dos lineas:

a) Para calificar proyectos que puedan formar parte del coeficiente de
préstamos de regulacion especial.

b) Para otras operaciones de activo de las Cajas fuera de las lineas de fi-
nanciacién privilegiada, el Plan ha destinado un fondo para subvencionar
tipos de interés en operaciones de Corporaciones Locales y Pequenas y
Medianas Empresas.
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En razén del importante peso que las Cajas Rurales tienen en Andalu-
cia, la colaboracién de estas Entidades en los proyectos relacionados con la
agricultura debe ser un objetivo prioritario. Para lograr dicho objetivo se ac-
tuard de forma similar que con las Cajas de Ahorros, es decir, estableciendo
Convenios de intermediacién, tanto en operaciones privilegiadas como
libres; y utilizando los coeficientes de inversién obligatoria.

Dado el Convenio que dichas entidades han firmado en fechas recientes
con el Banco de Crédito Agricola, serd también un objetivo prioritario de
este Gobierno la elaboracién de proyectos globales para toda la Comunidad
que impliquen al Banco de Crédito Agricola y logren, por lo tanto,una parti-
cipacién activa de dicha entidad en la puesta en practica de la politica
agraria de la Comunidad Auténoma Andaluza.

Por lo que respecta a las entidades oficiales de crédito, constituyen un
objetivo prioritario aumentar la descentralizacién del proceso de concesién
llevados a cabo por la banca piiblica asi como lograr una mayor implanta-
cién regional de estas. Este objetivo se alcanzarid mediante la elaboracién de
los proyectos que a la vez que permitan incrementar la participacién relativa
de las Entidades Oficiales de Crédito de la Comunidad Auténoma Andaluza,
logren una mayor difusién regional de los programas de financiacién puabli-
cos.

La actuacién del Gobierno Andaluz, en esta linea, continuari la ya ini-
ciada con el Banco Hipotecario de Espafia (2), haciendose extensiva en el
periodo de vigencia del Plan, a las demis instituciones del Crédito Oficial.

En el mismo sentido, y en relacién al Banco de Crédito Industrial, se in-
tensificard la experiencia iniciada, potenciando la “Comisién de Previos" y
logrando que sea el Gobierno Andaluz quién coordine y armonice la conce-
sién de financiacién pablica dentro de la Comunidad Auténoma Andaluza.
El objetivo a conseguir con esta actuacién es que el Gobierno Andaluz inter-
venga de forma directa en el proceso de acercamiento del crédito oficial a los
demandantes del mismo. Los resultados obtenidos a nivel de Estado y de la
Comunidad Auténoma Andaluza respecto a los Convenios de apoyo finan-
ciero a la Pequefia y Mediana Empresa, avalan esta iniciativa.

(2) Desde la Consejeria de Economia del Gobierno Andaluz se ha auspiciado en 1983 la firma
de un Convenio entre las Cajas de Ahorros Andaluzas y el Banco Hipotecario de Espafia por
importe de 7.500 millones de ptas., segin el cual las Cajas canalizarian hacia esta Gltima enti-
dad una parte de la demanda de financiacién que recibiesen para la promocién de viviendas de
proteccién Oficial, aligerando asi la parte del coeficiente de préstamos de regulacién especial de
dichas Cajas destinado a vivienda.
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Aunque respecto a la banca privada, el Gobierno Andaluz no tiene
practicamente competencias, se tomarin medidas tendentes al estableci-
miento de Convenios con aquellas instituciones que muestren una mayor
predisposicién a colaborar con los proyectos de politica econémica elabora-
dos por el Gobierno Andaluz. '

Constituye otro de los objetivos del Gobierno Andaluz potenciar el pro-
ceso de fusién de las Sociedades de Garantia Reciproca -S.G.R.-, abando-
nando el proyecto de una Sociedad para cada una de las provincias andalu-
zas, De igual manera se potenciari el papel de las Sociedades de Garantia
Reciproca en el establecimiento de Convenios con las entidades financieras y
de proyectos de apoyo a la PYME, dando prioridad a proyectos avalados por
Sociedades de Garantia Reciprocas. Finalmente se tomaran medidas en cola-
boracién con la Sociedad Mixta de Segundo Aval del Estado tendentes a
reavalar proyectos ya avalados por las S.G.R. incrementando asi la capaci-
dad de actuacién de las Sociedades.



