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Comentarios a la evolucion de la financiacién
bancaria regional en el contexto del
Plan Economico Andaluz

1. EL PLAN ECONOMICO Y LA EVOLUCION FINANCIERA RE-
CIENTE.

En primer lugar hay que destacar que ya en este momento deberiamos
cuantificar el plan econémico andaluz con fuertes correcciones en los flujos
financieros debido al cambio de coeficientes recientemente aprobado por las
Cortes Generales, y por las modificaciones introducidas recientemente por el
Banco de Esparia.

La importancia de la Banca en el desarrollo financiero del plan no esta
suficientemente evaluada, y ademas de determinar los flujos de inversién a
largo plazo que ya se han producido en Andalucia, se deberia tener en cuen-
ta también la alta participacién en los conciertos financieros que la Banca
Privada tiene, que han logrado superar las mayores cuotas relativas del siste-
ma financiero andaluz.

Asimismo, el desarrollo de la emisién de Deuda Puablica y los citados
conciertos en cuanto a la financiacién del sector publico, habria que tenerlos
en cuenta dentro de una politica de flujos, a ser considerada en las nuevas
estadisticas regionales.

También tendrfamos que introducir acontecimientos ya ciertos y no

lejanos que van a influenciar los dltimos afios del plan econémico andaluz,
como son la entrada de Espafia en el Mercado Comun, y el acceso a los
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fondos financieros europeos, asi como la incidencia de la proyeccién mone-
taria de la Exposicién Universal de Sevilla en 1.992.

-.Desde luego seria deseable una mayor sectorizacién del mercado
bancario futuro, en el que se echa en falta ya en esta primera etapa la inci-
. dencia de la Banca Regional, cuya 1mportanc;a vamos a destacar a continua-
cién.

2. LA BANCA REGIONAL

La historia de la Banca regionaE andaluza procede del siglo pasado,
donde surgen una serie de instituciones amparadas en una leglslaaon pro-
gresiva, y que en gran parte desaparecieron con las diversas crisis que se
fueron produciendo. Permanecen s6lo algunas licencias bancarias, que lle-
. gan a nuestros dias incorporadas a grandes grupos bancarios que apuestan
por una politica reglonahzadora y adaptada al nuevo Estado de las autono-
mias.

Coincidiendo hoy con la asuncién de la mayoria de las trasferencias pre-
vistas en.el Estatuto de Autonomia andaluz, y con un presupuesto -cercano al
medio billén de pesetas— de la comunidad auténoma; la Banca regional
andaluza aparece mas 1mportante que nunca encuadrada en grandes orga-
nizaciones. Estas le proporcionan las economias de escala y la técnica sufi-
ciente para asumir el liderazgo de una economia financiera cambiante,
adaptandola a una realidad social descentralizadora, que necesita decisiones
cada vez mas cercanas, eficaces y flexibles.

Estas organizaciones bancarias se fundamentan en la consecuciéon de
“una gran productividad, para poder competir en un mercado donde los
costes de explotacion son la clave del proceso renovador que permite la crea-
cién de nuevos servicios y productos financieros que, adaptados a la
economia regional, cubren las necesidades del mercado con el menor costo
de transformacién posible. Para ello cuentan con unas administraciones cen-
trales muy préximas a la nueva realidad andaluza, que les permite la toma
 de decisiones cercanas y la posibilidad de adaptar con eficacia los trajes
financieros a la medida que las nuevas situaciones requieren.

Actualmente son cuatro los bancos que tienen su administracién central
en Andalucia -2 regionales, 1 local y otro industrial-, que reparten sus sedes
"~ sociales entre Sevilla (1), Granada (1), y Jerez (2). Sus recursos superan la
cifra del 1/4 de billén de pesetas, y con cerca de 500 oficinas y 3.500 emplea-

- dos representan casi la cuarta parte de la cuota de la Banca en Andalucia. Su
importancia se aproxima a la mitad de las Cajas de Ahorros andaluzas y
duplica la de las Cajas Rurales de crédito.
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Todas estas entidades regionales estan creciendo por encima de la
media nacional, favorecidas por el incremento de los recursos monetarios,
pablicos y privados en Andalucia que tienden a crecer mas rapidamente que
en el resto de Espana, no sélo por un proceso de acercamiento a la media (la
cuota financiera andaluza se sitia aproximadamente en el 9 por ciento,
mientras su cuota en extensién y poblacién representa el 17 por ciento nacio-
nal), sino por los mecanismos que estdn acelerando las corrientes de transfe-
rencias financieras de norte a sur.

En este sentido, debemos destacar la influencia que en estos afios va a
tener la nueva configuracién de las autonomias respecto al crecimiento de la
masa monetaria en Andalucia, en comparacién a la media nacional. El
propio hecho de que el dinero piblico circule a través de las entidades finan-
cieras en la regién provoca que la liquidez sea relativamente mayor aqui que
en promedio del Estado. El nivel de liquidez total es controlado a nivel
nacional por el Banco de Espafia, y lo que se afiade en Andalucia es drenado
diariamente del conjunto del Estado. Ello puede determinar que el mecanis-
mo de creacién de dinero bancario sea superior en Andalucia que en el resto
de Espafia. :

La oportunidad potencial de unas mayores facilidades financieras exis-
te siempre que seamos capaces de invertir aqui en Andalucia dichos exce-
dentes de liquidez, y para ello se necesitan empresarios, proyectos privados y
publicos de inversién, que sean capaces de demandarla con solidez de futuro,
El propio Gobierno Andaluz tiene en su mano la posibilidad de dirigir con
criterios de mercado dichas inversiones -de hecho ya tiene experiencia en
algunas Consejerfas-, a través de subvenciones de los tipos de interés que
potencian la afluencia del dinero a los proyectos empresariales y econdmicos
prioritarios generadores de empleo.

La experiencia reciente de la Banca regional en Andalucia en cuanto a
los convenios de financiacién, tanto privados como piblicos, ha sido muy
positiva cuando éstos se han firmado con realismo para todas las partes
implicadas; es decir, que interesen tanto al que reciba la financiacién como
al que la proporciona, y, l6gicamente, a la propia comunidad auténoma.

Por otra parte, los nuevos servicios que se pueden prestar a la comuni-
dad auténoma y entidades locales son evidentes, por ejemplo, la organiza-
cién de un sistema eficaz de recaudacién de tasas con la experiencia ya
adquirida en la recaudacién de impuestos y Seguridad Social, en los que estd
demostrando que los ciudadanos y empresas utilizan con preferencia las
nuevas facilidades y los servicios bancarios repartidos entre las instituciones
financieras que compiten entre si para hacerlo lo mejor posible. Asimismo,
las financiaciones tanto a corto como a largo plazo de estos entes, incluidas



17 EMILIO ZURUTUZA REIGOSA

las colocaciones de deuda publica, en cuyo aseguramiento pueden jugar un
papel fundamental estas instituciones financieras. Es posible y necesario
incrementar y consolidar esta politica con trajes a medida que se adapten a
las necesidades financieras de la economia andaluza.

La futura incorporacién de Espafia a la Comunidad Econémica Europa
puede influir mas positivamente en Andalucia, si sabemos aprovechar el
papel de la Banca regional. Desde el punto de vista de las liberalizaciones
econémicas que se aproximan, recordamos la experiencia reciente. de la
liberalizacién del mercado de cereales, en el que la Banca regional intervino
con éxito para mantener la capacidad financiera de los agricultores frente a
los mercados exteriores.

En los futuros programas de inversiones y planes que se preparen para la
entrada en la CEE se tendrd que contar con la financiacién cercana y
complementaria de las instituciones financieras regionales.

Insistimos en la importancia que para Andalucia tiene el contar con esta
clase de instituciones que han alcanzado en los Gltimos afios cuotas elevadas
de mercado, y estan preparadas para afrontar el reto del futuro con la
asuncién de los mas sofisticados medios de pago y sistemas financieros.
Creemos que en la nueva Europa estas instituciones regionales van a prestar
un gran servicio a la comunidad auténoma, pues, estando conectadas s6lida-
mente a través de sus grupos con el mercado financiero nacional e interna-
cional, pueden decidir y especializarse desde Andalucia con el suficiente
apoyo organizativo e internacional de sus grupos, que cubren las principales
capitales financieras europeas.

Respecto a acontecimientos como la préxima Exposicién Universal de
1.992 en Sevilla, en conmemoracién del 500 aniversario del Descubrimiento
de América y cuya trascendencia para Andalucia entera es obvia, la Banca
regional ha apostado por dicho acontecimiento, con amplia repercusién a
nivel internacional, y por ello ha participado en la fundacién del Club 92,
entidad que intenta aglutinar mayoritariamente a las empresas privadas
andaluzas para el fomento y preparacién de dicha efemérides, que va a
necesitar apoyos financieros muy importantes que hagan posible su realiza-
cién,

La Banca esta, pues, cambiando y acercandose a las nuevas necesidades
de la economia andaluza, concertando nuevos productos como los dirigidos a
las PYMES, economias domésticas y al sector terciario de tanta importancia
en Andalucia. Incluso campos hasta ahora reservados a otras instituciones,
como prestamos hipotecarios a muy largo plazo y a tipos de interés reducido,
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se ofrecen hoy por las entidades regionales, conscientes de la importancia
que esta actividad financiera esta adquiriendo, marcada por una tendencia a
la elevacion del nivel de vida de los andaluces.

No nos debemos dejar llevar por los derrotismos que se quedan en la
realidad histérica de la relativa pobreza monetaria de nuestra regién. Por eso
destacamos lps puntos fuertes que sefialan el grado de esperanza del cambio
financiero que ya se esta produciendo aqui y ahora. Debemos, pues, prepa-
rarnos cada dia mas para aprovechar las posibilidades que existen, y no
perder la cresta de la ola de los mayores incrementos y facilidades crediticias
que el presente ya nos aporta, y que tenderan a acelerarse cara al futuro. Es
el momento de dar el salto tecnolégico para el maximo aprovechamiento de
los nuevos recursos monetarios.

Esta claro que si avanzamos hacia un mundo mas interrelacionado y
abierto, supranacional y comunitario, cada vez tendran mas significado las
instituciones regionales que, aceptando los nuevos retos, conozcan y decidan
con eficacia por su proximidad a nuestra realidad andaluza.

3. EVOLUCION DE LAS ENTIDADES BANCARIAS EN ANDALU-
CIA

Nosotros pensamos que en Andalucia se dan una serie de motivaciones
que permiten que las magnitudes bancarias presenten unos ritmos de creci-
miento superiores a la media nacional. De forma esquematizada, he aqui al-
guna de ellas:

.- Las bases de partidas del negocio bancario en Andalucia son muy
inferiores a la media nacional, con tendencia a acelerar el proceso de iguala-
cién en el tiempo, de los desequilibrios.

2.- La potencializacion de recursos financieros estatales a la comuni-
dad de Andalucia.

3.- La crisis industrial afecté6 en mucha menor medida a una region
como la andaluza, por partir de grados de desarrollo industrial menores al
conjunto nacional.

4.- La tecnologia moderna favorece en gran manera la transferencia
de desarrollo de Norte a Sur. Fenémeno que se incrementara monetariamen-
te con la incorporacion futura a la CEE.

Del analisis de la Banca privada en las provincias andaluzas, sacamos las
siguientes conclusiones:
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1.- La provincia con mayor volimen de depésitos bancarios es la de
Sevilla, seguida a distancia de la de Malaga. La provincia con menor
volimen de depésitos es la de Huelva.

2.-  Por niimero de oficinas bancarias también ocupa el primer lugar
Sevilla, manteniendo las distancias con Malaga. El altimo lugar vuelve a
ocuparlo Huelva.

3.- Ensaldos acreedores por habitantes, ocupa el primer lugar Sevilia,
seguida muy de cerca por Mélaga. Cierra el ranking la provincia de Huelva.

4.- En saldos por oficina de la Banca privada ocupa el primer lugar
Sevilla, seguida de Malaga y C4diz. En Gltimo lugar Almeria.

5.- La provincia con mayor niamero de habitantes por oficina es Jaén,
seguida de Cadiz; la que ocupa el dltimo lugar es Almeria.

6.- Ninguna de las provincias andaluzas superan la media nacional de
saldos por habitantes, ni de saldos acreedores por oficinas.

7.-  El nimero de habitantes por oficinas a nivel nacional es muy infe-
rior a la media andaluza. Todas las provincias andaluzas presentan un indice
de habitantes por oficina bancaria superior a la media nacional.

8.- Eltotal de empleadbs que trabajan tanto en Bancos como en Cajas
de Ahorros en Andalucia es del 11,21 por ciento sobre el total nacional,
distribuidos en forma muy concentrada en las provincias de Sevilla y Malaga.

9.-  Por lo que respecta al nimero de empleados por oficina, Andalu-
cia presenta un ratio de 7,7 frente al 9,1 del total nacional. Estando las
oficinas con mas medios situadas en las capitales de provincia, fundamental-
mente Sevilla y Huelva, que presentan una menor estructura de medios
bancarios. Esta diferencia se encuentra, también en parte, justificada al no
tener la mayoria de las instituciones financieras sus servicios centrales en la
region. '

10.-  Todas las provincias cuentan con sedes de Cajas de Ahorros, exis-
tiendo en el total de las ocho provincias andaluzas catorce Cajas de Ahorros.
Por lo que respecta a las sedes sociales de los Bancos regionales andaluces, s6-
lo Sevilla con el Banco Meridional y Cidiz con el Banco de Andalucia son las
provincias que cuentan con tal representacién. La Banca local representada
por el Banco de Jerez tiene su sede social en Cadiz, y por lo que respecta a la
Banca Industrial, el Banco de Granada posee su sede en dicha provincia, es
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decir, que menos de la mitad de las provincias andaluzas tienen en estos
momentos, en su territorio, alguna sede social bancaria.

4. CAMBIOS PREVISIBLES EN EL SISTEMA FINANCIERO AN-
DALUZ

1.- Regionalizacién progresiva de las instituciones financieras, con
acercamiento a los centros de decisién autonémica. Eficacia del conocimien-
to y ejecucién regional cercana, y concentracion por grupos solventes de las
entidades financieras.

2.- Los ratios financieros andaluces (depésitos entre habitantes, depo-
sitos entre oficinas, oficinas entre habitantes), tenderan a aproximarse a la
media nacional, superindose incluso por algunas provincias andaluzas,
aunque seguird el desequilibrio y las diferencias entre algunas de ellas.

3.- Aceleracion del proceso de desintermediacién en paralelo con las
especializaciones y diversificaciones de grupos bancarios con mayores econo-
mias de escalas, y que mas eficazmente se adapten al futuro.

4.- Intensificacién de proceso de integracién de las Cajas de Ahorros
en el sistema financiero regional, a través del Gobierno autonémico.

5.- Integracién de las Cajas Rurales en el Crédito Oficial y mayor re-
gionalizacién del Crédito Oficial.

6.- Incremento de los trasvases de recursos financieros estatales a la
Comunidad Auténoma Andaluza, utilizando los circuitos y servicios de las
entidades financieras.

7.- Intensificacion de la importancia de la financiacién al sector pua-
blico. En este sentido tiene importancia la financiacién del Plan Econémico,
necesidades financieras del sector agrario, ... etc.

8.- El Banco de Espaiia seguird controlando la cantidad de dinero y
tipos de interés generales, pero se prestara especial atencién a la informacién
de los flujos financieros regionales,

8.- Mayor crecimiento de la cantidad de dinero en Andalucia. Se in-
crementaran las subvenciones a los tipos de interés por el Gobierno Autoné-
mico, y los conciertos financieros regionales.
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10.- Acentuacién del mayor crecimiento de los Bancos regionales y
mayor aproximacién de la Banca a la capital autonémica. Incremento del
porcentaje de recursos invertidos en Andalucia sobre la media nacional.

11.- Potenciacidn financiera de los flujos de vinculados a la balanza de
pagos (especial referencia a Andalucia: Exportacién agricola y turismo).
Algo mis de interés de la Banca extranjera por la regién andaluza.

12.- El mercado de capitales seguirz’i centrado fundamentalmente en
Madrid, pero se incrementaran los activos colocados en Andalucia, a través
de intermediarios.

13.- Las nuevas sociedades financieras, SMMD), Hipotecarias, Fondos
de Pensiones, tenderan a abastecer ramificaciones regionales.

14.- Proliferacién y aceleracion de la colocacién entre el piblico de los
nuevos activos financieros (pagarés del Tesoro, deuda, pagarés de empresa,
cédulas, letras, ... etc.) La liquidacién se obtendrid por los mercados
secundarios y los tipos de interés se adecuaran a los plazos. Se experimenta-
ran oscilaciones de tipos adaptandose a los mercados.

15.- Coordinacién del endeudamiento y de las Emisiones de Deuda
Pablica de la comunidad auténoma y los de las corporaciones provinciales y
locales andaluzas.

16.- Reestructuracién regional de las actuales redes de las oficinas
bancarias, redistribuyendo el personal productivo con racionalizacién de
costes de explotacién y ajustes de margenes financieros, Cobro de servicios.

17.- Medios de pago universalizados (tarjetas de crédito de ambito
nacional e internacional, ... etc.) y servicios cash management con procesos
automatizados e informaticos bancarios. Proliferaciéon de la Banca automa-
tica (cajeros, terminales comerciales, etc.)

18.- Potenciacién de las Sociedades Regionales de Promocién y
Reconversién Empresarial. Potenciacién de la participacién en renta
variable de las instituciones financieras regionales.

19.- Consolidacién regionalizadora de la importancia financiera y
econdmica de la Pequefia y Mediana Empresa con férmulas de financiacién
a largo plazo, precios y tipos de interés indiciados. Tendencia a la
constitucién de una sola organizacién de Garantias Reciprocas a nivel regio-
nal. Los circuitos intervenidos actuales se sectorizarin y reg:onallzaran
acercando sus tipos de interés a los del mercado.
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20.- Boom de la financiacién regional de las economias domésticas, de
los servicios, del mundo cultural y del ocio.

5. LOSCONCIERTOS BANCARIOS

Recientemente ha trascendido a la opinién ptblica la firma de los con-
ciertos marco con las mayores entidades financieras operantes en la Comu-
nidad autondémica andaluza. Esta politica acaba de batir todos los preceden-
tes respecto a las demas Comunidades autonomas, al comprometerse mas de
sesenta mil millones de financiacién, que a tipos de interés bajos o subvencio-
nados se canalizarin fundamentalmente al sector privado, y en menor
medida, al sector ptblico, Ayuntamientos y Junta. Las entidades financieras
comprometidas van desde los grandes Bancos nacionales y regionales andalu-
ces, Cajas de Ahorros, junto con la Caja Postal y las Cajas Rurales operantes
en Andalucia.

Esta financiacién cubre desde plazos meramente de campafia hasta el
largo plazo de diez afios. Los tipos bajos se consiguen bien por ser cantidades
afectas a los coeficientes obligatorios o de regulacién especial, o directamen-
te por préstamos con subvenciones a los tipos de interés, que en algunos casos
llegan hasta el 6 por 100. Ello hace posible que el sector privado goce de
intereses de hastael 11,5 por 100, como sucede con el sector agricola. Asimis-
mo, el sector pablico puede alcanzar financiaciones con tipos hasta del 12
por 100, a través del coeficiente de inversion.

Respecto a la financiacién canalizada a tipos de interés reducidos y sub-
vencionados, fundamentalmente dirigida al sector privado, las cantidades
comprometidas alcanzan los 41.387 millones de pesetas de las cuales la
Banca ha firmado la mayor parte con 16.215 millones, siguiéndole las Cajas
de Ahorros y Postal con 13.572, y las Cajas Rurales con 11.600 millones. La
cuota de la Banca en Andalucia es superior y su esfuerzo es cualitativamente
muy importante, ya que ha comprometido libremente fuertes tramos de
financiacién no obligatoria, con 15.215 millones de pesetas en préstamos
subvencionados, ademds de los 8.172 millones de las Cajas de Ahorros y
Postal, y 5.400 millones de las Cajas Rurales. Asimismo, acaban de ser
firmados, por tres Bancos regionales, para la Consejeria de Hacienda, finan-
ciacién por mis de 3.000 millones de pesetas, a tipos de interés reducidos.

La financiacién prevista para la Junta de Andalucia por medio de la
suscripcién de Deuda Publica, o de préstamos concedidos a tipos de interés
preferentes, alcanza los 21.550 millones de pesetas en este ejercicio, de los
cuales la Banca aporta 9.350 millones, las Cajas de Ahorros y Postal 8.200
millones y las Cajas Rurales, 4.000 millones.
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Estos convenios marco se desarrollan a través de conciertos concretos
entre las diferentes entidades y las Consejerias de Economia, Agricultura y
Pesca, Turismo, Comercio y Transporte, asi como la de Hacienda, para las
propias necesidades de financiacién de la Junta. Realmente, los convenios de
comercio “Créditos de Temporada y Estructuras Comerciales”, ya han
estado en vigor los dos afios precedentes, motivo por el cual, y por las opera-
ciones realizadas, se le concedi6 el Premio Galeén al Banco Meridional.

Recientes son los créditos subvencionados a establecimientos turisticos y
transportes por carretera. Asimismo, al sector privado le afectan los nuevos
créditos a las Pequefias y Medianas Empresas y a las PYMES Agricolas y
Cooperativas. Los Ayuntamientos de las ocho provincias andaluzas se ven
también favorecidos por préstamos de hasta el 12 por 100 de interés.

Esta politica de acuerdos marco libremente asumidos tiende a reforzar
las posibilidades de financiacién de la economia andaluza, en un afo en el
que si bien es cierto que en los primeros meses se han producido excedentes
de liquidez importantes, los tipos de interés de operaciones crediticias estan
alcanzando los limites a la baja que la politica monetaria del Ministerio de
Economia puede soportar, con las primeras tensiones mensuales de precios, y
un incremento del objetivo M-4 (activos liquidos en manos del ptblico) supe-
rior al previsto. Es decir, que para poder tener garantizados a lo largo del
afo tipos de interés realmente bajos, es necesario acudir a la subvencién de
los mismos, y asi canalizar la financiacién que necesitan aquellos sectores
prioritarios de la economia andaluza.

Légicamente, estos créditos se concederan con criterios técnicos concre-
tos en cada caso, fundamentando la viabilidad de los proyectos, y siempre
que sus condidiones interesen a las partes. La administracion profesional de
dichos fondos requiere su concesién basada en criterios objetivos, empresa-
riales y sociales.

La politica de acuerdos de las entidades financieras con la Junta de
Andalucia se complementa con aquellos que, firmados a nivel nacional, se
estin canalizando ya en el territorio andaluz, como los suscritos por el
FORPPA (remolacha, aceite de oliva, etc.), Direcciébn General de Politica
Alimentaria (vinos del marco de Jerez), etc., y desde luego con aquellos
convenios que se han suscrito con asociaciones absolutamente privadas, para
garantizar financiaciones en cantidades y tipos reducidos, cuya eficacia ya ha
sido comprobada el pasado afio.

Ni siquiera el Plan Econémico de la Junta pudo prever tal éxito en la
firma de los convenios marco, voluntariamente asumidos por las entidades
financieras, con una aportacién mayoritaria de la Banca en general, y de la
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Banca regional en particular. Ahora es preciso dar cumplida informacién de
los acuerdos concretos, y establecer sistemas flexibles que, llegando por igual
a todos los rincones de la economia andaluza, desde Sevilla hasta Almeria
posibilite su utilizacién 6ptima en favor del desarrollo de nuestra regién.

Ademais, en el proceso de creacién de nuevos productos y servicios, la
Banca esti ofreciendo, entre otras financiaciones, créditos a sectores social y
econémicamente importantes, como es el de la vivienda, a tipos de interés
preferentes y plazos de hasta veinte afios con procedimientos de concesién
rapidos y flexibles.

Andalucia esti creciendo monetariamente mis que el resto de las Co-
munidades Auténomas. Posee el mayor presupuesto autonémico, que ronda
el medio billén de pesetas, y un sistema financiero eficaz y regionalizado, que
puede financiar en condiciones mas ventajosas que en otras reglones
espafiolas. Aprovechemos esta oportunidad para crear riqueza futura y
acortar las distancias relativas.



