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INTRODUCCION

La reflexién acerca de los principios susceptibles de permitir ¢l establecimiento de un mapa
nacienal de !a ensefianza superior e investigacion plantea inmediatamente dos preguntas:

— i por qué este mapa?
- icémo hacerlo?

La respuesta a estas dos preguntas no es simple ni se reduce a unos argumentos
institucionales. Tampoco deberia reducirse a unos principios de reparto y, por consiguiente,
de equidad de acceso a unos medios asignados a la ensefianza superior y a la investigacicn.
Pues es también en término de eficacia, es decir de resultados esperados por [a nacion, que
habria que abogar por la pertinencia de la elaboracion de dicho mapa.

Por un lado, en el sistema francés, el desarrollo de la Ensefianza Superior y de Ja
Investigacion esta basado en la preccupacién por la organizacién y coherencia nacional
que encuentra su legitimacién a la vez en unos dispositivos institucionales —son unas com-
petencias del Estado y hasta ahora reafirmadas como tales—, y en las caracteristicas pro-
pias de estos dos campos —como, por ejemplo, el cardcter nacional de las itulacionss, la
universatidad del saber, la internacionalizacién de los intercambios cientificos, la dimension
de los grandes equipamientos, etc...~.

Pero, por otro lado, a causa del desarrollo masivo de la ensefianza superior durante
eslos Ultimos afios, y de una necesidad cada vez mayor de transierencia tecnolégica en el
sentido més amplio, la demanda sccial de ensefianza suparior e investigacion crece sin cesar
hasta el punto de dejar creer a veces que estos dos ambitos, el primero sobre tode, podrian
ser percibidos como dependientes de una problemética de equipamiento de proximidad como,
por ejemplo, los equipamientos hospitalarios o escolares de ensefianzas primaria y secunda-
ria o también las redes de distribucién eléctrica e hidraulica.

De esta ambigliedad fundamental nace la principat dificultad del trabajo a reafizar:
como conseguir combinar, de una parte, una kégica cognitiva y cientifica que, en ocasiones
parece privilegiar las economias externas vinculadas a 1a concentracién y, de otra parte,

(") Traducido por: Anne Marie Arnal Gely; Profesora de Filologia Francesa de la Universidad de
Jaén,



264 DOCUMENTACION

una ldgica de ordenacion del territorio que toma mds en cuenta unas demandas expresa-
das y, por consiguiente, la preccupacién por la equidad en el acceso a estos dos servicios
plblicos y por las repercusiones positivas gue se juzgan cada vez mds decisivas en sl
desarrollo ecendmico.

El debate no es nuevo. No sdlo reactiva de manera original el problema central de
toda politica econdmica, a saber el dilema eficacia-equidad, sino que se encuentra desde
hace al menos unos diez afios —desde las primeras leyes de descentralizacién- en el cora-
zén del debate sobre la localizacion de la ensefianza superior y de la investigacion del que
sabemos que constituye una de las mayores apuestas de ta contratacién entre el Estado y
las administracicnes locales, en particular en los Contratos de Plan Estado-Regidn.

De ahi la oportunidad de semejante reflexién: el debate puede proceder hoy de otra
cosa que de principios hipotéticos, puede basarse en aproximadamente diez afios de expe-
riencias y con los éxitos o errores que hayan podido tener.

Las paginas siguientes no pretenden reunir de manera exhaustiva los elementos del
debate —que ya han sido objeto de numerosisimas contribuciones—. Se proponen responder
primero a la peticién del Gabinete del Ministro, es decir sugerir unos elementes de métedo
susceptibles de ayudar al Estado y sus interlocutores a construir juntos de manera dptima
el mapa de la Ensefianza Superior y de la Investigacion que e desarrollo contempordneo
hace necesario.

Después de la necesaria relacion de las condiciones institucionales asignadas a este
trabajo (capitulo 1), abordaremos sucesivamente:

- los motivos que abogan por la elaboracion desconcentrada de un mapa nacicnal de
la ensefianza superior e investigacion {capitufo N},

- las propusstas metodoldgicas correspondientes {capitule IIE).

CAPITULO |
1.1. RELACION DE LAS CONDICIONES INSTITUCIONALES

Recordar esta relacion es imprescindible para delimitar el campo de 1a reflexién que
nos ocupa. Se refiere en lo esencial a cinco puntos sobre los cuales no es del cometido del
informe considerar que podrian modificarse a corto plazo.

1. De los ambitos de compelencia del Estado.

La ensefianza superior y la investigacidn son unas competencias del Estado, no trans-
feridas a las administraciones locales, cualquiera que sea la parle importante que estas
Uitimas hayan podido tomar en el desarrollo a lo largo de estos dltimos afios; y cualguiera
que haya sido el papel de parlicipacion que se les raconoce en 1os textos legislatives de
1982 y 1984,

Es evidente que esto no impide que nos hagamos pregunias acerca de las condicio-
nes de mejora de su asociacion a las decisiones tomadas por el Estado —es el sentido de
las propuestas metodolégicas hechas més adelante- lo que permite, desde un primer mo-
mento, clarificar el contenido del problema examinado.

En efecto, no es competencia de este informe preponer la modificacion de un ele-
mento Institucianal tan importante.
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En consecuencia, de conformidad con la Ley de Orientacion de la Investigacion de
1982 y la Ley de 1984 sobre la Ensefianza Superior, le corresponde al Ministro dictar la
etaboracién del mapa nacional de las actividades en estos dos ambitos.

2. Un vinculo fuerte e institucionalizado entre la ensefanza superior y la inves-
tigacion.

Este vinculo puede ser reforzado por motivos cientificos y pedagégicos que, por si
solos, bastarian para establecerio. Pero se ve aln mas reforzado en el contexto institucional
actual por su reunién funcional en el seno de un mismo ministerio, colocanda asi los dos
ambitos bajo 'a autoridad politica de un mismo ministro. Esta condicion institucional refuerza
a un tiempo la necesidad de una reflexién conjunta sobre los aspectes territoriales y facilita
su enfoque.

3. Un libre acceso a la ensenanza superior a partir de la obtencidn del titulo de
bachiller.

También esta condicién debe ser recordada ya que tiene unas consecuencias consi-
derables sobre la demanda social de ensefianza superior y su traduccion en términos de
ordenacion del territorio. En efecto, alimenta en gran parte la ¢reciente y reiterada deman-
da de una ensefianza superior de proximidad.

4. Una oferta de ensefhanza superior dual, organizada en opciones selectivas y
no selectivas.

Se trata también de otra condicién importante que debemos examinar ya que influye
de modo notable en la estructuracién espacial de la oferta -y de la demanda- de ensefan-
za superior. En lo esencial las opciones selectivas se refieren al acceso a las Escuelas
Técnicas Superiores tales como las de ingenierias o de comercio, a las ramas tecnolégicas
con estudios de bachillerato méds dos afios de especializacién (*STS e "IUT), a algunas
ramas de ensefianza superior con “numerus clausus” (Clencias de la Salud) o con forma-
cidn profesional en 22 ciclo (*"MST) asi como a! 32 ciclo.

5. Establecimientos de ensefanza superior e investigacion autonomos.

El estatuto de establecimientos publicos dado a las universidades y organismos na-
cionales de investigacion es esencial.

En efecto, les confiere una autcnomia —creciente con la descentralizacion funcional-
que el ministerio de futela debe fomentar en todos los dmbitos en que esta autonomia debe
gjercerse, en particular cuando se refiere a |a politica de desarrolio cientifico y pedagégica.
Evidentemente, los problemas de ubicacién, de crdenacién del territorio o de relacidon con
el territorio regional forman parte de ello. En consecuencia, en las estrategias aferentes, la
autonomia de los establecimientos se debe de poder ejercer plenamente, traténdose de las
arientaciones generales definidas por la autoridad de tutela.

CAPITULO Il
UN MAPA DE LA ENSENANZA SUPERIOR Y DE LA INVESTIGACION. ;PARA QUE?
2.1. Principios de ordenacién de un territorio especifico

Toda reflexién sobre la dimensidn reglonal de la ensefianza superior & investigacion
conduce a desarrollar dos tipos de preocupaciones:
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- preocupaciones de ordenacién del territorio ligadas en lo esencial a la nocién de
igualdad de oportunidades y en consecuencia a la ensefianza superior y, si no a toda la
investigacién, al menos a algunos de sus aspectos y de sus resultados.

- preccupaciones de desarrolfo regional;

* genquéy como la ensefianza superior y fa investigacion obran a favor dal desarrollo
regiocnal?

£en qué contribuyen al aumento de eficacia de las economias regionales?

£8n qué, reciprocamente, su aproximacién al terreno regional es una fuente de re-
fuerzo de su propia eficacia?

Las reflexiones que siguen se proponen precisar las condiciones segun las cuales la
decisidn de tomar en cuenta la dimensién regional de la ensefianza superior e Investigacidn
puede permitir una mejor aproximacién al doble objetive de eficacia y equidad. Basan en ello
el argumento segun el cual el mapa nacional de la ensefianza superior e investigacion debe
ser elaborado a partir de un enfoque desconcentrado. En esta direccion se exponen las pro-
puestas de método en el capitulo tercero de este informe.

2.1.1. ¢ Qué ordenacién del territorio para la ensefianza superior y la investiga-
cion?

Una bibliografia numerosa y variada —de la que se encontrardn algunas referencias en
anaxo- evidencid desde hace tiempo las disparidades territoriales que existen en este ambito
a pesar de la considerable extension del aparato universitario y de (a investigacién a lo largo
de los dos ultimos decenics. Naturalmente, la demanda social creciente —sea que emans de
los hogares, sea de las empresas- ha hecho que estas disparidades sean mas sensibles
social y politicamente, hasta el punto de plantear una pregunta inevitable: ¢ hay que populari-
zar estos equipamientos?, jhay que pensar en repartirlos de un modo uniforme por el territo-
rio?, zhay que pensar en ellos como equipamientos de semiproximidad?

Parece necesario volver a examinar fas evoluciches de la propia ordenacion del territo-
rio desde los dltimos veinte afios, definir con precisidn los términos actuales del problema
planteado.

En efecto, de ahora en adelante esta establecido que en el mundo entero, al menos en
fo referente a los pafses industrializados, la ordenacién del territorio ha cambiado de modelo
en unos puntos esenciales relativos a sus mismos objetivos:

1. Concebida en su crigen para repartir mejor los excedentes —empleos y riquezas—
nacides de un contexto de crecimiento arménico y de pleno empleo, poco a poco se ha ¢on-
vertido, bajo el efecto de la crisis econémica, en una estrategia diferenciada y diversificada
de modernizacién de las actividades existentes y de creacién de nuevas actividades. Por aso
mismo, fa lucha contra las disparidades no ocupa ya exactamente el mismo lugar, puesto que
no puede ser cuestion de debilitar los polos que mejor resisten a la crisis (aunque, en el case
francés, la regidn parisina plantea un problema especifico}. De donde un cambic de los obje-
tivos tradicionales de lucha contra las disparidades cuantitativas de renta 0 emplec, que ha-
cen emerger una concepeién muche mds cualitativa del desarrollo territorial, dando en parti-
cular un lugar esencial & las capacidades de desarrollo enddgenc de los diferentes compo-
nentes def territoric nacional.
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Esta endogeneizacion de las politicas de desarrollo se genera junte con Ja
desconcentracién y la descentralizacién, y también pone el acento sobre la necesaria
recalificacidn de los territorios y, por consiguiente, provoca un interés nuevo por las politicas
que contribuyen a ello: ante todo las politicas de formacion y de desarrollo tecneldgice.

Independientemente de otras razones ligadas a la naturaleza misma de las actividades
de ensefianza superior ¢ investigacion, que encontraremos més adelants, es pues la evolu-
cién de la misma ordenacion del territoric la que conduce a apartar un enfoque demasiada
somero de las disparidades regionales en este campo. Si la densidad de estudiantes o inves-
tigadores, por ejemple, son en st mismos unes indicadores interesantes, no bastan para cons-
fituir la base de una estrategia de reequilibric que ignoraria a la vez las condiciones en las
cuales se desarrollarian estas actividades y los resultados a los que llegarian: jla igualdad
de las oportunidades de acceso a la ensefanza superior debe en efecte poder significar
equidad de acceso a una ensefianza superior de una misma calidad?. A la vista de esto,
puede que algunas veces sea mas equitative facilitar }a movilidad de los estudiantes proce-
dentes de ciertas ciudades medianas, ciudades pequefias 0 zonas rurales gracias a un siste-
ma de becas y de alojamiento social antes que implantar en esos mismos lugares una ense-
fanza superior de calidad mediocre y de baja diversificacidn.

Por contra, vemos todo el interés que adquiere en tal contexto unas estrategias de
diversificacién de la oferta de formacién superior y desarrollo tecnoldgice que apunte hacia
nuevos equilibrios cualitativos y proporcione unas respuestas coherentes y especificas a las
necesidades regionales identificadas.

Aqui estd la pregunta esencial ya que de algin modo la dimension de masa, al me-
nos de la ensefianza superior, ha resueltc e problema de su presencia territorial. En 1940,
se podia, bajo el efecto de las circunstancias tragicas de la guerra, proceder a la mudanza
de la Universidad de Estrasburgo a Clermond-Ferrand: se trataba de 1200 estudiantes y de
un centenar de profesionales, o sea lo correspondiente a un instituto de hoy. Hoy, ne sélo
saria imposible sino que ya no tendria sentido por lo mucho que se han extendido las
titulaciones a través de los territorios regionales. Del conjunto del territoric nacional, tan
sblo seis Departamentos no tienen en 1994 ninguna implantacién universitaria en sentido
estricto de la palabra —universidad, .U.T. o campus deslocalizado- (Ardéche, Cércega del
Sur, Creuse, Jura, Lozére, Alio Marne); la mitad aproximadamente de los Departamentos
tienen al menos dos localizaciones universitarias; y sélo en Alsacia, fuera de Estrasburgo,
existe una veintena de establecimienios donde se entregan unos diplomas de ensefianza
superior de al menos Bachillerato mds dos afios de estudios.

Si la presencia territorial de la ensefanza superior parece alge consolidade, queda
sin embargo interrogarse sobre la calidad de esta presencia y sobre su pertinencia frente a
las dinamicas locales.

En efecio, es la endogeneizacién del desarrollo la que acrecienta el papel ctorgado a
la ensefianza superior y la investigacion y amplia la percepcion de su utilidad social mas
alld de los circulos restringidos tradicionales.

De ¢llo se deduce la necesidad de definir los criterios y los indicadores para conside-
rar esta nueva dimensién cualitativa, tanto mas apropiada por lo que sa refiere a la ense-
fianza superior ¥ a la investigacidn por cuanto gue su eficacia depende ante todo de su
calidad.
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CUADRQ 1
LOS EMPLAZAMIENTOS UNIVERSITARIOS EN 1994
REGION | DPTO.{ UNIVERS.: OTROS REGION | DPTO.| UNIVERS.: OTRCS
Lugares- | EMPLAZAM. Lugares- |EMPLAZAM.
Sedes UNIVERSIT. Sedes UNIVERSIT.
Isla de 75 10 - Medicdia a9 - 1
Francia 77 - 4 Pirineas 12 - 1
78 1 3 31 4 -
o1 2 4 32 - 1
92 1 5 46 - 1
93 2 5 65 - 1
94 2 3 81 - )

_ 85 1 3 82 - 1
Alsacia gg :15 f Norte Paso| 59 4 6
Aquitania 24 - 1 g:Calals ?i 2 3

33 3 - 2 ! :
40 _ 1 Normandia 30 - 1
47 - 1 £1 - 1
84 1 1 Alta 27 - 1
Aluvernia o3 - 1 Normandia| 76 2 -
15 . 1 Paises del 44 1 1
43 _ 1 Loira 48 1 1
63 2 - 53 : 1
Borgofia 21 1 - 72 1 -
58 - 1 85 - 1
71 . 2 Picardia e - 2
89 - 1 60 1 2
Bretafa 22 - 3 80 1 -
S9N 1 1 Poitou 16 1 -
295 - 2 Charantes 17 - 1
35 2 - 79 - 1
Centro 18 - 1 86 1 2
28 - 1 Provenza 04 - 1
36 - 2 Alpes 05 - 1
37 1 - Costa 06 1 1
41 - 1 Azul 13 3 1
45 1 - 83 1 1
Champafia| 08 - 1 84 1 -
Ardenas ;? ; 1 Rdédano o1 - 1
52 N : Alpes 07 - -
Caércega 2A - - 28 ) 1
2B 1 - 28 4 -
Franco- 25 1 1 42 1 1
Condado a9 - - 69 3 1
70 1 73 1 -
20 2 74 - 1
Languedoc; 11 1 Antillas a71 - 1
Rosellén 30 - 1 Reunién 972 1 -
34 3 1 973 - 1
48 - - 974 1 1
_ 66 1 - T.O.M. 1 1
Limosin 19 -
23 - -
87 1 - Nota: los emplazamientos se entienden en el sen-
Larena 54 3 1 tide de un lugar de implantacion de una Universi-
55 - 1 dad: lugar-seds, campus deslocalizado, 1UT, IUP,
57 1 1 IUFM,... Son los lugares (comunes) que se cuen-
88 - 1 tan aqui, no los tipos de actividades.

FUENTE: Las ensedanzas superiores en Francia. Ministario de la Ensefianza Superior y de la investigacion (MCU.DGES), 1994,
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2. Goncebida en su origen para volver a equilibrar el territorio nacional Ia ordenacion
del territorio, de ahora en adelante, hace frente a otros referentes ferritoriales a la vez
mas extendidos que el territorio nacional por la internacionalizacion de los mercados y de
las politicas y mas restringidos por el peso adquirido por un enfoque endégeno y descen-
fralizade del desarrollo. De dende surgen dos nuevos tipos distintos de referentes que to-
man adn mds sentido para la ensefianza superior y la investigacién; el internacional y en
particular el europeo; el infranacional y en particular el regional.

Si ¢l referente internactonal constituye desde hace tiempo uno de los elementos esen-
ciales de apreciacion de los resultados de la investigacion, ocurre lo mismo ¢ada dia mas
con !a ensenanza superior, en particutar con las titulaciones.

La construccion europea, sobre todo desde las decisiones de diciembre de 1988,
refuerza el proceso y obliga a situar permanentemente las universidades y escuelas fran-
¢esas en un mapa al menos europec.

Paralelamente, y sin necesidad de ver en ello, a priori, un movimiento centradictorio,
la calidad de |a ensefianza superior y de al menos aigunos aspectos de la investigacion se
mide también de ahora en adelante per la calidad de su emplazamiento territorial y porque
facilita las dinamicas regionales: la atraccién de los estudiantes e investigadores pero tam-
bién de los ejecutivos con titulos universitarios asi como las capacidades de las regiones de
retensr a los jovenes titulados con unos empleos adaptados a su formacién universitaria.

Estas nuevas formas de movilidad de los titulados ya no se reducen sélo a la aplica-
cién de un concepto indiferenciade de marcado nacional del trabajo sino que se prasentan
desde ahora en una articulacién mas compleja de distintos niveles, regional, nacional e
internacional, de los mercados de trabaje.

Se intuye la importancia de este cambio que obliga a pensar de una manera mucho
més profunda en la adaptacion de! sistema de ensefianza supsrior & investigacién a esta
diversidad de niveles: en particular ;cabe imaginar y premover sélo emplazamientos que
ofrezcan esta diversidad, o, al contrario inventar una especie de jerarquia nueva que clasi-
ficaria al lado de centros polivalentes, unos campus de menor ambicién, siguiendo cierta
homologia con la jerarquia urbana?. Perc entonces, /edmo no temer, en un ¢aso, un riesgo
de reconcentracion, y en otro, la debilitacidn de una ordenacion del territorio que quiere
pasar por alte las jerarquias establecidas?.

El problema parece no ofrecer una solucién satisfacteria cuande se censidera por
separado cada campus universitario o de investigacion. En cambio, parece mas sencillo
sl sa concibe ta existencia de una escala territorial para la cual, en general, se pueda
disponer de un sistema suficientemente polivalente para ocupar un lugar propio en
este nuevo sistema de referentes.

Evidentemente, esta escala territorial parece ser, como minimo la regién, pudiéndose
imponer lo interregional en el caso de regicnas ¢on poce equipamiento.

De ahi que sea necesario afinar en el andlisis que debe prevalecer acerca de las
escalas que habrdn de considerarse en materia de ensefianza superior y de investigacion:

- para la investigacién fundamental y la ensefianza superior de muy alto nivel, el
territorie no tigne apenas limites geogréficos definidos sino los de los grandes pai-
ses desarrollados.
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— para la investigacidn més aplicada y la ensefanza supetiotr de segundo ciclo, el terri-
terio se reduce mas {acilmente a unos limites nacionales o interregionales.

~ para la difusion y la transferencia de tecnologia o la mayoria de las ensefianzas de
primer ciclo, {exceptuando sin embargo las de los CPGEY) el territorio pertinente po-
dra aparecer como el de la regién.

Si se piensa en las cosas en términos de sistemas regionales, se puede llegar a dar
sentido, coherencia v plenitud a un conjunto de implantaciones de las clales algunas toma-
das aisladamente podrian aparecer como desprovistas de ellos, y ademés, de esta manera,
no se atenta contra e! poder de influencia de las grandes universidades polivalentes o de los
grandes institutos de investigacién con renombre internacional.

3. Concebido en su origen como un instrumento de una politica del Estado apuntando
hacia el desarrollo equilibrade, la ordenacién del territorio se ha convertido, naturalments,
bajo los efectos de los fenémenos antes descritos, en el lugar de una coparticipacidn nue-
va en el seno del cual el Estado desempefia un pape! esencial, director a menudo, pero para
el cual necesita colaboradores, internacionales (la Unidn Europea, en particular} o
intranacicnales (administraciones locales, en particular). Ciertamente |a evolucién de los gas-
tos publicos fomenta esta clase de mavimiento, pero las presicnes financieras no son la tnica
razon: tienen al menos igual importancia la concepcién mas descentralizada, mas enddgena
del desarrolic local y también la diversidad de los referentes territoriales los que conducen
esta evolucion de la ordenacidn del territorio.

Este fenémeno es muy facil de concebir en materia de ensefianza superior y de inves-
tigacion, campos en Jos cuales la autonomia de los establecimientos se ha ido convirtiende
en una realidad, ayudada por la desconcentracién y la descentralizacién. A este respecto
resulta muy significativo que la ensefianza superior y la investigacion se hayan convertido
muy répidamente, desde el principio de los afios 80, en unos campos privilegiados de la firma
de contratos entre el Estado y los establecimientos, asi como entre el Estado y sus copartici-
pes regicnales, y que esta caracteristica se haya confirmado al paso de los afios, hasta el
punto que los CPER? en el XI2 Plan (94-98) representan unc de los principales capitulos, &l
segundo en importancia de los compromisos financieros después de tas infraestructuras de
los transpertes mds tradicional y menos complejo.

En resumen, se podria decir que promover hoy en dia una politica de ordenacion del
ferritorio en el campo de la ensefianza superior y fa investigacion es:

- menos basarse en unes indicadores cuantitativos de reparto equilibrado de los estu-
diantes, de los investigadores, de los equipamientos o de las fitulaciones de postgrade
que interrogarse sobre la ceherencia y el contenido de las esiralegias adaptadas a
un conjunto de situaciones regionales dadas.

- tener permanentemente en mente la diversidad de los referentes lerritoriales: Francia
necesita, y si es posible, cada regidn, no séle unos emplazamientos cientificos irra-
diando saber a escala internacional sino también unos lugares esenciales para el
desarrollo local. Hay que saber pensar en una gama parecida para la escala territo-

1. CPGE: Curso Preparatorio al Ingreso en las Grandes Escuelas.
2. CPER: Centro de Prospectiva para la Ensefanza y la Investigacidn.
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rial conveniente, siendc la regién ia escala mas pertinente, exceptuande, claro esta,
unos cuantos equipamientos muy importantes para los que incluse el nivel nacional
es a veces insuficiente.

- promover una colaboracién nueva, respetuosa de las prerrogativas de cada uno, y
preccupada por consolidar la autenomia de los establecimientos.

2.1.2. La ensefnanza superior y la investigacién: ;para qué desarrollo regional?

¢Pueden fa formacién superior y la investigacién contribuir al desarrollo regional?. La
pregunta merece, por distintos conceptos, ser planteada. Se refiere a un concenso que se
astablecié en el curso del Gitimo decenio, segun el cual la “materia gris” se habia converti-
do en el principal ingrediente del crecimiento y del desarrolio. En &l munde entero, se llegs
a la conviceidn de que ahi estaba la condicidén del desarrollo regional. El fenémeno es aln
mas notable en el seno de las administraciones descentralizadas, en Francia en particular,
donde las administraciones locales ayudadas por la descentralizacién, recibieren unas com-
petencias nuevas en el ambito de la formacién. Los gastos en educacion y formacién profe-
sional representan desde entonces una parte importante de su presupuesto, lanto en inver-
sién como en funcienamiento; y, reciprocamente, fa contribucién de las administraciones
locales al gasto global de educacion crecid, pasando aproximadamente del 14% en 1980 al
19,4% en 1993 (sea méas o menos 100 GF -miles de millones de francos— y cerca de 6.000
francos de media por alumno o estudiante). Si se le afiaden las sumas no despreciables
dedicadas a la investigacion y al desarrollo tecnolégico, se alcanzan unos volimenes finan-
cieros considerables que, en algunos casos, representan unas partidas muy importantes de
los presupuestos de las administraciones. Podemos, en consecuencia, interrogarnos, més
alid de los principios fundadores de la descentralizacion, sobre los efectos de semejantes
contribuciones al desarrollo regional,

Nos centraremos ahora esencialments en la formacién, campo menos explorado que
el de Ja investigacion y de fa tecnologia que ha sido objeto de numerosas publicaciones.

Lo que primero fundamenta tal conviceién, al menos en Francia, son las evidentes
disparidades territoriales entre regiones (o infrarregionales) en el campo de la formacién y
la necesidad de movilidades, a veces mal acogidas, que se deriva de ello, puesto que la
demanda de formacidn se entiende como ya integrada en las representaciones colectivas
como parte de las necesidades bdsicas. Desde hace tiempo el sistema educativo se viene
construyendo a la imagen de la jerarquia urbana, pero no se puede negar que la formacién
es cada vez mas percibida como un bien plblico local. Esto es comprensible y realizado
las més de las veces en lo que se refiere a los niveles de formacién mas modastos, espe-
cialmente hasta el colegic —en Francia, la distancia media para ir al colegio es comparable
a [a de la farmacia~. Pero esto plantea unas pregunias més considerables cuando se trata
del instituto, y con mayor motivo con las ensefianzas de nivel superior.

Lo gue fundamenta igualmente esta conviccion, es la demostracién que el desarrollo
de un pais estd en relacion directa con su nivel de educacion y de investigacién-desarrollo,
Los trabajos de la QCDE en especial lo atestiguan: “a grosso modo” los paises mds desa-
rrollados son los mejor educados o los que mas gastan relativamente en educacién e in-
vestigacion-desarrollo y correlativamente toda insuficiencia en estos campos constituye un
obstaculo al desarrolio.

Aceptable sin duda alguna para un pais en el que se puede suponer cierta coinciden-
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cia entre el territorio nacional y sobre el cual se organiza el mercado de trabajo —aunque la
internacionalizacién de este mismo mercado, especialmente en Europa, lleve desde ahora
en adelante a plantearse ciertas preguntas—, 1a tesis parece a priori menos convincente
cuando se considera unos conjuntos infranacionales como las regiones. Un ejemplo para-
déjico permite ilustrar semejante sospecha: el esfuerzo considerable hecho en Suecia para
desarrcllar el sistema educativo en las regiones septentricnales, tradicionalmente menos
desarrolladas, parece haber tenido por principal efecto el de acrecentar la migracién de los
jévenes, en especial de muchachas, hacia las regicnes mas desarrolladas del sur del pais
y sus grandes ciudades: mejor formados, mejor cualificados estos jévenes fueron atraidos
hacia unas perspectivas de vida y de promocidn en el trabajo inaccesibles a sus mayores
de las generaciones anteriores. La considerable inversién hecha para la educacién en es-
tas regiones se tradujo pues, al menos durante cierto periodo, en efectos perversos total-
mente imprevistos. En consecuencia, es importante comprender que son posibles tales efec-
tos negativos hasta que la inversién educativa alcance su eficacia dptima, de manera que a
raiz de eso, las estrategias de formacion coniribuyan realmente a un desarrollo regional
capaz de dominar en particular os fendmenos de movilidad.

En el 4mbito de la formacion, se pueden identificar tres efectos negativos principales:

+ el primero toma en consideracicn las capacidades de atraccidn y de retencion de las
perscnas formadas

« el segundo se sefiere a la relacién entre oferta y demanda de formacién en el seno
de una regidn

« ¢l tercero depends de la capacidad previsional de las empresas regionales en mate-
ria de demanda de formacion.

Los dos Ultimos efectos parecen bastante faciles de trasladar a la investigacién y a la
tecnologia.

1. En efecto, l¢ que primero distingue a las regiones unas de otras son su facuitad de
atraer y su capacidad de retencion de los alumnos y sobre todo de [os estudiantes titulados.
El fendmeno es poco visible para los alumnos de primer grade y de segunde ciclo de la
secundaria ya que las escuelas y los colegios acogen generalmente a todos los alumnos de
los cussos cuyas edades corresponden, las mas de las veces, a equipamientos llamados de
proximidad. El fendmeno se complica al empezar el segundo ciclo -largo o corto- de los
institutos e institutos profesionales. La escasez relativa de ciertas formaciones induce unas
practicas de movilidad, intrasregionales primero y luego interregionales segun el grado de
escasez de la formacion en cuestion.

Es en el nivet de la ensefianza superior donde la movilidad interregional deja de ser
marginal. Las diferencias entre regiones aparecen aqui claramente {v. infra cap. lIl). Si la tasa
de retencién media es del orden de los dos tercios —dos titulados de la ensefianza superior
de cada tres ocupan un empleo en el distrito académico donde se formaran-, esta tasa varia
considerabiemente de una regién a otra: un 37% en Poitou-Charentes, inferior a un 50% en el
Macizo Central 0 en Champafia, y también en Languedoc-Rosellén; a la inversa, del orden
del 70% Norte-Paso-de Calais 0 en Provenza, y superior al 80% en Isla-de-Francia. De igual
manera, si la tasa media de afraccion es del orden de un tercio —un titulade ccupado de cada
tres se formé en otro distrito universitario-, esta tasa varfa del orden de un 20% en el Norte,
en Bretafia o en Alsacia, alcanza mds del 50% en las regiones del centro de Francia, o el
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60% en Bergona. De esta manera se puede establecer una tipologia de las regicnes segun
su capacidad de atraer y/o retener a los titulados. Estd claro que estas capacidades estan en
funcién de la impertancia del aparate universitario regional y también del tejido econdémico
regional. Una region puede asi retener a la mayoria de los estudiantes e incluso atraer al
mismo tiempe a un gran numero de ofros jévenes titulados de otras regiones a poco que
disponga de un amplio abanice de titulaciones y tenga también numerosos empleos que ofre-
cer (es, en general, el caso de las regiones dominantes y fueries coms Isla-de-Francia); pero
a la inversa, una region puede ser a la vez poco atractiva y retenedora, prueba de una doble
debilidad, la de su sistema de formacion y la de su tejide econdmico, para ccupar a unos
titufados de cierto nivel (Languedoc-Roselldn, pueden proporcicnar un ejempie). De donde se
entiende que el desarrollo del potencial educativo de una regién debe operarse prestando
una atencién muy especial a estos indicadores: un sistema completo de formacién no debe
comprenderse contemplandc los términes de una ldgica de |a oferta de formacion apuntando
tan sdlo a una atraceién maxima. Una regidn, en particular cuando se ve obligada a participar
en la financiacién de las ensefianzas (es |a regla para las cursadas en los institutos, institutos
profesicnales y también cada vez mas en la ensefianza superior, ayuddndose con la contfrata-
cién), debe interrogarse por los efectos reales de retencién y atraccién provocados por tales
inversiones. En cierta medida, el argumento es valido para las inversiones operadas en el
interior de una region, particularmente en lo que atafie al mapa de las ensefianzas tecnologi-
cas con titulo de Bachillar mas dos afios de especializacion.

Ciertamente, la creacién de un BTS —Certificado de Técnico Especializado-, o un DUT
—Diploma Universitario en Tecrologia~ puede valorizar una bolsa de emplec y permitir a los
jévenas bachilleres locales proseguir sus estudics “in situ”, pero si la capacidad de retencidn
del &rea se ha evaluado mal, paradéjicamente la consecuencia puede consistir en una fragi-
lidad acrecentada.

2. Si la atraccién y la capacidad de retencién distinguen las regiones unas de otras,
sin embargo no son mas que unos indicadores indirectos del efecte de la verdadera in-
fluencia del sistema de formacion. En efecto, sélo hay verdadera influencia del sistema de
formacion cuando actia sobre el mercado regicnal del trabajo, por ejemplo acrecentando
su dinamismo o ampliando su escala. La cuestién de su eficacia estd, en consecuencia, en
relacionar las principales caracteristicas del empleo regional. Es asi como la “exportacion”
de titulados por una regién es, quizds en un primer momente y a pesar de su caracter
aparentemente beneficioso, el indice de la baja capacidad de esta regién para ofrecer em-
pleos con la cualificacion correspondiente. A este respecto, se corre el riesgo de verse
confirmado un mapa nacional de (a formacién de dos (si no mas} velocidades, si se yuxta-
ponen las regiones que saben eguiiibrar mas o menos correctamente la oferta y la deman-
da de formacidn y las visiblemente gran exportadoras ¢ impertadoras de titulados. En aste
sentido, las carreras por las titulaciones, de nivel superior en particular, abservada en mu-
chos fugares es peligrosa si no va acompafiada con una reflexién y una estrategia
prospectivas en materia de empleos ofertados. Una region puede en efecto disponer de
una gama de titulaciones muy extensa en un sector de actividad dado y ser pues muy
atractiva en este campo, pero no ofrecer mas que muy pocos empleos correspondientes y
ternarse repulsiva, ¢ al menos debilmente retenedora. Las llusiones creadas para con los
jovenes, retenidos asi mds tiempo lecalmente, pueden ser a veces doloresamente sentidas
y provoacar unas movilidades a menudo definitivas. Importa, desde este punto de vista, des-
cenfiar de todo enfoque de la formacién que sélo se satisficiera con una simple ldgica de
oferta: la tendencia es tanto mas fuerte en los organismos de fermacion, en primer lugar 1a



274 DOGUMENTACION

Educacién Nacional, cuanto que responde a una légica de desarrollo interno y que se ve a
menudoe fomentada por el entorne local. Por consiguiente, este fenémeno aboga fuertemen-
te, al menos para las titulaciones con especialidad téenica o profesional, por un enfoque
real sobre el terreno de los que ofrecen y los que demandan formacién, o si se prefiere
sobre el terrano de la Escala y de la Empresa.

En efecto, el ajuste formacidn/empleo nunca se opera ex-ante, sobre todo si se le
considera a un nivel territorial bastante preciso y pretender lo contrario serfa creer en los
milagros antes que en las virtudes razonables de la prevision. Es la razén por la cual, al
nivel territorial que convenga, importa implicar a los demandantes potenciales de diplomados
en la determinacién de las litulaciones. Sin duda alguna no existird un sistema de forma-
cién regional eficaz mds que en las regiones que sepan poner a funcionar tales sistemas
de concentracién real, eventualmente bajo forma de contratacién para asegurar uros com-
promisos reales por parte de los coparticipes. Asi, una voluntad compartida de insercién
sustituiria a una simple Idgica de oferta de formacion. La contrapartida de eficacia para la
region seria doble, mejor insercion y mejor rentabilidad de las inversiones efectuadas con
recursos regionales. Se entiende que el argumento vale esencialmente para las titulaciones
con vocacion principal de insercidn regional (nivefes V, IV, y las mas de las veces IIl} en el
ambito técnico y profesional, y que otras consideraciones prevalecen para las demds ense-
fianzas, generales o superiores al nivel I, para las cuales la referencia al territorio regio-
nal pierde su pertinencia. Pero esto no impide que: se habrd comprendido que la eficacia
de la formacion con vistas al desarrollo regional sdlo tiene sentido realizando un andlisis
de las capacidades de insercién en este territorio y/o de las movilidades correspondientes.

3. 5i la eficacia de un sistema de formacién regional procede pues de un buen anali-
sis de fa reacién oferta de formacién/demanda de las empresas (en un sentide amplio del
término}, sufre de un tercer efecto negativo consistente en !a incertidumbre incluso en lo
voldtil, de esta demanda. Esta dificultad de las empresas para prever sus necesidades de
formacién a medic plazo -incluso a veces a corlo plazo- es facil de comprender. Estd
ligada a miftiples factores: el tamafio de las empresas y su tasa de mandos, su dependen-
cia de la coyuntura, la evolucidn tecnolégica en su sector, etc... Es en cierta manera con-
sustancial con la actividad de las empresas y Ia necesidad de una flexibilidad creciente de
su organizacién. El principal problema planteado desde hace tiempe por la adaptacién de
la formacién para el emplec es pues ol de saber como compatibilizar de manera éptima
una estructura de oferta de formacidn muy a menudo concebida por mucho tiempo -
aunque tan sélo fuese por las inmovilizacicnes fisicas y humanas producidas— y una de-
manda tante mas volatil cuanto que esta formulada por unas PYMEs regicnales con una
coyuniura incierta.

Ei ejercicio no es fdcil y parece, a veces, un didlogo de sordos ya que la empresa
reprocha al Sistema Educative su falta de adaptabilidad o su focalizacion sobre unas for-
maciones demasiado generales y, a la inversa, el Sistema Educativo reprocha a las empre-
sas su incapacidad para prever sus necesidades y emprender un proceso de formacién. La
unica manera de tratar este problema sin rodeos, sin derivar hacia intiles juicics de inten-
ciones consiste en interrogarse sobtre las formas concretas de acercamiento Sistema Edu-
cativo/Empresa en los diferentes niveles territoriales pertinentes. E! anaiisis se puede ha-
cer, segln las titulaciones consideradas, tanto a nivel de bolsa de trabajo como a escala
mds amplia aplicando una relacién suficientemente organizada como para poderla convertir
en permanenta.
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A este respecto se puede proponer una analogia con la demanda de energia eléctri-
ca. Si las centrales nuclearas producen la energia llamada de base, la demanda formulada
en pericdos punta -muy a8 menudo mal prevista— se ve satisfecha por unos equipamientos
mas flexibles como centrales de carbén, tuel oil o gas, incluso cenirales hidroeléctricas.
Aungue la movilidad de las cantidades de energia es casi perfecta en la red nacional eléc-
trica francesa, la analogia sin embargo cobra sentido. En efecto, se podria concebir que &l
sistema educativo fuese capaz de funcionar de manera igualmente diferenciada entre unas

' gstructuras de base que alimentasen el mercado de! trabajo con cualificacicnes a su vez
basicas y unos elementos de mayor flexibilidad capaces de responder més rdpido a unas
demandas aleatorias. El sistema educativo secundario ha inventade desde hace tiempo
unos elementos parecidos, asi, por gjemplo, unas “acreditaciones complementarias” post-
BEP (Ceriificade de Estudios Profesionales) ¢ unas FCIL {Formacidn Complementaria de
Interés Local). Pero, probablemente, seria interesante desarvoliar mas estos elementes de
flexibilidad en et marco de una relacién profunda a nivel local entre empresas e institucio-
nes de ensefianza de todos los niveles u organismos de desarrollo y de transferencia tec-
noldgica. Es, sin duda alguna, el rete principal del desarrollo de las ensefanzas en
alternancia y de tos CRITT -Centro Regional de Innovacién y Transferencia de Tecnologia—
el tavorecerla y se puede comprender facilmente el interés de la organizacién de esta clase
de relacién a nivel regional, al menos en lo que se refiere a las ensenanzas de cierto nivel
y la transferencia de tecnclogia.

De este analisis somero se pueden sacar ires recomendaciones principales a fin de
que el desarrollo del sistema de educacién contribuya al mejor desarrolle regional.

* el desarrolic de atraccion del sistema de educacion de una regidn serd mas eficaz
siempre que se acompafie con una adecuada politica de empleo que traera como
consecuencia una mejor retencion de los titulados

« ¢l sistema de educacidn de una regién contribuird a su desarrollo en la medida en
que se preoccupe por las posibilidades de insercidn inmediata o de manera escalona-
da de los titulados .

+ es imprescindible comprender el acercamiento organizado y permanente, a diteren-
tes niveles territoriaies, de los organismos gque ofertan educacion y de las empresas.

Si se observan estas condiciones, al menos, se podra pensar que la expansién pro-
gresiva a través del territorio nacional de un sistema de educacién cada vez mas diversificado
coniribuird de manara dptima a una crdenacion del territoric equitibrade y a un desarrolle
regional controlado. Pere se ve gque estas condicienes tienen como contrapartida inmediata
el asociar necesariamente a los agentes regionales, economicos y politicos, a la definicion
de las estrategias de formacidn. Si esta contrapartida es evidente en materia de ensefanza
secundaria para la cual la descentralizacidn ha transferido competencias a las administra-
ciones locales, en lo referente a ensefianza superior es incluso necesaria. Hay pues que
organizaria.

Por ofra parte, se podria trasladar este analisis a la investigacién y al desarrollo tec-
nolégico coma se hizo con otros numerosos andlisis. El riesgo de polos cientificos y tecno-
{6gicos “fuera de suelo” existe quizds atin mas que el de universidades sin arraigo territo-
rial. En este dmbito también el apoyo al desarrollo regional es raramente espontaneo y
debe ser organizado.
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En ef fondo es la principal razén de ser de los Esquemas Regionales de |a Ensefian-
za Superior y de la Investigacién, propuestos mds adelante, que deben intentar organizar
lo mejor posible esta clase de vinculo, respetandc otras apuestas suprarregionales, gue
manda la vocacion de universalidad de |a ensefianza superior v la investigacidn,

2.1.3. Mapa nacional y mapas regionales de la enseianza superior e investiga-
cién: ;qué vinculo?

La reflexion iniciada sobre la dimensién regional de la Ensefianza Superior y la Investi-
gacién se inscribe ademds en un doble contexto institucional:

- el esquema de modernizacion del Ministerio

- el debate nacional scbre la ordenacién del territorio y la aprobacidn en el Parlamento
del proyecio de ley relativo a “la crdenacidn del territerio”.

Tiene como objetive contribuir a estos dos debates proporcionando con qué alimentar
la fermacion de un lazo entre ellos: jeémo pensar en la organizacién de la ensefianza supe-
tior y de la investigacion reforzando al mismo tiempo su contribucién a la ordenacién y al
desarrollo de territorio?

La nocién de Esquema Regional de la Ensefanza Superior y de la Investigacion (SRESR)
-utilizada por el Ministro el 4 de marzo de 1994 en su alocucién de La Rochelie— primero se
vio recogida, no en el “proyectc de ley para el desarrollc del territorio” sing en el anexo al que
remite, a saber el “esquema nacional de desarrollo del territoric”, Después de su examen en
primera lectura en la Asamblea Nacional (Cdmara de Diputados), este esquema nacional fue
separado del proyecto de ley y aplazado para un debate posterior.

En la versién inicial del proyecto de ley, este esquema nacional se presentaba como
parte del "marco de referencia de la accion territorial del Estado, de las administraciones
locales, de las empresas y establecimientos publicos. Sintesis de las voluntades regionales y
de las grandes opciones de ordenacidn fijadas a nivel nacional, asegura (a coherencia de las
intervenciones de los diferentes servicios del Estado. Constituye fa base de una nueva cola-
boracién entre Estado y Administraciones Locales que serd cada cinco afios objeto de una
evaluacién". Era pues en calidad de compenentes del esquema nacional como intervenian en
este texto los Esquemas Regionales de la Enseflanza Superior y de la Investigacion: “la ela-
boracién de esquemas regionales establecidos por el Estado, la Regidn y los establecimien-
tos interesados” permitird por una parte “un mejor reparta de los equipamientos de ensefian-
za superior particularmente en las ciudades medianas”, por otra parte “el refuerzo de los
polos de excelencia de rango nacionai” tendenies a promover “un nuevo equilibrio de las
funciones terciarias superiores” a través de los polos tecnoldgicos, de los polos de ensefian-
za superior e investigacion y de las tecndpolis apoyadas en redes metropolitanas.

Asl presentada, el proceso se asemeja al del Ministerio, preocupade, en el marce de su
esquema de modernizacion y desconcentracion, por dar una base territorial mds sélida a sus
establecimientos, por entregarles unas prerrogativas de desarrollo mds fuertes v por raciona-
lizar el contenido de los contratos firmados can las administraciones territoriales.

Asi, los esquemas regionales “fijados de comdn acuerdo entre Estado y Regiones” ven-
drian a nutrir el esquema nacional de desarrolle del territorio.

Sin embargo, la pregunta gue queda planteada es la de los pasos a seguir para ir de
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unos esquemas regionales a un esguema nacional, al menos en lo que se refiere a la ense-
fianza y a la investigacién. En efecto: jpuede el Estado proporcionar una propuesta
estructurada del territorio de 1a ensefianza superior y de la investigacion antes incluso de que
|a reflexion regional haya podido organizarse verdaderamente, en particular en la continuidad
de Universidad 2000 de los CPER —Centro de Prospectiva para la Ensefianza y la Investiga-
cién- o de los Libros Blancos regionaies de la investigacion y de la tecnolegia?

1. i aparece como necesario que, el Estado, asumiendo sus competencias, fije un mar-
co general de referencia, unos objetivos pedagadgicos, clentlficos y de ordenacién del territo-
rio; si aparece como igualmente necesario gue quede una instancia de arbitraje final, y un
recurso permanente conira unas desviaciones poco razonables, se entiende mal y costaria
trabajo explicar que el esquema nacional de ordenacicn universitaria y de investigacion no
adopte un procedimiento mds desconcentrado, partiendo mayormente de las coherencias sus-
ceptibles de aparecer en el territorio regional.

Esta pregunta remile a unas observaciones mas fundamentales, tales como las evoca-
das mas arriba o también inspiradas en el analisis de las relaciones mantenidas desde hace
tiempo entre la jerarquia urbana y |a organizacién del sistema universitario y de investigacion.
Universidad e investigacién son desde siempre unas funciones urbanas por la razdn misma
de que desde siempre unas funciones urbanas por la razén misma de que las aclividades
correspondientes no pueden desarrollarse sin un minimo de condiciones que s6lo se encuen-
tran por lo general en el medic urbano. En efecte. no se podrian reducir a unas necesidades
de equipamiento o locales pero hay que afiadiries unas condiciones de presencia, de relacio-
nes y de comportamientos humanos y sociales que se forjan lentamente a través de un sinfin
de canales y vectores. Numerosos anslisis muestran de manera convincente ¢émo opera este
mimetiemo entre estructura urbana y sistema universitario (el problema de la investigacion se
plantea de manera aspecifica), incluso ¢cémo la organizacion de un sistema universitario re-
gional reproduce a menudo los sistemas politicos locales o las jerarquias urbanas reconoci-
das a nivel regional. Ciertamente se puede considerar que este fendmeno consolida o vuelve
excesivamente rigida una jerarquia urbana que necesitarfa ser movida —parficularmente en
provecho de las ciudades medianas—. Pero también se puede leer en ello una forma de ga-
rantia de solidez de los desarrollos operados porgue se inscriben en unas tradicicnes de
relaciones y comportamientos confirmados.

¢Cudles son, por otra parte, las razones gue llevan a plantear el problema de prolife-
racién crecients de un sistema de ensefianza superior ampliamente implantado ya sobre el
tarritorio sobre todo si se le incluyen las STS —Seccidn Tecnoldgica y Cientifica—?

Son esencialmente de tres clases:

— una demanda en aumento bajo el efecto de la democratizacién y masificacién del
acceso a los estudios superiores. Es la razén por la cual se viene a considerar la
ensefianza superior como un servicio de proximidad.

Bajo e} efecto del progresc técnico, el fendmeno alcanza la investigacion no en sus
actividades fundamentales pero si en sus efectos desde abajo en materia de transferencia
tecnolégica, en particular.

— una fuerte congastién de las universidades baje el efecto de esta demanda creciente,
Nevandolas a planear unas estrategias alternativas de desarrallo que escapan a los
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costes de toda clase de la concentracion urbana y & la imposibilidad frecuente da
hacerles frenie.

- Una demanda explicita de las administraciones locales que ven en sl desarrollo uni-
versitatio y de la investigacion una apuesta a la vez politica, social y ecendmica,
menas tal vez por fa presencia de los estudiantes y de los investigadores gue por la
atraccion de cara a las empresas.

£Como entences no abogar por una elaboracidn desconcentrada del esquema nacio-
nal, a partir de los esquemas regionales y no a la inversa?. ¢Cdmo, en efeclo, se pedria
conciliar el objetivo de una mejor reparticién de los equipamientos de ensefanza superior y
de investigacion especialmente en provecho de las ciudades medianas en el marco ds una
jerarquia urbana asi remodelada, también, o, el objetive de un nuevo equilibrio de las funcio-
nes terciarias superiores sin que previamente se inicie una reflexién sobre lo que, en cada
region, es suscepfible, a partir de lo que existe, de fundar tal reorganizacién, en un mismo
tiempo del sistema universitario y de investigacién y de la jerarquia urbana?

Seria conveniente disponer de un marco de referencia que asignard al Estado central la
responsabilidad de definir unos objetivos previos perc encargando, al mismoc tiempo, al Esta-
do descancentrado la tarea de elaborar con sus colaberadores locales el esquema suscepti-
ble de temar en cuenta a un tiempo estos objetivos y los proyectos nacidos de una reflexidn
conjunta sobre una posible mejor coherencia regional o interregional.

En el estado actual del debate, parece pues dificil elaborar un verdadero mapa
prospectivo, aparte de! existente o del muy provisional de los proyeclos registrados en los
asquemas U 2000 y los CPER, de los cuales un gran nimero exigen un peritaje antes de una
validacién definitiva. Todo mapa prospective elaborado sin haber profundizade en una re-
flexin regicnalizada se arriesgaria a acabar con la reflexién antes inclusa de abrirla,

2. ¢Se puede, por ofra parte, distinguir desde ahora la naturaleza de los futuros polos
territoriales que surgirén de este trabajo?. Por ejemplo: £86ra necesario seguir una propuesta
que discrimine unos centros de enseflanza superior con vocacion “generalista”, “tematica” o
“protesionalizante?. Se reconocen facimente en los primeros las universidades
pluridisciplinares existentes, menos faciimente en los segundos los colegios universitarios
cuya zona de influencia es mds limitada (Departamental, en general} y cuyo espectro discipli-
nar es mds reducido, y, probablemente en los terceros una nocidn apuntande hacia la promo-
cién de los polos de ensefianza con vocacion local definidos por consiguiente en estrecha
referencia con el andlisis de las necesidades econdmicas locales. De la misma manera que la
idea de una diferenciacion territorial parece imponerse, de la misma manera hay que descon-
fiar sin duda alguna de una concepcion demasiado “material” de Ia tipologia. En efecto, ni
una universidad, ni incluso una red de universidades o centros de investigacion, se progra-
man igual que unas carreteras ¢ redes viarias con sus jerarquias propias, autopistas, carrete-
ras nacionales, departamentales, comarcales, caminos vecinales, ete..,

Mas alld de las universidades pluridisciplinares existentes, se puede uno interrogar so-
bre el tipo deseable de otras implantaciones universitarias. La idea mas convingente que
parece emerger de las opinlones escuchadas o de los estudios consultados, es la que con-
siste en concebir unos polos de ensefianza superior los mas completos posibles hasta un
nivel de formacion dado, que por elfo puedan disponer de una finalidad propia y preparar para
otra cosa, o, si se prefiers, que puedan ser unos elementos funcionales de una red.
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Es asi como un polo con Bachiller mas dos afios parece un objetivo defendible si puede
reagrupar como minimo $.1.8., L.U.T. —Instituto Universitario Tecnol6gico— y un polo asociado
de transferencia de tecnologias, preferentemente ademas afiadiéndole cierta gama de DEUG
—Diploma de Estudios Universitario Generales—, y segin el caso de CPGE —Curso Preparato-
rio al Ingreso en las Grandes Escuelas—, todo esto en un abanico de disciplinas suficiente-
mente amplio como para limitar al maximo los efectos perversos de orientaciones locales.

En este caso, un vinculo fuerfemente establacido con una o varias uhiversidades-ma-
dres parece necesarlo, porque puede proporcionar un soporte pedagdgico y cientifice im-
prescindible, especialmente para los docentes Involucrados, y también porque es susceptible
de constituir una safida natural para estos estudiantes.

A titulo metafdrico, e incluse mas que eso, el ejemplo de Luxemburgo es intergsante.
Luxemburgo, es decir alrededor de 300.000 habitantes y del tamario de un pequefio Departa-
mento francés. En la actuatidad posee un centro universitario que tan sdlo funciona hasta
Bachiller mds un afio, después de lo cual los estudiantes se dirigen hacia distintas universi-
dades de toda Europa o del mundo, segin un modelo muy original que evidentemente favore-
ce la apertura de aste pequefio pais scbre el planeta entero y refuerza sin duda alguna su
influencia y su papel internacional, incomparablemente mds importante que su peso relativo.

Un debate estd en curso para saber si es oportuno ir mas lejos y crear una verdadera
universidad de Luxemburgo, para cambiar la imagen de! pais mas alia de la de “paraiso fis-
cal” o de “conglomerado bancario” generalmente conocida. Es interesante constatar que una
opinién domina para censiderar que un centro universitario polivalente ampliade hasta Bachi-
ller méds dos afios para preparar mejor a los estudiantes al paso a otras universidades seria
una buena solucidn, quizds incluso mejor gue una universidad de Luxemburgo que correria el
riesgo de replegar peligrosamente el pais sobre si mismo.

Semejante configuracién de un pola complete pere abierto —por consiguients elemen-
to de una red- se inscribe en la necesidad de articular el desarrollo universitario y el desa-
rrollo territorial, ya que sélo entonces serd posible apreciar en qué puede contribuir a pro-
porcionar unas respuestas a unas demandas locales.

Su caracter, el mas polivalente posible, permitird funcienar de una manera altamente
satisfactoria con un servicio de proximidad evitande, no obstante, dirigir de manera dema-
siado estrecha a los estudiantes locales hacia una u otra especialidad, la orientacién de la
o las universidad{es)-madre(s), reforzarian esta garantia. Y, por otra parts, es el andlisis de
las necesidades Iocales el que podra propercionar unas indicaciones utiles sobre el nivel
de formacién éptime que debe aicanzarse.

Como se ha visto més arriba, esta cuestién del vinculo entre farmacion ¢ investiga-
cién y tecnologia y desarrollo regional y local es efectivamente menos simple de lo que
parece.

Los tres efectos negativos distinguidos mas arriba son susceptibles de convertir en
ineficaces unas decisionas de implantacion de equipamientos, de laboratarios o titulaciones
costosas v, en consecuencia, plantean preguntas acerca de unos costes de cportunidad,
para el Estado y mayormente para las administraciones locales, para invertir a favor de un
“actor” muy mévil que es el estudiants cualificado o en via de serlo o el investigador. De
ahi 1a necesidad, para controlar lo mejor posible los tres efectos negativos, de realizar un
andlisis aquilatado y concertado de 1a situacién local o regional.
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A este respecto la divergencia “tematico/profesionalizante” no aparece de inmediato
como convincente. Pedria ser incluso una fuente de confusidn y de cosles de cportunidad
muy efevados. En efecto: ;Como concebir un polo temdtico que no sea profesionalizante
sin correr el doble riesgo de una orientacion focalmente desviada y de una inadecuacion
frente a las necesidades locales confirmadas?

Aqui también el método correcto parece ser el de dejar a una reflexion regional
descencentrada ia tarea de meditar en el contenido de tales polos sgcundarios ateniéndo-
se a algunos principios simples como por ejemplo:

* blsqueda de una multiplicidad ptima (disciplinar) y vertical (opciones)

*+ complementariedad con los demas elementos de una red orientada por una o varias
universidades-madres o laboratorios de los que se depende (v. el modele de la
tecndpolis japonesa dependiente de una “mother-city”)

* blsqueda de las respuestas mds adecuadas a las demandas y necesidades focales
analizadas a |z escala adecuada

* organizacién de la movilidad de los estudiantes, los docentes y los investigadores.

Se pueda suponer que las localizaciones deseadas, si no deseables son las que han
aparecido en debates recientes, en especial cuando |a preparacién de los esquemas de
Universidad 2000 o de los CPER —Centro de Prospectiva Educativa y de Investigacién—. Si
las que corresponden a un estado de lo existente no plantean problema salvo en lo que se
refiere al alcance normativo de la caracterizacién que se ha hecho a partir de la tipologia
empleada, ;,qué pasa con otras localizaciones consideradas?. En este aspecto hay que
evitar dos riesgos:

— da una parte el de una voluniad politica excesiva expresada por tal o cual responsa-
ble politico, pero sin referencia a un proyecto real universitario o de investigacion

- de otra parte el de una ilusoria cuadricula homogénea del territorio, con una concep-
cion sin duda poce pertinente para las actividades consideradas.

Esta concepcion no podria defenderse més que si la ensefanza superior —no evoque-
mos siquiera |a investigacidn- fuera primero y ante todo un servicio de proximidad, cosa a
[a que no se puede reducir. Lo importante no es Ja homogeneidad geografica de la cuadricula,
contrariamente a lo que puede afectar a las subprefeciuras, las carreleras o las escuelas
primarias, es decir los servicios plblicos en los que la nocién de proximidad es esencial,
sino la capacidad de responder de manera coherente y crganizada a la vez a la movilidad
-0 inmovilidad- estudiantil potencial v a Iz calidad del servicio que s nacesario proporcio-
nar. Si la nocién de igualdad de acceso a fa ensefanza superior sigue siendo la referencia
esencial, hace falta que se trate de una igualdad de acceso & una ensefianza superior de
igual calidad. En algunos cascs es mds equitativo financiar unas becas o viviandas que
faciliten a movilidad de los estudiantes hacia unos ceniros de calidad que fijar esta pobla-
cidn estudiantil alrededor de unos centros de ensefianza de menor calidad. Esta eleccidn
nunca es sencilla de hacer. Y contra mds se eleva el nivel cieniificc menos estrecha se
puede trazar la cuadricula territorial por unas razones evidentes de disponibilidad tanto de
equipamientos que come de docentes y de investigadores.

Esta es la razan fundamental por la que se aboga por que la proliferacion ferritorial
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se forme en el seno de unas redes pensadas en términos de complemeniariedad interna
por las cabezas de redes que son las universidades y los institutos de investigacion, tinicos
capaces de conocer verdaderamente sus disponibilidades.

3. A rai2 de esto surge la Ultima pregunta que resume las demds: ;qué sentido cobraria
el gjercicio de elaboracidn de un esquema nacional de la ensefianza superior y de la investi-
gacion si no se hiciera de manera verdaderamente desconcentrada? ; Qué margen de manio-
bra quedaria a los agentes regionales?

A este respecto, se deben distinguir varlas categorias de agentes:

- las administraciones locales: en general la elaboracion de los esquemas U 2000 y
{uego de los CPER ha mostrado lo que esperaban verdaderamente: no heredar for-
zosamenie una compelencia que les costaria mucho trabajo asumir segin todas las
indicaciones, pero en cambic verse asociadas en mayor grado a la reflexidn estraté-
gica, en la medida en que de ellas puede depender el desarrollo econémico y la
influencia regional. Las contradicciones son, por otra parte, frecuentes entre tipos de
administraciones locales sobre la cuestién de la multiplicidad de centros universita-
rios y ponen reguiarmente en conflicto entre sf las regiones y las ciudades, sobre
tedo las ciudades medianas. Es la razdén por la cual es importante dar un papel pre-
ponderante a la regién, segin los textos de Ja descentralizacién que le confieren un
papel privilegiado en fa planificacién y el desarrollo econémico. La “carta regioral de
desarrollo econdmico” prevista por el proyecto de ley parece ser a este respecto un
lugar excelente para ia elaboracién de una estrategia regional especifica en cuanto a
la jerarquia urbana y las redes de las ciudades, y por consiguiente en cuanto al
reparto razonado de las diferentes funcicnes terciarias superiores.

£Cdmo, por otra parte, no asociar estrechamente la regidn, y las demas administracio-
nes locales involucradas, a la reflexion estratégica que conducen a los SRESR cuando se
trata de apuestas esenciales para su desarrcllo y su participacién financiera es ampliaments
solicitada?

- los agentes econdmicos regionales, en primer término los empresarios; su asocia-
cion a fa reflexion en el marco de “contratos de objetivos” ampliados, refativos espe-
cialmente a la titulaciones profesionalizantes permitiria progresar en la elaboracién
de dispositivos de ensefianza superior e investigacion que contribuyeran realmente
al desarrollo regional,

— los grandes crganismos de investigacion: la elaboracion de los SRESR puede fomen-
tar su desconcentracién y el papel creciente de sus niveles desconcentrados. Su
forma centralizada de organizacion puede a este respecto no constituir un freno sino
facilitar la coherencia y la pertinencia de los proyectos a retener para los SRESR, a
condicion sin embargo que estos organismos integren el 4mbito regional en sus estra-
tegias. La proximidad de sus equipos con los de las universidades debs en general
facilitar el trabajo.

- las universidades: han estado notablemente ausentes o en todo case muchas veces
“situadas en minoria” en los ejercicios anteriores y, a menudo, sus rectores se hicie-
ron eco de ello. La situacién es muy variable segdn las regiones pero de una manera
general es la concepcién misma del métedo de elaboracién de los CPER (y en una
menor medida quizds de Universidades 2000) el que hace correr el riesge de su
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marginacion. De una parte, puede ocurrir que los servicios desconcentrados del Es-
tado no tomen las disposiciones necesarias para su participacién activa en el proyec-
1o, de otra parte los textos no preven claramente el acuerdo fermal de los estableci-
mientos. Este riesgo aparece tanto mas paraddjico cuanto que, in fine, son las uni-
versidades los principales agentes de protiferacién y de reticulacién buscados.

En este caso, parece importante romper con esta situacion y poner en funcionamiento
un método que haga desempenar a las universidades un papel complete y entero en el pro-
ceso de elaberacion de los SRESR. A este respecto el papel del Rector-Canciller parece que
deba ser esencial a la vez como coordinador de la reflexion universitaria {afiadiéndole en
particular la que procede de los institutos llamados a tomar parte en la red regicnal), para
ejercer un eventual arbitraje y facilitar el didlogo con las administraciones locales y los agen-
tes econdmicos regionales.

Efectivamente, lo esencial parece estar en gue la reflexion estratégica preconizada se
apoye en las estrategias de establecimiento y no se susfituya a ellas. Es sole asi como las
universidades podran asumir a la vez su papel territorial y sus eventuales "deslocalizaciones”.
Como universidades-madres, sabran a un tiempe asegurar la continuidad y la complementaridad
de las titulaciones impartidas en los centros secundarios, y constituir su “gran retaguardia” cienti-
fica donde se podran abtener los recursos pedagégices, cientificos, documentales y humanos
indispensables.

Su tarea se verd facilitada si el Rector-Canciller les ayuda a encontrar los consensos
necesarios y les pone en contacto con los institutos susceptibles de ocupar naturalmente su
lugar en una red regional mas ccherente, fanto con el concurso de las STS y los CPGE,
como por su posible cantribucidn en las transferencias de tecnologia en direccién de las PYMESs
regionales en particular.

En este sentido, parece dificil imaginar que un SRESR pueda ver [a luz sin una decision
formal de las universidades interesadas, es decir sin que haya sido objete de una discusion
interna profunda y una toma de posesién de sus instancias.

De estas consideraciones resultan las conclusionas siguientes:

1) es conveniente que un texto nacional fije un marco de referencia y unos objetivos a
todo ejercicio de proegramacién universitaria y de investigacion y que se incluyan unos objeti-
vos de ordenacién del territorio. Pero en cuante se trata de estas actividades como servicio
de proximidad y medio de desarrollo local, asi como de la manera para las administraciones
lecales de poder ocuparse de su desarrollo, se, hace imposible imponer a priori un mapa
normativo. Este mapa solo puede resultar si los esquemas elaborados de forma desconcenirada
saben tomar en cuenta unos objetivos generales fijades nacicnalmente.

I} El mejor método consistiria pues en que el Ministeric de tutela de la ensefianza
superior ¥ la investigacién integrara en sus propios objetivos los asignados por los textos
nacionales que estdn o estén promulgades en materia de desarrollo y ordenacicn del territo-
ric y haga de ellos la materia de instruccicnes dadas a los estamentos desconcentrados del
Estado para la elaberacidn de los esquemas regionales. Tal instruccion lanzada a finales de
1994 ¢ en 1995 permitiria disponer de estos esquemas en 1996, es decir en un periodo
particularmente propicio a la vez para sacar una conclusion rigurosa de los CPER y fanzar la
preparacién de la fase siguiente de la programacion.
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11} Estos esquemas implican una participacion activa y voluntaria de los agentes intere-
sados —en particular administraciones y centros universitarios—. Se puede debatir acerca de
la oportunidad politica de las modalidades de su participacién y de consulta, pera sin olvidar
subrayar las lecciones de |a experiencia adquirida desde hace diez afics: cuando un proyecto
no se inscribe ni en una estrategia de centros universitarios ni en una estrategia de adminis-
tracign, en general no se realiza o se realiza mal.

IV} La elaboracién descencentrada de estos esquemas serd fécunda a condicién de
que sea llevada de acuerdo con el plan nacional especialmente en periodo de instrucciones
iniciales o de validacisn final. Es evidente que el responsable de esta elaboracion debe ser el
ministerio de tutela. En el seno de un comité guia nacionai nombrado por el ministerio, po-
drian encantrar su lugar unos representantes regionales que dieran cuenta de las dificultades
encontradas en la elaboracidn de los SRESR, asi como la DATAR, mas particularmente aten-
ta a lo que, en los esquemas, puede contribuir a la realizacior de los objetivos nacicnaies de
ordenacidn del territorio, pero al que, claro estd, el contenido de los esquemas no podrian
reducirse. Y del mismo modo que parece deseable que los SRESR astén sometidos al exa-
men de las “conferencias regionales de desarrollo del territorio” previstas por el proyecto de
ley. se puede abogar por que una instancia interministerial se pronuncie sobre los mandatos
otergados & los estamentos desconcentrados de! Estado para la preparacion de los SRESR,
igual que sobre la validacién final de estos ultimos.

CAPITULO 11l

LA ELABORACION DESCONCENTRADA DE UN MAPA NACIONAL DE LA ENSE.
NANZA SUPERIOR Y LA INVESTIGACION: ;:COMO?

3.1. Propuestas metodcldgicas.

Contrariamente & lo que unc se imagina a veces o a lo que podria ser cuando adn no
habian alcanzado la masificacién actual, la ensefianza superior y la investigacion no son
unos campos cuya localizacidn se caracteriza por una gran fluldez espontdnea. No se debe-
ria cerrar de un dia para otro una titulacién ¢ un instituto de investigacion cuya maduracion
necesitd cierto tiempo, lo misma que no se deberia decretar la emergencia de un gran descu-
brimiento, no se deberia decretar el éxito de este injerto peculiar que representa la movilidad
de una actividad pedagégica o cientifica.

Se pueden programar unas Inversiones y uros equipamientos, pero sélo se puede apostar
sobre las posibiiidades de éxito de esta alquimia singutar que supone siempre la actividad
cientifica y pedagdgica.

Es por lo que las cuestiones de método son tan importantes. De igual manera que en
materia de investigacion cientifica el respeto de las reglas y del protocoie garantiza no la
obtencién de un resultado sino la posible realizacion del proceso investigador y por eso redu-
ce su incertidumbre, de igual manera en materia de ordenacion de! territorio Ics métodos a
retener ganan por la mano a la imagenes engendradas por las diferentes formas de voluntad
politica.

Lo que no significa que no haga falta voluntad -al contrario sigue siendo indispensa-
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ble para superar muchos conservadurismos sin justificacion real- pere hay que aprender &
templarla con una preocupacion de método: en este campe ain mas que en otros, &l futuro
no se decreta, se prepara, ¢ trabaja en términos de razonamientos y estrategias de tran-
sicién, en términos de etapas mas que de imagenes finales.

Es por lo que importa tanto que, cualquiera que sea fa transmision de competencias,
el enfoque del problema sea concertado entre los socios en potencia: Estado, estableci-
mientos publicos de la Ensefianza Superior @ Investigacion y sus coparticipes regionales.
Es asi como se podra encontrar el buen equilibrio entre la dimensién necesaria de univer-
salidad que fundamenta la especificidad de estos campos de actividades y el imprescindi-
ble cardcter logal de su ejercicio.

Las propuestas metodoldgicas que siguen se refieren esencialmente a las innovacio-
nes susceptibles de ser introducidas en esta clase de enfoque concertado. Aparecieron
claramente en la argumentacion del capitulo anterior:

~ la necesidad de un ajuste nacional de objetivos cualitatives y cuantitativos en cada
regidn; 10 que implica una organizacidn y un trabajo especifico que cumplir en ei
seno de la administracién centrat del ministerio.

- la necesidad de una elaboracidn desconcentrada del mapa nacional a partir de la
construceidn de un esquema regional de la ensefianza superior y de la investigacién
en cada regién.

Importa ahora precisar estas dos principales propuestas metodolégicas. Lo haremos a
partir de unos cuantos elementos de constatacion de la situacién actual y 1a evolucidn obser-
vada a lo large del ultimo decenio. Constataciones destinadas a esclarecer la necesidad y ¢l
método deseable para un ajuste nacional.

3.1.1. Algunos elementos de constatacién: un timido reequilibrie cuantitativo, pero
unos desequilibrics cualitativos siempre importantes,

Incluso antes de individualizar unas recomendaciones estratégicas para cada regién,
importa disponer de una vision de conjunto y saber interpretar, en lo que se refiere a la
ensefanza superior y a la investigacion, lo que nos ensefia la evolucién reciente del territoria.
A este respecto, es probabiementa mas pertinente razonar sobre una tipologia regional antes
que scbre polos universitarios o de investigacion individualizados.

Efectivamente, a bulio, se puede distinguir entre las regiones seis tipos de situaciones,
irreductibles las unas a las otras, que exigen por consiguiente unas respuestas apropiadas en
términos de ordenacién del territorio. Ciertamente, esta tipologia caracteriza los aspectos
regionales de la ensefianza superior y la investigacion, pero coincide bastante ampliamente
con la constatacién hecha a favor de una acepcidn mds extensa de la erdenacion del territo-
rio a partir de los ritmos y las formas de desarrollo observados en las dos ultimas décadas.

En este sentido la tipologia se acerca a (a de las grandes obras de la DATAR o de las
ocho grandes zonas de coherencia del esquema de Universidad 2000, pero esforzandose por
especificarlas a la (uz del probiema planteado.

Para cada una de las regicnes {aprehendidas a veces a partir de las estadisticas aca-
démicas) e iguaimente para cada uno de los conjuntos regionales distinguidos por fa tipslogia,
se consideran algunos indicadores que, sin prelender ser exhaustivos, ayudan a precisar la
imagen actual y la evolucién reciente del mapa de la ensefianza superior y la investigacién.
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1. La tipologia ulilizada.
Se distinguen seis cenjuntos regionales que se pueden representar de manera somera;

- la region parisina, lugar tradicional de fuerte concentracién de la ensefianza superior
y de la investigacion

- el “segundc circulo™ gue incluye --en una amplia acepcién de la gran Cuenca de Pa-
ris- las regiones fuertemente influenciadas por la proximidad relativa de la regicn
parisina: Baja y Alta-Normandia, Bretafia, Centro, Champafia-Ardenas, Picardia, y
también a pesar de encontrarse geograficamen-te mds alejadas, Franco-Condado,
Paises del Loira y Poitou-Charantes, Auvernia y Limosin.

- la “dorsal europea Este-Sur” que esboza desde Estrasburgo hasta Burdeos un tercer
circulo mds alejado de la region parisina y asegura la conexién entre la dorsal euro-
pea mayor Londres-Milan {el “platano azul”) al Este y la Europa meridional. Las tradi-
ciones universitarias alli son antiguas y la atraccién, mas reciente, en materia de
invesfigacién es a la vez mas fuerte y mds {rdgil por ias caracteristicas de las econo-
mias regionales correspondientes. Agrupa a las regiones de Alsacia, Aquitania,
Languedoc-Roselién, Midi-Pirineos, Provenza-Alpes-Costa Azul, Rédano-Alpes.

- las “regiones de conversitn” que desde Lille hasta Nancy-Metz abarcan, exceptuan-
do Alsacia, el cuadrante noreste del pais. Son !as regiones a la vez mas antiguamen-
te industrializadas y mas afectadas por la reconversion pesada de las dos ditimas
décadas; lo que ha provocado unos mayores problemas de ajuste estructural en los
que entran las cuestiones de formacién superior y desarrollo cientifico y tecnolégico.
Agrupan a las regicnes Champafa-Ardenas, Franco-Condado, Lorena, Norte-Paso-
de-Calais, Picardia.

- la “fachada atlantica” que, en este tercer circulo, se distingue a la vez por su econc-
mia y por la relativa juventud de su desarrollo universitario y cientifico. Agrupa a
Céreega y los DOM (Departamentos de Ultramar: Antillas, Guayana y Reunion); ade-
méas de su aspecto insular y su alejamiente de la metrépolis, estas regiones tienen
en comln el conocer desde hace poco tiempe un real desarrollo universitario mucho
mas dificiimente respaldado por un aparato de investigacion y transferencia tecnold-
gica (por falla de datos disponibles se pueden incluir aqui a los TOM —Territorios de
Ultramar-).

Se observara que esta tipalogia no constituye una particion exacta del territorio
nacional. En efecto, algunas regiones se consideran como pertenecientes a uno u otra de los
seis conjuntos regionales. En este sentide, la tipologia no deberia fundamentar directamente
un proceso operacional pero puede contribuir a fundamentar un proceso estratégico. Efectiva-
mente, se trata de hacer aflorar unas caracteristicas estructurales y, a este raspecto, algunas
regiones se presentan bajo varios aspecios. Las interferencias entre las seis regiones atesti-
guan a su manera esta complgjidad estructural,

Los indicadores comentados a continuacidn permiten ilustrar esta diversidad tipoldgica.
2. Algunas constataciones.

Los cuadros que siguen permiten formular algunas constataciones y comentarlas a la
luz de las exigencias de la ordenacion del territorio y de¢l desarrolio regional, ciertamente,
pero tambkién de las exigencias del mismec desarrollo cientifico:
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Se consideraran sucesivamente:

- los fendmenos de densidad estudianti

- la escolarizacién superior

- la acogida de los bachilleres

- ¢l peso relativo del tercer ciclo

~ la movilidad de ‘los titulados de la ensefianza superior

— la distribucién espacial de los investigadores y los créditos de investigacién a través
de los ejemplos del CNRS (Centro Nacional de !a Investigacién Cientifica) y del INRA
{Instituto Nacional de Investigacién Agrondmica).

2.1. Las densidades regionales de estudiantes: un reequilibrio cuantitativo que relativizar
geogrdficaments, unos dasequilibrios cualitativos mantenidos en lo esencial,

Aqui se utilizan dos indicadores de densidad:

» ¢l primero es una densidad de estudiantes en sentido estricto, es decir el numero de
estudiantes por Km?. La nocién puede sorprender pero permite enfocar —indirecta-
mente, al menos— 0s problemas de equidad de acceso a fas estructuras de la ense-
fianza superior. Efectivamente, una baja densidad por Km? significa a priori que una
buena parte de los estudiantes de la region considerada no reside en tas proximida-
des vy, por consiguiente, se plantean unos problemas de redes de comunicaciones,
viviendas, etc...

+ ol segundo es una densidad relativa, referida a la pobtacién, que, en consecuencia,
proporciona ofre enfoque de la tasa de escolarizacidn superior.

Para todos los estudiantes en conjunto, a pesar de la mejora registrada en la dltima
década, la diferencia entre la regién parisina y el resto de Francia sigue siendo aplastante en
términcs de densidad geografica: las disparidades se encuentran en unas proporciones del
10 al 20 sequn las reglones consideradas y del 20 a mas del 60 para el tercer ciclo. E
informe es decisivo para los problemas correlativos de equidad de accesc, especialmente en
el tercer ciclo.

La diferencia es ain mas impresionante entre Paris y los demds distritos académicos.
En Paris, la unica densidad estudiantil es supraurbana, en otras partes es la del mundo rural
profundo.

En términos de densidad relfativa, tos contrastes son menores: del 1 al 3 (1 a 6 si se
consideran las islas) para el conjunio de tos estudiantes; pero se reducen para el primer ciclo
(del 1 al 2} y se elevan para el tercer cicte (del 1 al 4), lo que proporciona un indice nueve de
los desequiiibrios cualitativos interregionales.

Se observard que estas diferencias se deben esencialmenie a Paris, ya que los otros
dos distritos académicos de Isla-de-Francia presentan unas caracteristicas comparables a las
del “segundo circulo”.

La “dorsal europea Este-Sur” confirma su solidez: st las densidades relativas crecen
menos rapido que en los demds conjuntos regicnales, se aproximan a las de la region parisina,
incluso en el tercer ciclo donde la diferencia no mas det 1 al 2 como media gracias en parti-
cular al dinamismo alsacianc o rodanc-alpino.
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2.2. La escolarizacidn superior: una década de reequilibrio cuantitativo real.
Indicadores: (v. Cuadro 4)
1. Efeclivos ensefianza superior 1992-93

2. Porcentaje en refacidn con |os efectivos escotarizados totales (alumnos® y estudian-
tes) (%)

3. Entre ellos, efectivas universitarios
4. En porcentajes, unos efectivos de escolarizados totales (%)

5. Tasa de crecimiento de los efectives de los alumnos universitarios y de los post-
bachiilerato 1980-1992 (%)

Si la escolarizacion superior en lsla-de-Francia progresd drasticamente menos desde
1980 que en las demds regiones y conjuntos regionales es esencialmente a causa de la
estabilidad de los efectivos en Paris. Por contra, la redistribucién interna en Isla-de-Francia
es importante puesto que el distrito académico de Creteil conocié en el mismo periodo el
mayor crecimiento de todas las regiones, si se exceptdan Cércega y la Reunidn (cuyos efec-
tivos son poco comparables). En otras partes del territorio nacional hay que subrayar el con-
siderable crecimiente del “segundo circulo”, de las “regiones de reconversién® y de la “facha-
da atléntica” que hacen mas que duplicar sus efectivos durante el periodo considerado. La
progresion es netamente menor en la “dorsal europea Este/Sur’ (aunque no se puede dejar
aparte}, salvo Grenoble donde se manifiesta probablemente cierta redistribucion interna rela-
liva a los efectivos de la region Rédano-Alpes.

En total, con excepcion de las “islas”, en 1992, los pesos de jos efectivos estudiantiles
en los ¢onjuntos regionales “estratégicos” considerados son relativamente conmensurables,
escalondndose alrededor del simple al doble. Hay que notar particularmente que desde ahora
el "segundo circule” pesa mas que Isla-de-Francia. Si comparamos el peso relativo de esta
escolarizacion superior al de la escolarizacion de conjunto (conjunto de todos los niveies de
formacién) las disparidades aparecen atn més fuertes. Cerca del 20% en [a region parisina
(de los cuales cerca del 50% en Paris), frente a apenas mas del 10% en e! “segundo circuto”
o en las "regiones de reconversion”. La tasa de escolarizacion superior es ligeramente mejor
en la “fachada atlantica” (12%). Unicamente, con ia regién parisina, la “dorsal europea Este/
Sur” sobrepasa la media nacional, pero la diferencia con Isla-de-Francia sigue siendo impor-
tante.

2.3. La acogida de los bachilleres: atracciones regionales muy diferenciadas polariza-
das en la regidn parisina y la dorsal europea.

Indicadores: {v. Cuadro 4)

6. Bachiileres generales, tecnologicos y profesionales 1992

7. Total de las entradas en la enseflanza superior 1952-1993

8. Tasa de acogida de bachilleres en la ensefanza superior 1992-1993

3. En Francia, el alumno adquiere fa calidad de estudiante sélo cuando inicia unos estudios post
bagchillerato.
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Se observaran unas disparidades regionales significativas que pueden interpretarse como
unos indicadores del efectc de atraccién de las titulaciones superiores de las distintas regiongs.

Este efecte es muy fuerte en Isla-de-Francia, “importadora” de estudiantes ya que los
acoge en mayor cantidad que el numero de bachilleres que produce. Unicamente la “dorsal
europea Este/Sur” se aproxima globaimente a una situacidn parecida. En su seno, Lyon y
Estrasburgo la alcanza ya y la progresion de los efactivos de Grenoble deberia ir acentuando
el fendmeno.

A la inversa, las demas regicnes y conjuntos regionales siguen siendo mas bien
exportadores potenciales de bachilleres. Muy particularmente las “islas” y también el “segun-
do circulo” y las “regiones de recenversidn”; la “fachada atldntica” (salvo Burdeos) en menor
medida.

2.4. EI peso relative det tercer ciclo: una hegemonia reforzada de la region parisina.
Indicadores: (v. Cuadro 4}

9. Peso relativo del tercer cicle en los efectivos universitarios 1983-84 (en %)
10. Peso relativo del tercer ciclo en los efectivos universitarios 1992-93 (en %)
11. Variacion relativa de ios efectivos universitarios 1983-92 (en %)

12. Variacion relativa de fos efectivos del tercer ciclo 1983-1992 (en %)

13. Elasticidad del tercer ciclo en relacion con los efectivos universitarios (12/11)
(v. igualmente Cuadro 2}

Estos indicadores ponen en evidencia algunos de los desequilibrics cualitativos mas
impeortantes de la ensefanza superior:

* Si Isla-de-Francia acoge en 92/93 a mds del 73% de los estudiantes de tercer ciclo,
Paris per si solo acoge a mas del 27%, lo que representa una densidad excepcional
de docterandos. A |z inversa Isla-de-Francia solo acoge al 22% de los estudiantes de
primer ciclo {la mitad en Paris}. No sélo es el unico conjunto regional cuyo peso
relativo en el primer ciclo es inferior at del tercer ciclo sino ademds que conocié
igualmente en ei dltimo decenio una fuerte regresion del peso relative del primer
ciclo {Cuadro 2).

« Para los demds conjuntes ragionales, el Cuadre 2 indica claramente que excepto la
dorsal europea Este/Sur donde las proporciones son muy estables y equilibradas entre
el primer y tercer ciclo, en otras partes el primer ciclo gana claramente al tercer ciclo.
Esta distribucion geogréfica aparece como un indicador de la completa oferta de los
distintos sistemas regionales de ensenanza superior y de sus niveles cualitativos res-
nectivos. Constituye una de las explicaciones de los efectos atractivos diferenciales.

* Los demas indicadores se refieren a la estructura relativa comparada en cada region
y permiten apreciar asi la evolucién cualitativa operada en la (ltima década, evolu-
cién cuya elasticidad —calculada como |a relacidn entre [a tasa de crecimiento de los
efectivos de tercer ciclo y 1a de los efectivos universitarios globales- properciona un
interesante indicador sintético. En este caso otra vez la regién parisina es la Unica
donde el crecimiento de los efectivos de tercer ciclo fue casi eguivalente al de los
efectivos globales (incluso fue superior en Paris y Creteil).
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En todos los demds lugares la progresidn de os efectivos se hizo en beneficio relativo
del primer ciclo. Hay que notar que es asi sobre todo en la “dorsal europea Este/Sur”, en
especial en Aix-Marsella y Toulouse dende el tercer ciclo permanece préacticamente estable
mientras que a la inversa Burdeos y Grenoble progresan fuertemente. ¢ Sin duda se produje-
ron unas redistribuciones dentro del distritc académico de Lyon y Grenoble en el seno de
Rddano-Alpes, Aix-Marsella y Niza en el seno de PACA (Provenza-Alpes-Costa Azul), incluso
entre Burdeocs y Toulouse?

En cuante a los demds conjuntos regionales, progresan notabiemente gracias a la
diversificacién de las titulacicnes en Rudn, Reims, Rennes, Amiens o Dijon pero las diferen-
cias siguen siendo fuertes y la presién del primer ciclo permanece considerable.

2.5. La movilidad de los titulados de ia ensefianza superior: unos controles regionales
desiguales, reflejos probables de las disparidades econdmicas.

Indicadores: {v. Cuadro 4)
14. Tasa de retencidn de los titulados de la ensefianza superior
15. Tasa de atraccién de los titulados

+ La region parisina manifiesta y con mucho la mayor capacidad de retencion de sus
titulados. La dimension del mercado de trabajo parisino y sus caracteristicas cualita-
tivas ofrecen una explicacion bastante simpfe. A |a inversa, existe la paradoja de que
la regién parisina atrae un nimero relativamente bajo de titulados. En consecuencia
todo ocurre como si la movilidad estudiantil precediera la movilidad profesional y no
lo contrario. Hay sin duda en e! andlisis de este fendmenc materia para alimentar una
reflexion sobre los efectos que pedria tener un mejor control de la movilidad estu-
dianti{ hacia Paris.

* Luego son las “regicnes de reconversion”, el Norte schre todo, que mejor consiguen
retener a sus titulados. El fenémeno es importante y alentador ya que puede condi-
cionar gl éxito del ajuste estructural en curso. Debe incitar a alentar aln méas la mu-
tacion cualitativa de la ensefianza superior.

* La “dorsal europea Este/Sur” experimenta méas dificultades para retener a sus titula-
das, sin que por ello consiga atraer a otros muchos. Esto traduce las bajas capacida-
des de absorcion de las economias regionales chservadas a causa, en particular, de
una notable subindustrializacion. A pesar de sus présperas economias, Rédano-Al-
pes y Alsacia no lo hacen mejor, lo que indica, sin duda, menos una scbredimensién
relativa de su ensefianza superior que un desfase estructural enire esta ensefianza
superior y la economia regicnal.

+ “Segundo circuic” y “fachada atldntica” se esfuerzan ailin mas por retener a sus titu-
lados especialmente en Poitiers, Amiens, Reims o en el Macizo Central, lo que remite
ciertamente a las dificultades propias de las economias regionales correspondientes.
En cambio, el “segundo circulo” aprovecha en parte su proximidad relativa con la
region parisina logrande atraer una importante proporcién de fitulados de otras regio-
nes. Es el caso sobre todo de Amiens, Dijon, Poitiers, Limoges u Orleans-Tours. Po-
demos pensar igualmente que la estructura de las ensefianzas supetiores en estos
distritos académicos no es ajena a este fendmeno.
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2.6. Algunos indicadores relatives al mapa de la investigacion:

a} La evolucion de la distribucion regional de los efectivos del CNRS

Ef examen del Cuadro 5 permite subrayar algunas observaciones interesantes:
* la fuerte polarizacion de ios efectivos:

~ en regidn parisina

- y también, en segunda posicidn, pero seglin una proporcidn creciente, en la “dorsal
europea Este/Sur”,

* A la inversa, la débil presencia retativa del CNRS en el “segundo circulo”, 1as “regio-
nes de reconversidn” ¢ la “fachada atlantica”.

Para una poblacién comparable, hay siete veces mas investigadores en la region parisina
que en la “fachada atlantica” y nueve veces mas que en las “regiones de recorversion”,

Lo mismo ocurre con la poblacién vecina, hay en el “segundo circulo” cinco a seis ve-
ces menos investigadores que en |a “dorsal europea”.

*

Las tendencias observadas ponen en evidencia una verdadera descongestion de la
regién parisina {acelerada desde 1990} y una verdadera redistribucion equilibrada de
la distribucién territorial de los efectivos, timida sin embargo en el “segundo circulo”.

el célculo de tas densidades da precisién al fenémeno:

- las densidades por habitante indican una densidad parisina triple de la densidad media
nacional, dos veces y medio superior a la de la “dersal europea”, doce veces a la del
“segundo circulo”, diez veces a la de las “regiones de reconversion”, ocho veces a la
de la “fachada atlantica”.

- las densidades par km? afiaden a esto una dimensién geogratica que subraya la im-
portancia de los problemas de comunicaciones: tas diferencias son del 1 al 25 entre
la media nacional y la regidn parisina, y entre ésta ditima y los demds conjuntos
regionales se escalonan del 1 al 20 (salve la notable excepcién de Alsacia} hasta
(menos las “islas") del 1 al 150 en el “segundo circulo”,

b) La evolucién de la distribucién regional de fos créditos de Estado del CNRS (1980-
1990) (v. Cuadro 6):

El Cuadro 6 viene a reforzar las observaciones sacadas de los datos de efectivos aun-
que el periodo considerado no es exactamente ef mismo:

* la region parisina sigue siendo destinataria de la mayoria de los créditos del CNRS,
no obstante una redistribucidn equilibrada -ligada al movimiento de efectivos— se
manifiesta a lo largo de la década.

la “dorsal europea” aparece como el principal beneficiaric de esta redistribucién equi-
librada y como el conjunto territorial en fuerte emergencia, especialmente en su par-
te Sureste.

en cambio la timida redistribucién de los efectivos a favor del “segundo circulo” no se
encuentra en la distribucion de los crédites, indice probable de la fragilidad de la
tendencia expresada. La misma constatacién, en menor grado, vale para la “fachada
atlantica”, -
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DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS CREDITOS DE ESTADO DEL C.N.R.S.
(1980-1990)
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— En millones de francos de 1890-

Evolucién de la distribucion

Créditos 1880 % Créditos 1990 %
lsla de Francia 3.685 55,8 5.295 51,9
Auvernia 43 0,7 74 0,7
Baja Normandia 141 21 139 1,4
Borgonfa 43 0,7 54 0,5
Centro 128 1,9 136 1,3
Champaiia Ardenas 7 0,1 9 0,1
Franco Condado 20 0,3 41 0,4
Alta Normandia 19 0,3 30 0,3
Limasin 2 E 12 0,1
Paises del Loira 28 0,4 63 0,6
Picardia 4 0,1 9 0,1
Pcitou Charentes 54 0,8 93 0,9
¥ 22 Circulo - 7.4 - 6,4
Alsacia 487 7.4 607 6,0
Aquitania 159 2.4 277 27
Languedoc Roselldn 183 28 383 3,8
Mediodia Pirinecs 243 3.7 436 43
Provenza-Alpes-Costa Azul 485 7.3 800 7.8
Rédano Alpes 591 8.9 1.123 11,0
¥ Dorsal Europea - 32,5 35,6
Champafia Ardenas 7 0.1 9 0,1
Franco Condado 20 0,3 41 0,4
Lorena 154 2,3 333 3.3
Norte-Paso-de-Calais 52 0.8 141 1,4
Picardia 4 0,1 9 0,1
£ Regiones de Reconversién - 3.6 - 5,3
Aquitania 159 24 277 2,7
Baja Normandia 141 2,1 139 1.4
Bretana 72 11 144 1,4
Paises del Loira 28 0,4 63 0.6
Poitou Charentes 54 0.8 93 0,9
¥ Fachada Atlantica - 6,8 - 7,0
Cdrcega nd nd nd nd
Departamentos Ultramar
Y Islas nd nd nd nd
% Francia 6.6086 100 10.198 100

Fuente: Memorias del C.N.R.S.
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* “las regicnes de reconversién”, Lorena en especial, aparecen como en leve progresion,
efecto probable de algunas operaciones importantes, es cierto, pero no forzosamente
significativas de una evolucidn de las estructuras regionales en profundidad.

¢} La evolucion de la distribucidn regional de los efectivos del INRA {v. Cuadro 7):

E! INRA ofrece un contraste interesante con el CNRS. El mapa de los efectivos estd
netamente desconcentrado. A finales de los afios 70, la regién parisina representa menos del
tercio de los efectivos; en cuanto al “segundo circulo” y a la “dorsal europea” sobrepasan
cada uno la cuarta parte de los efectivos; si le afiadimes una “fachada atlantica” sélida, el
cuadro de conjunto se encuentra ya relativamente equilibrade, a excepclén de las regiones
del Nordeste. Cuadro bastante 16gico si pensamos en la naturaleza y el objeto de las activi-
dades det INRA; aunque &l tercio de los efectivos de la regién parisina parece muy excesivo.

El movimiento producido hasta hoy —a través de una politica regional voluntarista y expli-
cita iniciada antes que en otros lugares— se traduce por un equilibrio todavia mejor marcado: la
regién parisina representa desde ahora un poco mas de la cuarta parte de los efectives; el
“segundo circulo” y la “dorsal eurcpea” tienen un peso comparable gracias a impertantes ope-
raciones llevadas a cabo en particular en Auvernia y en el Mediodia; |a progresién de la “facha-
da atldntica” es igualmente impresionante, o que la convierte de ahora en adelante en un
conjunto de peso y le permite aparecer mas claramente el mapa nacional de la investigacién
en general. A pesar de reales progresos, las “regiones de reconversion” siguen atrds sin con-
seguir verdaderamente &l despegue; ocurre lo mismo con las “islas” cuya parte reiativa, espe-
cialmente las Antillas, tendria incluse una tendencia a decrecer.

La distribucion espacial de los efectivos del INRA muesiran que una distribucién
territorialmente equilibrada es posible. Ciertamente, se puede ver en ello el efecto Iégico
del propio objeto de las busquedas emprendidas, pero e argumento pierde mucho en al-
cance al trasluz de la evolucian actual de la investigacion agrondmica, cada vez mas proxi-
ma —inctuyendo sus formas experimentales— de las disciplinas cientificas bien representa-
das en el CNRS tales como las ciencias de la vida, la quimica y las ciencias sociales.

3.1.2, Propuesta para una perspectiva nacional.

Cemo ya se sugiris en el capitulo anterior y como se precisara mas adelante, el ejercl-
cio de elaboracion desconcentrada de los SRESR debera estar precedido de una programa-
cidn nacional de objetivos estratégicos para cada region bastante generales con el fin de
dejar el campo libre a la imaginacién creadora regional, pero suficientements especificos
como para amoldarse a la situacidn particular de la region vy facilitar {a aplicacién coherente
posteriar.

Por censiguiente, parece necesario que el Ministerio esté preparado, en su administra-
cion central, para realizar este trabajo previo de guia.

Esto supone al menos tres ¢lementos:

- una reflexion estratégica de conjunto sacada de programas estratégicos diversificados,
destinados a responder de manera aprepiada a unas situaciones distintas.

. — la puesta a punto de uliles {especialmente indicadores) gue permitan cuantificar o
sintetizar algunos objetivos mayores.
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DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS EFECTIVOS INRA 1979-1994

Regiones Efectivos 1979 % Efectivos 1994 % |A94-79
%

Isla de Francia 2.334 32,9 2.433 28,1 4.2

Auvernia 511 7.2 648 7.5

Baja Normandia 50 0,7 58 0,7

Borgonia 341 48 356 4,1

Centro 553 7.8 649 7.5

Champana Ardenas 14 0,2 11 G,1

Franco Condado 7 0,1 20 0,2

Alta Normandia 14 0,2 - -

Limosin - - 2 0,0

Paises del Loira 227 3.2 389 4,5

Picardia 56 0.8 a3 1,0

Peitou Charentes 283 4.0 313 3.6

E 2° Circulo 2.056 29,0 2.530 292 231

Alsacia 106 1.5 117 1,4

Aquitania 432 8,1 496 5,8

Languedoc Roselién 412 58 614 7.1

Mediodia Pirineos 291 41 441 51

Provenza-Alpes-Costa Azul 539 7.6 662 7,7

Rédano Alpes 120 1,7 162 1,9

£ Dorsal Europea 1.900 26,8 2.492 29,0 31,2

Champafia Ardenas 14 0,2 11 01

Franco Cendado 7 0.1 20 0,2

Lorena 172 2,4 207 2,4

Norte-Paso-de-Calais 56 0,8 78 0,9

Picardia 56 0,8 83 1,0

¥ Regiones de Reconversion 305 43 399 46 308

Aquitania 432 6,1 496 58

Baja Mormandia 50 0,7 59 0.7

Bretadia 308 4,3 585 6,8

Paises del Loira 227 32 389 45

Poitou Charentes 283 4,0 313 3,6

T Fachada Atlantica 1.297 18,3 1.842 214 42.0

Cdreega 50 0,7 72 0,8

Departamento Ultramar 227 3,2 240 2,8

T islas 277 3,9 312 3,6 12,6

X Francia 7.094 100 B.597 100 21,2

Fuente: Memarias del INRA.
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- la colocacién de un dispositivo motor y de seguimiento de la elaboracién regional de
los SRESR apoyandose en una conexion permanente con los Rectores y los DRRT
(Delegados Regicnales para la Investigacidn y 1a Tecnologia).

1. La elaboracién de programas estratégicos regionalizados

Este informe no pretende proponer la formulacion de los programas pertinentes, sin
embargo puede sugerir el uso de la tipelogia propuesta y sacar las consecuencias de algu-
nos indicadores considerados, asi coma del congcimiento de la situacion ecohémica de las
regiones interesadas.

De ahi que se puedan proponer seis esbozes de programas estratégicos para una pos-
terior profundizacicn.

1.1, La region parisina: descongestion cuantitativa, consofidacidn cualitativa,

Es, sin ningdn género de duda, una situacidn particular que se caracteriza por una
doble concentracién cuantitativa y cualitativa de los medios destinadoes a la ensefianza supe-
rior y la investigacidn, asi como de los estudianies y del personal. En lo que se refiere a la
ensefianza superior, de ahora en adelante, la concentracion observada sea tal vez mas cua-
litativa que cuantitativa. Lo cierto es gue ia regién parisina acoge a cerca del 30% de los
estudiantes, o sea muchc mas que lo que le corresponde en relacién con la poblacién total,
pero sobre todo la tasa de escolatizacién superior es ahi claramente mds fuerte que en otros
lugares. Ademas, en la Ultima década se ha producido un acentuamiento de este desequilibrio,
especialmente por lo que se refiere al tercer ciclo o a las grandes escuelas. Ocurre lo mismo
con la investigacion en que la concentracion sigue siendo todavia del orden del 50% para el
personal —a pesar de los esfuerzos deliberados emprendidos sistematicamente por algunos
grandes organismos de investigacion como el CNRS o el INRA- y se eleva adn mas si se
considera la investigacién privada.

De esta manera, la regidn parisina se caracteriza a un tiempo como una de las que
mas estudiantes atrae —"importadora”- y fambién, a causa de su potencial de empleos, v, con
muchg, ta que mas retiene a los titulados.

Esta situacion reclama unas respuestas especificas, a la vez en términcs de gestion de
los recursos humanos para el persenal de la ensefianza superior y la investigacién y en tér-
mings de acogida para los estudiantes.

En efecto, se puede temer la instauracidn de una espiral dificil de controlar en que el
aumento de la oferta provocado por la creacidn de las nuavas universidades en respuesta al
cracimiento reciente de los efectives engendre a su vez un nueve brote de la demanda, en
particular de la demanda “impertada” de otras regiones.

Una politica de acogida de los nuevos estudiantes en buenas condiciones no deberia
pues hacer ofvidar la doble necesidad por una parte de una verdadera politica de
descongestion de la regidn parisina, y, por otra parte, de un mejor control de la movilidad de
les estudiantes y de los docentesfinvestigadores. La investigacion puede, en este caso, des-
empefiar un papel de molor: mientras los institutos de investigacién parisinos jueguen un
papel tan predominante, serd dificil pensar en una descongestion real.

Varias pistas deben ser exploradas o seguidas, en relacion con los grandes organismos
de investigacion, en particular el CNRS que ha iniciado en estos Ultimos afios una politica
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enérgica en este sentido. Ninguna de estas pistas se podra seguir sin una verdadera voluntad
politica;

* la desccngestion pasa por la desconcentracion de los “lideres” ¢ de sus
“lugartenientes” prometidos a un krillanie porvenir: investigadores o jévenes docen-
tes que hayan demosirado su talente y sus capacidades para |a direccién cientifica.

* una politica audaz de informacién sobre puestos de prefesores y Directores de Inves-
tigacion fuera de la region parisina: la larga experiencia de la cétedra de ensefianzas
medias —en derecho y ciencias econdmicas por ejemplo— muestra los efectos benéfi-
¢os en la ordenacién del territorio de una oposicidn en la que por regla general no se
oferta ningun puesto en la region parisina.

* una politica diferencial de contratacidn de profesores ascciados, entre Ia regidn parisina
y las demas regiones.

* una politica de creacion o de asociacién de nuevos equipos de investigacién que per-
mita a la vez el rejuvenecimiento de los equipos parisinos (cuya media de edad es a
menudo elevada) y la promocion de los equipos regionales.

* una gran prudencia y una gran selectividad a la hera de atribuir nuevas habilitaciones
de tercer ciclo que no estuvieran compensadas por cierres 0 cambios de localizacion.

+ una gran selectividad de las operaciones importantes da inversién, limitandose a unas
operaciongs de calidad susceptibles de acrecentar la eficacia y el radio de influencia
internacional de Paris, pero excluyendo las operaciones cuya dimensién significaria
a la postre un estimulo a la acumulacién extendida.

* por fin y sobre todo promover el efectc de atraccién de las demds regiones, Unica
actuacion susceptible de mejorar el contrel de la movilidad de los estudiantes y los
docentes o investigadores hacia la regidn parisina:

- aumento de las capacidades de acogida de los estudiantes en todas las titulacicnes
— pricridades de contratacién

— prioridades en materias de locales y equipamientos y también de habilitaciones de
tercer ciclo

— incitacicnes a la mevilidad

~ mejora de las ¢ondiciones de acogida y premocién profesional en las regiones
- facilidades de comunicaciones entre regiones sin paso cbligado por Paris

— atraccion internacional

Es evidente que la perspectiva nacional serd en este caso esencial, puesto que la logi-
ca de desarrollo propio de los establecimientos de la regidn parisina puede aparecer como
naturalmente en contradiccion con una logica de ordenacién del territorio,

El hilo director podria ser: “menos, pero mejor’, rompiendo con la acumulacion cuantita-
tiva, fuente de desequilibrio, para censeguir mds calidad en las condiciones de trabajo y aco-
gida y por consiguiente en la eficacia interna y externa de la ensefianza superior y la investi-
gacion.
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1.2. El "segundo circulo”; un refuerzo cualitafivo.

Asi se designa a un ¢onjunto de regiones que agrupan unos campus universitarios y de
investigacién situados en un gran circulo alrededoer de la regién parisina y que estdn amplia-
mente sometidos a su influencia.

Este conjuntc que agrupa los campus (distritos académicos) de Amiens, Ruan, Caen,
Le Mans-Angers, Orleans-Tours, Paitiers, Limoges, Dijon, Reims; asi como, a pesar de una
mayar distancia geogréfica, Clermond-Ferrand y Besangon; en una acepcion apenas extensi-
va de la Cuenca de Paris, ve concentrarse unos problemas muy especificos que no se com-
prenderian de no ser por fa proximidad de Paris.

Corresponde también a un conjunto de regiones donde $e concentran un gran numero
de problemas de desarrollo economico.

La mayoria del tiempa los campus correspondientes tienen en comun el dispener de un
potencial de investigacién adn relativamente débil y poco diversificado, pero también el ha-
berse beneficiado con e} fuerte crecimiento de los efectivos estudiantiles de estos ultimos
afios, habiendo jugado en ello un papel sin duda eficaz de trama urbana sin fa cual los fiujos
atraidos por Paris habrian sido por ¢lerto ain mas masivos. Es en el seno de estos campus
y de estas regiones donde se ve perfilarse con la mayer acuidad e inquietud un ogro parisino
fortalecido por nuevos centros universitarics siempre igualmente hegeménicos en materia de
titulaciones superiores de alto nivel, especialmente en tercer ciclo. En lo referents a las uni-
versidades, exceptuando a Orleans y Tours en ta regién Centrg, a Clermont-Ferrand en Auvernia
y a los Paises del Loira, son tnicas en su region y por ello se identifican bastante bien con el
modelo de “universidades omnidisciplinares” y con los limites puestos a su desarrollo.

Efectivamente, 4cémo actuar para que estas universidades no se vean reducidas a una
existencia menor, nc se vivan coma subcontratistas de primer y segundo ciclos de campus
mas prestigiosos que drenan hacia ellos candidatos para el tercer ciclo, institutos e investiga-
dores?

A este respecto es significativo constatar que a pesar de los esiuerzos realizades en
materia de habilitaciones, la progresidn de los efectivos del tercer ciclo fue menos fuerte que
la de ios demas estudiantes dentro de este “segundo circulo”.

Habra que realizar un trabajo en profundidad sobre las especializaciones deseables,
que se apoye sobre los progresos alcanzados en estos ultimes afos, tanto en materia de
decencia como de investigacion. Probablemente sea un elemento esencial en la dptica de
descongestidn parisina y, en lo focante a las titulaciones profesionales, una baza importante
para conseguir las recalificacicnes regionales convenientes.

Una reflexion y unas estrategias conjuntas entre los distritos académicos parisines y los
de este “segundo circulo” parecen imprescindibles para lograr un tratamiento sereno y razo-
nado de estas cuestiones. A este respecto, la firma del contrato interregional entre isla-de-
Francia y las otras siete regiones de la gran cuenca de Paris brinda una oportunidad de
concertacion estratégica de un interés considerable.

Asimismo, es especialmente en estas regiones donde se deben emplear las particulari-
dades de una trama urbana a menudo menos jerarquizada para fundamentar las
complementaridades deseables entre campus universitarios y de investigacion. La homologia
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tradicional entre jerarquia urbana y jerarquia de estructuras de ensefianza superior y de in-
vestigacion puede, en este caso, verse transformada en una homologia de redes que permi-
tan tai vaz solucionar los problemas de escalas.

1.3. La “dorsal europea Este-Sur™ la baza surcpea de una redistribucion equilibrada
cualitativa.

La denominacion remite a una doble caracterizacién: situade, cuando sdlo se considera
él terriforio nacional, al margen del “segunde circule”, este conjunto de regiones estd dis-
puesto segln un eje estratégico esencial desde &l punto de vista del territorio eurcpeo del
que constituye, al menos en su estado actual, una de las dorsales potenciales, en el purto de
unidn, al Este, con la gran dorsal Lendres-Mildn. Existe cierto consenso para considerar que
la redistribucién del territorio europeo pasa por la consclidacion de este eje Este-Sur, Por lo
tanto, las reglenes francesas que lo constituyen tienen en mano unos verdaderos triunfos de
los que valerse.

Por otra parte, sen esencialmente unas regicnes donde la implantacion de la ensefian-
za supericr y la investigacion es a la vez antigua y sdlida y también porque en estos ultimos
veinte afios se han caracterizado por un atractivo muy grande y, en general, un gran dinamis-
mo de los establecimientos universitarios,

Es indiscutible que es aqui donde se encuentra reunido & mdximo nimero de ingre-
dientes susceptibles de permitir [a redistribucion equilibrada buscada, tanto desde el punto de
vista nacional come del punto de vista europeo.

Es sorprendente sin embarge ver que la Gltima década no operé esta redistribucion en
todos los campos: se hizo de modo parcial con los efectivos de investigadores del CNRS,
perc no se hizo nada en absoluto cen el pesc relativo del tercer ciclo, campo en el cual este
conjunio pierde terreno no sole frente a la regidn parisina sing también frente a la media
nacienal, incluso de manera espectacular, en unas grandes metrdpolis cientificas como Aix-
Marsella, Toulouse o hasta Lyon, donde la masificacion de los efectivos de primer y segunde
ciclos obtienen una amplia ventaja. De ahi la importancia de una voluntad estratégica fuerte
que pueda romper con estas tendencias contragictorias.

Por consiguiente, ahi es donde se debe operar de manera significativa, y visible desde
el punto de vista internacional, dando sentico a esta voluntad de redistribucién equilibrada
cualitativa nacional y europea, en una prosecucién de operaciones emprendidas en Lyon,
Estrasburgo, Grenoble, Sofia-Antipolis, Toulouse, Montpellier, etc...

Por ofra parte, son también unas regiones donde la dasconexion entre la densidad del
tejido cientifico y fa del tejido econdmice es a veces importante. Menos sensible en Alsacia o
en Rédano-Alpes, este fenomeno o es més en el Sur donde la atraccion de los estudiantes y
del personal de docencia superior e investigacion no ha encontrado todavia una equivalencia
en unas aclividades econdémicas atractivas.

En sfecto, estas regiones siguen estando adn fuertemente subindustrializadas y sélo
han conocido una progresidn de los empleos en estes Ultimos afios bajo el efecto de
inflaccién del sector terciario. Esto prevoca una fragilidad estructural que sélo podra vencer
una redistribucién equilibrada de ias actividades, lo que hace la solidez de las economias
alsaciana y rédano-alpira, aungue en el seno de estas dos Uliimas regiones el vinculo
eftre industria e investigacién es menos imporiante que la que se podria creer. En conse-
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cuencia, el reto, en este caso, rebasa la consolidacion de un aparalo universitario y de
investigacidn en buen estado de salud, que desempefia ya un papel capital a nivel europec
e internacional (son las regiones donde las relaciones internacionates estan entre las mas
desarroltadas). Atafie también al nacimiento deseable de una dorsal econémica sur-euro-
pea que 56lo podra realizarse mediante un desarrollo econdmico apropiado de las regiones
del Sur. En este sentido, una reflexién estratégica sobre la consclidacién del mapa de la
ensefianza superior y de la investigacién en eslas regiones debe imperativamente acompa-
fiar el de su futuro econémico y Sus relaciones de cooperacion con sus grandes vecinas
europsos, Bade-Wurtenberg, Suiza, Lombardia, Catalufia, para no citar mas que los polos
mds importantes.

1.4. Las "regiones de reconversién” del Norie y del Este: ajuste esiructural y voluniad
cualitativa.

Constituye otro elemente del tercer circulo, aungue este conjunto debe ser distingui-
do del anterior pues su historia y su tradicidn en los campos de la ensefianza superior y la
investigacién son muy distintos.

incluyendo en esencia la franja nordeste del pais, en 1a frontera belgo-luxemburgo-
alemana, es decir los distritos académicos de Lille, Nancy-Metz y, en menor medida, Reims,
Amiens y Besangon, este conjunto regional se caracteriza al contrario por un retrase de
escolarizacion superior y de implantacidn de la investigacién que los progresos considera-
bles realizados en estos dltimos afos no han conseguido restadar adn, ni cuantitativa ni
cualitativamente. En un sentido, son unas regiones en via de acceder a una cultura de
ensefianza superior e investigacion, tradicionalmente establecida de muy anfigue en otro
lugar, en el Sur en particular.

La razén principal de este hecho se encuentra en ta estructura de las economias
correspondientes, durante mucho tiempo dedicadas a las industrias tradicionales. La dolo-
rosa reconversion indusirial de los afios 70 y 80, fue la ocasién de un cambio estructural
que puso en primer plano la cuestién de una recalificacién fundamental de la economia y
ds la poblacién de estas regiones. El ajuste estructural sdlo puede operarse en el marco de
un proceso a largo piazo, en el cursc del cual la reconversién econdmica podra disponer
del abono proporcionade par otra estructura de cuatificacién de la mano de obra. En este
sentido, el ajuste estructural debe alcanzar igualmente la estructura de la oferta de forma-
¢lén, tendente a mejorar los aspectos cualitativos y colmar los retrasos existentes en mate-
ria de escolarizacién superior (especialmente en tercer ciclo) e implantacién de una inves-
tigacion suficientemente diversificada como para estar a la altura de las ambiciones reno-
vadas de este conjunto regional. El proceso, segin parece, seré largo y dificil pero si sale
bien, deberd arrojar unos resullados notables. Pues estas regiones disponen de dos bazas
considerables: por una parte su situacion geografica que las coloca naturalmente en una
posicion de contacto directa con el corazdn de los intercambios europeos, de bisagra entre
el poderoso pelo parising y la dorsal noreuropea. Depende de muy poco para que estas
regiones vean su estatuto actual de doble frontera transformarse en el de motor ¢ elemen-
tos del moter europeo. Por otra parte su tradicién industrial: hdndicap durante ei pericdo de
reconversidn, esta tradicién deberia constituir una baza considerable en cuanto empiece la
realizacion de un ajuste estructural significative de una restauracion de competitividad. A
partir de entonces, se volveran a encontrar, a otro nivel de cualificacién y competencia,
nuevas vinculos entre ensefianza superior, investigacion y desarrollo econdmico, se puede
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pensar que una dindmica poderosa se pendréd en marcha de nuevo. Es ademas significative
que las regiones en reconversion aparezcan como dotadas de las mejores capacidades de
retencion de los titulados después de la regidn parisina.

Si nos formamos un juicic por ejemplo a partir de las titulaciones tecnoldgicas supe-
riores, particularmente las de ingeniercs, y su indiscutible éxite en Lorena o en el Norle, se
intuyen unas potencialidades considerables que merecen ser fortalecidas.

De donde, ofra vez, la importancia de un enfoque estratégico especifico, necesaria-
mente muy voluniarista, que se apcye sobre los polos de Lille y Nancy-Metz, con vistas a
llevar unas operaciones estructuralmente significativas, guladas a la vez la preocupacion
de visibilidad internacional y la de acompafamiento del ajuste estructural.

Las operaciones universitarias llevadas a cabe recientemente (nuevas universidades
del Litoral y de Artois} constituiran unos pasos importantes en esta direccién. Quedara
reforzarlas por unas actuacicnes significativas en materia de investigacién, para las cuales
una pelitica activa de los grandes organismos parece necesaria, especialmente en 1o que
se refiere a la gestién de sus recursos humanos.

1.5. La “fachada alldntica”. voluniad cualitativa.

Otro elemento en fin del tercer circulo, se distingue de los dos anterioras a la vez por
una menos tradicidn universitaria y de investigacién (en relacién con el Sur), y por una
menor industrializacion (en relacidn con el norte y el este).

De ahi una tasa de escolarizacidn superior modesta, sobre todo en tercer ¢iclo, y una
baja capacidad de retencion de los titulados.

Blanco privilegiado desde hace mucho de la ordenacion de! territorio, a causa preci-
samente de esta doble caracteristica, este conjunto regional que corta en sus margenes el
“segundo circula” {en Normandia, Pafses-del-Loira, Poltou-Charentes) incluso la “dorsal
europea Este-Sur”, (en Aquitania), manifiesta adn una fragilidad tanto mayor cuanto que el
crecimiento de los efectivos estudiantiles se disparg. Las dificultades de la universidad de
Nantes por ejemplo lo atestigua abundantemente. Este conjunto regional constituye igual-
mente ung de los “huecos” duraderos de la presencia del CNRS, débilmente compensado
por la presencia antigua y logica de otros organismes come el INRA y el IFREMER -Insti-
tuto Francés de la Investigacion Maritima-.

En fin su situacidn geogréfica lo coloca en posicién de “Finisterre” en relacian con ¢l
continente europeo, lo que puede constituir un hdndicap adicional.

De zhi |la necesidad de estrategias audaces cuycs responsables politicos por ofra
parte dieron gjemple al constituir una Asociacion de las Regiones de la Fachada Atlantica,
que va del norte al sur de Europa, particularmente eficaz.

Sin duda habria que escoger aqui uncs elementos de estrategias conjuntas, que se
inspiren a la vez que las seleccionadas para el “segundo circulo”, en particular en materia
de descongestion de la regién parisina (la fachada atlantica es desde hace ireinta anos
privilegiada, con éxite, con las “deslocalizaciones” que parecen haber echado raices ade-
cuadamente), y de las escogidas para el Sur, con el que el oeste tiene en comin una
economia fundamentada sobre una base mads terciaria que industrial {tienen la misma difi-
cultad de retencién de Jos titulados sobre fodo en algunos dmbitos).
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Aqui de nuevo, la investigacién debe ser objeto de una atencién particular en el mar-
co de una reflexion coordinada entre grandes organismgs, En siecto, es posible que las
cartas que haya que jugar sean las de la interdisplinariedad (entorno, agroalimentario,
materiales...). Una politica activa de gestién de los recursos humanos especialmente en
materia de apoyo y acompafiamiento de la desconcentracién o “relocalizacién” de los jéve-
nes lideres.

1.6. Las “jslas”™ unas operaciones especificas.

Es el guion mas dificit de concebir a causa de fa peculiar situacion de las regiones
consideradas y de la debilidad relativa de la ensefianza superior y sobre todo de la investiga-
cién, a pesar de los innegables esfuerzos recientes. Unas ambiciones razonables parecen sin
embarge poder fundarse sobre unas operaciones especificas ligadas en particular a la situa-
cién geopolitica de estas regicnes, que sea en el campo de fas ciencias sociales o bien en el
de otras ciencias como la agronomia o también las ciencias de la vida y la tierra,

No se trata mas que de sugerencias, claro esti, que se deberian de confrontar con una
reflexion mas en profundidad realizada por el ministeric. Pero podrian constituir el material de
recomendaciones encarecidas, en el momento del inicio del ejercicio de elaboracién
desconcentrada de los esquemas regionales de la ensefianza superior y de la investigacidn.
Podrian también inducir a la reflexién interregional e incluso transfronteriza, en el sentido
de un rebasamiento de las fronteras de vecindad, claro estd, y también en el sentido de una
reflexion estratégica compartida entre regiones enirentadas a una misma situacién global,
comyg intenta indicarlo la tipalogia anterior. Es cierto que estas grandes entidades se diferen-
cian de las "ocho zonas de coherencia® determinadas en su tiempo por el esquema de Uni-
versidad 2000 o de (as grandes obras de la DATAR, perc unas intersecciones se pueden
operar con bastante faciiidad. En todo caso, 1a reflexién estratégica debe aprender a distin-
guir el fratamiento conjunto de una situacidn estratégica comparable y la sana gestién de una
vecindad geografica. Por ejemplo en un case, Estrasburgo y Mulhouse deben saber trabajar
con Nancy-Metz, Belfort o Besangon, en el otro con Lyon, Grenoble, Marsella, Toulouse y
también Karlsruhe, Friburgo, Basilea, Milan, Barcelona...

2. La puesta a punto de indicadores regionalizados

El gjercicio se veria probablemente facilitado si el proyecto nacional pudiera apoyarse
también en cierto nimero de indicadores que permitiaran apreciar !a evelucién cuantitativa y
cualitativa de la ordenacidn del mapa de la ensefianza superior y la investigacién.

Este trabajo no es simple por la gran complejidad de los preblemas que hay que captar.
Pero con los trabajos de la DEP —Direccién de la Evaluacion de la Prospectiva~ dedicados &
la “Geografia de la Escuela” por ejemplo, con el trabajo anteriormente llevado a cabo por la
DPDU —Direccion de la Prospectiva de la Demanda Universitaria— bajo el titulo de “Atlas de la
Francia Universitaria®, unos cuantos libros mds dedicados a la investigacion, o también en
otre orden fos estudios comparativos de la OCDE, disponemos ya de una base metodolégica
que constituye un buen punto de partida. En caso de necesidad, se podria pedir ayuda a un
gabinete de asesores con experiencia en |la materia.

Los indicadores mds simples y {acilmente disponibles son, naturalmente, los de densi-
dad, de estudiantes o investigadares perc su ufilizacidn necesita algunas precauciones, en la
medida en que no tendria mucho sentido uniformizar tales densidades.
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En primer lugar, la reflexion debera preocuparse por encontrar unos indicadores perti-
nentes para marcar las orientacicnes estratégicas deseadas, teniendo en cuenta la tipologia
da las situaciones anteriormente sugerida.

Eslos indicadores pertinentes se deberdn buscar entre los problemas de equidad (mo-
dalidades de acceso a la ensefianza superior, a los resultados de la investigacién...) y efica-
cia (a la vez interna al sistema y externa, pensando, por ejemplo, en las consecuencias eco-
némicas y cientificas), asi como unas situaciones estratégicas especificas (para medir, por
ejemplo, la avolucién de la descongestion parisina...)

De esta manera, se puede sugerir que se confeccione para cada ragién {o distrito aca-
démico) una “ficha detallada” compuesta por cuatro elementos constituidos cada uno por al-
gunos indicadores cuyos ejempies podrian ser los siguientes:

— unos indicadores de estado elementales que describan la situacién y eventual-
mente su evolucién reciente,

* indicadores de estado de la ensefianza superior {por ejempla: ndmero de estu-
diantes y personal de ensefianza superior —perfil de las habilitaciones—, m? de bi-
bliotecas...)

* indicadores de estado de la investigacién (por ejemplo: nimero de investigadores
en grandes organismos o del sector privado, localizacién de los institutos de in-
vestigacion...)

+ indicadores de estado de los vinculos ensefanza superior-investigacion (nimerc .
de tesis, equipos asociados ¢ mixtos, habilitaciones de tercer cicle...)

+ indicadores basicos.
- unos indicadores destinados a apreciar la equidad de acceso al sistema

equidad de acceso a la ensefianza superior y a las vias de investigacion:

+ Tasa de escolarizacién superior: en este caso parece que es necesario establecer
la distincion entre:

post-bachillerato: STS -Seccion Técnica y Clentifica-, CPEG -Curso Prepara-
torio al Ingreso en las Grandes Escuelas—

IUT -Institute Universitario Tecnolégico-

Primer ciclo universitario

Segundo ciclo

Tercer ciclo

Esta distincion puede hacerse con precision siguiendo la evolucién de las tasas de ac-
ceso a partir de las poblaciones de bachilleres considerados.

* En los distritos académicos, ademas es posible confeccionar unos indicaderes mas
precisos que permitan determinar las disparidades internas susceptibles de ser co-
rregidas. Asi, por ejemplo, la tasa acceso a las STS por "dreas de conocimiento” (o
“distrito” segun ias terminologias empleadas) que proporciona una interesante ayuda
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a la hora de decidir {a implantacién de las STS. También interesaria disponer de un
indicader de concentracién de la poblacién estudiantil.

No se deben excluir unos indicadores de densidades: la densidad estudiantil (sea un
sentido estricto -nimero de estudiantes por km?- sea en relacién con la poblacion)
es en si interesante, pero se puede estimar —dado el fuerte crecimiento de la tasa de
acceso al bachillerato— que la densidad de estudiantes segun los diferentes ciclos lo
es aun mas si se refiere a la medida de las disparidades de acceso a la ensefianza
superior, 0, via el doctorado, a la investigacion.

La ratio docentes/estudiantes
E! nivel medio de diplomas en la regién

equidad de acceso a los medios y resultadas de la investigacion: el trabajo s mas
delicado pero se pedria crientar hacia la densidad de investigadores (sector publico
o privado), el nimero de laboratorios propios o de estructuras mixtas, el nimero de
tesis, el nimero y la implantacion de los CRITT -Centro Regional de Investigacion
Intraterritorial—, la actividad de la ANVAR —Agencia Nacional de Valorizacidn de la
Investigacién—, mas generalmente la densidad de los 6rganos de transierencia y de
difusion tecnolégica.

equidad da acceso a las biblictecas y otros dispositivos de acceso al saber y la infor-
macién cientifica y técnica, por ejemplo: m? de bibliotecas/estudiante o investigador,
ndmero de libros/estudiante...

Unos indicaderes destinados a apreciar la eficacia del sistema, por ejemplo:

# Eficacia interna: tasa de diplomas aprobades, en este caso hay que privilegiar
unes umbrales, particularmente al finalizar el primer ciclo {eventualmente de pri-
mer curso) y al final del segundo ciclo, siendo particularmente interesante el
indicador del porcentaje de acceso al tercer cicle.

En materia denvestigacion, la apreciacion es mas deficada, salvo quizas en lo que
se refiere a las tesis, las patentes, y en cierta medida las publicaciones. La aprecia-
cién emitida por los drganos de evaluacién del ministerio o de los grandes organis-
mos podria eventualmente sustituirse a etta.

# Eficacia externa: cabria poder apreciar:

la insercion de los estudiantes, en general, como en la econemia regional. El gfercicio
estd hecho ya en cuanto al nivel lll (Bac + 2). Es mas delicado generalizarlo al nivel
Il y | y necesitaria probablemente unas encuestas especificas.

los indicadores de atraccidn y retencién de los titulados podrian utilizarse atilmente
aqui.

el arraigo de la investigacion aplicada y de la transferencia de tecnologia a la econo-
mia regional, algunos indicadores simples podrian eventualmente constituir un enfo-
que a grosso modo satisfactorio: asl, por ejemplo, ayudas de la ANVAR, del nimero
de clientes de los CRITT, del ndmero de contrates firmados con los institutos de
investigacion...
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Unos indicadores mas estratégicos finalmente destinados a servir de guias a la
luz de estrategias especificas recomendadas para tal regién o tal otro conjunto de
regiones, par ejemplo:

la tasa de concentracion de los estudiantes en la regién parisina (en particular de
fercer ciclo y de investigadores).

también el pesa de las actividades de la ensefanza superior e investigacidn en la
economia regional. :

y luego la densidad de las relaciones internacionales mantenidas por las universida-
des.

- ¢ incluso los lazos interregionales vivos.

En este caso, cada situacion deberia examinarse de manera especifica, sea a partir de
indicadores hechos a medida, sea poniendo & acento sobre tal o cual de los indicadores
seleccionados entre las otras tres familias (Estado, equidad o eficacia).

En ningun caso se trata de censtruir una magquinaria estadistica demasiado compleja.
Al contrario, para cada familia de indicadores, algunos datos simples, facilmente accesibles y
actualizables serdn escogidos; aunque no sean intelectualmente convincentes, puacen bastar
para asegurar la legibilidad del sistema y de su evolugién.

Un buen ejemplo no es proparcionado por el dispositivo puesto a punto por la DEF para
medir la eficacia de los institutos a partir de un simple "trio" de indicadores. A este respecto
una ficha descriptiva apoyandose sobre una docena o una quincena de indicadores parece
ampliamente suficiente. Los cuadros presentados mas arriba muestran que una quincena de
indicadores puede proporcionar una representacién interesante de las diferentes situaciones
estratégicas distinguidas en la tipolegia propuesta.

Come se habra comprendido, este informe no tiene mas pretensiones que la de trazar
unas pistas para la reflexion que deben ser profundizadas por el ministerio, con el cancurso
de competencias especificas como las de la DEP pero inspirdndose también, operando una
transposicién a la dimensidn regional, en unos esfuerzes de comparacién internacicnal (las
mas dificiles a causa de la heterogeneidad de los sistemas) hechos por grandes crganizacio-
nes como son la Unién Europea o la OCDE.

3. Ei dispositivo de guia y de seguimientc de !a elaboracién de los esquemas
regionales de la ensefianza superior y la investigacion:

3.1. Una "célula de politica regional” en el seno de la administracion central del ministe-
rio de la ensefianza superior y la investigacion.

Seria de desear que se dispusiera en el senc del ministeric de una célula transversal a
las grandes direccicnes generales, susceptible de constituir un observatorio y una cabina de
pilotaje de las diferentes situaciones regionales, a manera de extension, de conformidad con
la nueva configuracion del ministerio, de las competencias complementarias de la misién del
mapa universitario dentro de la DGES -Direccién General de la Ensefianza Superior— o de
las cficinas competentes para la instruccidn de los contratos de plan y del servicio de politica
regional de la Direccién de la Investigacién.

En la actualidad, en efecto, ningln servicio del ministerio parece estar en condicicnes
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de disponer de esta clase de informaciones, doblemente harizontales ya gue se refieren a la
vez a la ensefianza superior, la investigacion, las bibliotecas y la informacian cientifica y
técnica por una parte y a la dimensién regional por otra.

En consecuencia, resulta necesario que se ubique dentro del Ministerio este lugar de
competencia particular donde podrian ser elaboradas las recomendaciones prospectivas en
materia de desarrollo regional, reunidos los indicadores correspondientes, y seguidas las co-
herencias y realizaciones de los proyectos académicos o regionales.

El sitio exacto de esta célula —a priori un pequefio equipo constituide por buenos cono-
cedores de la reafidad regional- en & organigrama de |a administracién central quedaria par
determinar, especialmente en cuanto a sus vinculos con érganos funcionates de vocacion
horizental como la Delegacidn para la Modernizacién y la Desconcentracion ¢ la Mision Cien-
tifica y Técnica.

Sin embargo, dado el alcance estratégico de estas misiones, seria de desear que esta
célyla fuese situada muy cerca del Gabinete del Ministro.

3.2. Una mejor capacidad de relacion administracidn central/niveles desconcentrados.

Como se indica més adelante, la elaboracién de los SRESR, asi como mas general-
mente el seguimiento de las situaciones regionales, deberd ser el objeto de intercambios
permanentes entre el nivel central y el nivel desconcentrado, tendentes a introducir an el
gjercicio un rigor que, a veces, le ha faltado hasta ahora.

Esta exigencia supone que la "célula de politica regional" esté en contacto permanente
con los Rectores y las DRRT quienes, en Ios distritos académicos y las regiones, tendrdn de
hecho la responsabilidad de dirigir el ejercicio. Si esto implica probablemente una organiza-
cidn particutar de esta célula, es cierto que implica también una modificacion de los servicios
rectorales, en general poce equipados en sus cancillerias y servicios de ensefianza superior
para llevar a cabo semejantes refiexiones estratégicas y prospectivas. Hay que precenizar un
refuerzo de las cancillerias en este sentido. El trabajo en curso en el ministerio sobre este
tema debe apoyar Utilmente las propuestas hechas aqui. Por ofra parte, la logistica propor-
cionada por las DRIRE -Direccidn General para la Industria y la nvestigacion— v los servicios
de estudios de los SGAR -Secrelaria General de Asuntos Regionales— para los DRAT debe-
ria de permitir a estos dltimos disponer de una capacidad prospectiva que viniera a completar .
la aportada por Ics rectorados.

Un acercamiento Recter-DRRT parece (il y necesario, cualquiera que sea su forma. A
este respecte se podria sugerir la reunién regular en conferencia alrededor del Rector o del
DRRT de los principales representantes regionales de los grandes organismos y las universi-
dades. Esta conferencia, formal o informal, permitiria seguramente una preparacion mas efi-
caz de la concertacién regicnal preconizada para la elaboracion de los SRESR.

3.1.3. Metodologia de elaboracion de los esquemas regionaies de /a ensefianza supe-
rior y la investigacion®

Los Esquemas Regionales de la Ensefianza Superior y la Investigacién (SRESR) estan
4. Eltexto que sigue fue una contribucion a los trabajos preparaterios del CIAT celebrado el 20/

9/1994 gque decidié la puesta en marcha def proceso de elaboracién de los SRESR segln
unas modalidades muy parecidas a las propuestas aqui,
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concebidos asi por estar destinados a dar forma y contenido a la voluntad de conciliar los
objetivos de una politica nacional de la ensefianza superior y de la investigacion y los de una
politica nacional de ordenacién del territorio que concede a las regiones y colectividades
locales un papel estratégico.

Los Esquemas Regionales de la Ensefianza Superior y la Investigacién son, en conse-
cuencia, unos esquemas de desarrollo estratégico a medio plazo que deben, por definicién
propia, ser elaborados de manera concertada entre el Estado y las regiones {incluso otras
administraciones locales) en el respeto de las competencias respectivas de cada parte intere-
sada.

Al dar una conclusidn con caracter cperativo a este informe, es necesario precisar ¢
recordar teniende en cuenta lo que precede:

* los principios scbre los cuales deberd fundamentarse la elaboracién de los SRESR

*

el contenido esperado
* el mode de elaboracién propuesto

1. Principios directores:

Se pueden resumir asi:

- una competencia de Estado c¢lara

- la busqueda de un consenso regional

~ un mejor respeto de la autonomia de las instituciones universitarias

1.1. Una competencia de Estado clara:

+ La ensefianza superior y ta investigacion siguen siendo competencia de Estado.

s+ |a fase de elaboracién debera permitir al ministerio de la ensefianza superior y de la
investigacion (y en su caso, a los demas ministerios) explicitar los objetivos naciona-
les y regionatizados, bajo forma de un mandato al prefecto de regién y al rector.

+ Una vez adoptados, estos esquemas regionales deberdn permitir al ministerio resistir
a ofras solicitudes, no programadas, aunque deben admitir una aplicacién flexible,
especiaimente en funcién de los medios disponibles.

« El establecimiento de una coherencia nacional de los esquemas regionales y su vali-
dacién por los ministerios interesados dard como resultade el mapa nacional de la
ensefianza superior y de la investigacién por un pericdo dado: las distintas decisio-
nes deberan insertarse en este marce.

1.2. La busgueda de un consenso regional:

« La dltima década fue marcada por una disociacidn creciente entre una distribucion
sin cambic de las competencias, y el esfuerzo de financiacién creciente de las admi-
nistraciones lerritoriales, convencidas de que la ensefianza superior y la investiga-
cién constituyen de ahora en adelante unos incentivos imprescindibles del desarrollo
econémice regional.
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* Este compromiso creciente de las administracionas locales se traduce por una peti-
cion de aumento por su parte de verse ascciadas a la definicién de los programas
seleccionados y al seguimiento de sus resullados.

* Los esquemas son la ccasidn de llegar a un verdadero consenso sobre los objetivos
perseguidos, previamente a todo debate sobre las financiaciones, y de abordar asi
con los socios regicnales interesados las cuestiones de fondo planteadas por el de-
sarroilo de la ensefanza superior y la investigacion,

*» Entre las administraciones locales, hay que buscar el acuerdo en primer lugar con las
regiones cuyo papel general de programacién estd afirmado por ia lay, perc hay que
extenderlo si es necesario a los demas colectivos, susceptibles de contribuir al desa-
rrollc de la ensefianza superior y de la investigacidn.

* El alcance de este acuerdo debe ser claramente subtayado en presencia de todas
las partes involucradas con el Estado. Permite especialmente evitar que ctras peti-
ciones no elegidas en el esquema vengan a perturbar la puesta en marcha prevista.

* Esta busqueda de un consensc regional implica la participacién activa y la
responsabilizacion de los establecimientos de ensefianza superior y de los equipos
desconcentrados de los organismos de investigacion.

* En ausencia de consenso, serd conveniente disponer de unas instancias de arbitraje,
incluso contiar al Estado |a tarea de concluir la elaboracién del SRESR.

1.3. La autonomia Ce los eslablecimientos de ensefianza superior e investigacion, ins-
crita en la ley es al mismo tiempo una herramienta de buena gestion y una exigencia pedagd-
gica y cientifica. Importa que esta autonomia ro se olvide durante el proceso de elaboracion
del SRESR.

+ Por consiguiente, conviene gue las instancias responsables sean consultadas explici-
tamente. Por eso, los esquemas regionales deberdn ser elaborados con el acuerdo
de las instancias nacionales de los organismos de investigacion y con las insiancias
competentes de los establecimientos de ensefianza superior.

+ Elimpacto de las distintas decisiones de implantacién v de desarrello debe ser co-
rrectamente apreciadoe por el poder gestor local y nacional a fin de instruir las deci-
siones y preparar las medidas de acompanamiento indispensables.

En ausencia de acuerdo con las instancias deliberadoras de los organismos y estable-
cimientos de ensefianza superior, corresponderia a los Ministerios interesados arbitrar la
materia del contenido de los SRESR.

2. El contenido esperado de los esquemas regionales de la ensefanza superior y
la investigacion.

Si se admite comunmente que el desarrollo de la ensefanza superior y de la investiga-
cion procede necesarlamente de una visién estratégica, la importancia de su desarrollo terri-
torial implica que esta vision comporte una dimensicén territorial explicita.

Se podria definir el SRESR correspendiente a los principios enunciades anteriormente
como la expresidn de una vision estratégica del desarrallo de la ensefianza superior y la
investigacién en una regién, tanto en sus aspectos cuantitatives y materiales como en sus
aspectos cualitativos y territoriales una vez examinados sus objetivos y resultades.
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Sus principales caracteristicas podrian resumirse asi:

*

una vision estratégica conjugada de la enseflanza superior y de la investigacion

"

una visién estratégica proveniente de un diagndstico regional concertado

* una vision estratégica y, por consiguiente, prospectiva

una vision estratégica suficientemente precisa en sus diferentes aspectos cuantitati-
vos y cualitativos come para peder fundamentar una programacion concertada, con-
tractual si fuera necesario.

2.1. Una visidn estratdgica conjugada de la ensefianza superior y Ia investigacion

- Esta eleccion es coherente con 1a reunidn de la ensefianza superior y la investiga-
cién en un mismo ministerio.

- Plasma la interdependencia entre esios dos campos, imprescindible desde el punto
de vista cientifico y pedagégico también inscrita ya tanto en la ley de 1984 y en el
estatuto de los universitarios, como en la participacion activa de numercscs investi-
gadores en las actividades de ensefianza.

Esta vision conjugada llevada a nivel regional encuentra forzosamente sus limites en
cuanio se aborda el problema de la investigacidn fundamental y et de ias habilitacio-
nes de nivel elevado, en particular el tercer ciclo. Si las actividades de puesta a
disposicién de los resultados de la investigacién {la investigacion aplicada en parte,
la transferencia de tecnclogia, la informacién y la promocidn de la cultura cientifica y
técnica) o las titulaciones de primer y para lo esencial de segundo ciclo dependen de
una refiexion cuyo horizonte ragional no obstaculiza necesariamente el alcance —
exceptuando la cuestidn de tas relaciones inferregionales o transfronterizas de proxi-
midad- no ocurre lo mismo con las actividades de produccidn de investigacion (sobre
todo en investigacion fundamental} o con la ensefianza superior del més alto nivel o
muy especializada que responden evidentemente a unas ldgicas nacional e interna-
cional.

— Tanto el vingulo y ia necesaria interdependencia entre las diferentes actividades de
investigacion, asi como el vinculo y 1a necesaria interdependencia entre los diferen-
tes nivales de formacién, invitan a no restringir demasiado a priori el alcance o la
ambicién de los esquemas regicnales.

Un gran eguipamiento dado para la fisica de las particulas serd decidido y localizado
en referencia a una égica internacional de investigacion pero sut focalizacién en una regién
dada tendra naturalmente unos efecios susceptibles de influenciar unas estrategias regiona-
les de ambicion y de alcance territerialmente mas modestos. A 1a inversa, la implantacidn
local de una importante unidad industrial puede engendrar la llegada de equipos cientificos
de muy alto nivel y por tanto tener unos efectes sobre las actividades de investigacion incluso
fundamental.

- En consecuencia, habria que resistir a la tentacién de fimitar 1a reflexién a unos cam-
pos que dependieran, a priori, de casi servicios publicos de proximidad, y podrian,
por esc mismo, ser enteramente descentralizados. Se puede dudar, en particular, de
la pertinencia de colocar “secciones” o "ciclos’, y preferir una aproximacion mas global,
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mucho mas acorde con !as exigencias cientificas, de ensefianza ¢ investigacién vy
con las esperanzas culturales, econémicas y sociales. En este sentido, conviene re-
cordar una amplia aceptacidon del campo cubierto por los esquemas, incluyendo el
conjunto de las actividades de formacidn (inicial y permanente, en alternancia, por
aprendizaje, profesienal...} y lo més posibie de las actividades de investigacidn y tec-
nologia, de la misma manera que habian operado los Libros Blancos de la investiga-
cidn en las regiones.

2.2. Una vision estratégica procedente de un diagnostico regfoné! concertado:

- el diagndstico regional debe ser concertado porgue no afecta sélo af desarrollo de la
ensefanza superior y la investigacién para si mismo, sino porgue tiende al mismo
tiempo a valorar su contribucién al desarrolio del territorio regional considerado asi
como {os modos de distribucion por el territorio nacional de los medios disponibles.
La relacién compleja pero real entre el desarrollo econdmico v el de tas actividades
de formacion e investigacién invita efectivamente a una mayor participacion de todos
los interesados en la reflexién sobre las oportunidades.

A este respecto, seria de dessar que el diagnéstico procediera a la vez de un buen
conocimiento por todos los agentes regionales, en particular las administraciones locaies, de
la oferta regional de ensefanza superior, de investigacion y transferencia de tecnologia y de
una reflexion concertada sobre los componentes probables de la demanda existente y poten-
cial.

— En lo referente al conocimiento de la oferta, segin toda prebabilidad seria lamenta-
ble que se limilase voluntariamente a los niveles supuestamente pertinentes para
unas preocupacicnes o unos medos de intervencidn regionales. Al contrario, seria
muy conveniente que todos ios agentas regionales, en primer lugar las administracio-
nes locales, tuvieran una conciencia clara de las potencialidades y realizaciones de
todas las unidades de ensefanza e investigacién, asi como de todas Jas estructuras
de transferencia de tecnologia presentes en la regién.

En cuanto al andlisis de la demanda existente o potencial, debera referirse tanto a la
demanda de ensefianza superior e investigacion {al menos en ¢ que afecta a la presentacion
de los resultados de la investigacion y de la transferencia de tecnologia) como a la demanda
relativa al entorng externo necesario, muy especialmente bibliotecas e infraestructuras de
comunicacidn e informacién, restaurantes y alojamiento, instalaciones deportivas, y mas am-
pliamente equipamientcs y programas culiurales.

— Es el cardcter concertado del diagndstico el que permitird potenciar la pertinencia de
los juicios emitidos sobre los desequilibrios regionales e interregionales susceptibles
de ser corregidos.

~ Finalmente, es también este cardcter concertado el que constituird la mejor defensa
contra todas las presiones locales ¢ posteriores a la adopcion del esquema.

2.3. Una vision estratégica de cardcter prospectivo:

- E! SRESR no pueds limitarse ni a un diagnostico ni a una acumulacién de deseos.
Debe proponer unas prioridades basadas a un tiempo en el diagndstico propuesto,
en unas ambiciones razonadas y unas previsiones razonables de medics.
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— Su cardcter prospectivo hara de él ura guia para la accién tanto por parte del Estado
comg de los socios del Estado. En efecte, permitira:

~ programar las acciones seleccionadas

- formular unos criterios que permitan juzgar la pertinencia de un proyecto, sobre fodc
en materia de deslocalizacién o de creacion de nueves polos,

~ evaluar el alcance de las actividades llevadas a caho.

- Asi, los SRESR permitiran mejorar |a ccherencia y el alcance de los futuros ejerci-
cios de planificacion y programacion regionales, especizimente los contratos de plan
para los que son condicion previa imprescindible.

La elaboracién de SRESR en unos plazos cortos permitiria sin duda alguna mejorar
cualitativamente el contenida de los contratos de planes firmados recientemente para el X/
Plan haciendo aparecer mejor la pertinencia de las acciones propuestas.

A este respecto, a pesar de evidentes limites y de dificultades previsibles, esta elabora-
cién puede constituir un elemento determinante para los peritajes que siguen siendo a veces
necesarios para algunas oparaciones de los CPER de XI2 Plan.

~ En cambio, el alcance praspectivo de los SRESR deberia poder desplegarse plena-
mente en la preparacion de las préximas generaciones de contratos de estableci-
mientos de ensefianza superior y en la de los préximos contratos de plan Estadof
Regiones ligados a un eventual XII® Plan a partir de 1999, y, mas generalmente, para
todas fas accicnes futuras de desarrcllo universitario y de investigacién (en particular
las habilitaciones y las distribuciones de los medios enire inversién, funcionamiento ¢
persenal).

2.4. Una visién estratégica precisa:

— la precision deseada aqui depends probablemente menos de una lista de operacio-
nes claramente identificadas que del enunciado argumentado de ur conjunte de ob-
jetivos constitutivos de una verdadera visidn estratégica.

- A priori, los SRESR pueden afectar a todo proyeclo o conjunio de proyectos de
implantacion, de construccidn y equipamiento, pero fambién sobre un medeo méds cua-
litativo, de habilitagiones o programas de investigacion. Asi pues aparece deseabls
{conveniente) que los esquemas no se limiten a un “nicieo duro” Gnicamente preocu-
pado de inversién. Importa que Jas cuesticnes relativas a los medios necesarios de
inversion pero también de funcionamiento (empleos y créditos, en particular) o al
contenido pedagégice y cientifico le sean siempre asociados, aunque estas cuestio-
nes dependen en general de un dispositivo centralizado de evaluacidn o distribucidn
de los recursos.

- Los SRESR deben poder constituir la base de una programacién, especialmente la
vinculada a los fuluros contrates de establecimiento o contratos de plan, jerarquizando
sus objetives v Jas condiciones de su realizacién. Su horizonte debe ser pues &i del
términc medio {de tres a cinco afics para las programas de investigacion y las habi-
litaciones, quizds mas para las operacicnes de mas peso).

Por ello ne parece conveniente que los esquemas se identifiquen con una programa-
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cion financiera cuya adopcion no pueda coincidir mds que con unos vencimientos
institucionales precisos.

Seria incluso peligroso arriesgarse a reducir el alcance del ejercicio de elaboracién
de una estrategia coherente a causa de las inevitables incertidumbres relativas a las obli-
gaciones financieras.

Es a largo plazo cuando se debe poder apreciar la coherencia y el alcance de un
SRESR. En este sentido, se puede considerar como un esquema “deslizante”, con unos
objetivos adaptados a una necesaria flexibilidad cronoldgica, cuya precisién es mds cuali-
tativa que cuantitativa y capaz por tanto de adaptarse a unos horizontes de programacidn
contractual evolutivos.

- De ahi la importancia que los SRESR inctuyan un dispositivo permanente de evalua-
cion de las operaciones llevadas a cabo.

3. Propuesta para la elaboracién de los SRESR:

La metodologia propuesta se deduce de los principios y objetivos gug acaban de ser
enunciados. Implica un desarrollo en varias fases que pongan en juego, alternativa o simulta-
neamente, el nivel nacional y el regional, por la razon misma de que se irata de asociar
fuertemente a uncs agentes regicnales con el ejercicio de una competencia de Estado. Para
ello, el desarrollo propuesto se inspira en gran medida en el que se encargd para la elabora-
cidn de los CPER —Centros de Programacidn de los Estudios y fa Investigacion—.

El programa expone que el Estado define el marco de referencia general, que el nivel
regional desconcentrade del Estado fomenta las reflexicnes regionales respetando las prerro-
galivas de cada una de las partes interesadas, y, por dltimo, que la validacién final es otorga-
da por el Estado. Para ello se desarrclla el programa en ocho fases (se puede var su repre-
sentacién sintética en el cuadro n? 8.

3.1, Perspectiva nacional

Le pertenece al Estado definir el marco general del ejercicic. A este respecto un docu-
mento-marco seré establecido por el MESR -Ministerio de la Ensefianza Superior y la Inves-
tigacién- y los demds Ministerics involucrades. El fijard unas orientaciones scbre la politica
genaral, objetivos territoriales e indicara para cada regién las cuestiones estratégicas que el
Estado desea ver examinadas en el marco de la elaboracién de los SRESR. Hara especial
hincapié en las cuestiones que se deberan aberdar en una 6ptica inferregional y/o interacadémica
(incluso transfronteriza) y deben desembocar sobre unas cooperaciones efectivas.

Este documento-marco, asi como los elaborados sequn los mismos principios por los
demas ministerios responsables de instituciones de la ensefianza superior y la investigacion
podra ser objeto de un examen interministerial, tendente a reforzar la ccherencia del progra-
ma con la potitica nacional de ordenacion del territorio. Para ello se podria constituir un comi-
1é que llevara ia accign a nivel nacional y pidiera la colaboracién de la DATAR y de los esta-
blecimientos de ensefianza superior.

~ Duracion previsible: dos o tres meses.
3.2. Efaboracicn del proyecto de mandato regional

- Esla fase se puede poner a funcionar al terminar la redaccién del documento-marco
nacicnal.
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- Esla fase es decisiva pues permite elaborar un prediagndstico y esbozar unas
preorientacicnes que el nivel central validara a la luz de las grandes orientaciones de
la pelitica nacional.

~ El Prefecto (DRRT -Delegacion Regional para la investigacion y la Tecnologia- y
representantes regionales de los demas ministerios involucradas) y el Rector pare-
cen deber desempefar un papel esencial en la proyeccién regional:

+ de |la demanda de formacion previsible, particularmente:
- previsicnes del nimero de bachilleres

- hipdtesis de distribucion de los flujos de nuevos estudiantes en la ensefianza su-
perior (seccicnes selectivas 0 no)

— consecuencias sobre los efectivos de primer ciclo
— exirapolacion a los efectivos de segundo y tercer ciclos
- hipdtesis de reparticiones y localizaciones geogréficas.

» Por regla general, como lo ha demostrado [a reciente elaberacidn de los esquemas
previsionales postbachillerate (los cuales deberan esiar intégrades en la programa-
cion), los servicios de estudios de los rectorados dominan bien esias cuestiones y
son capaces de realizar un estudio geogréfice intrarregional bastante preciso.

+ de la demanda potencial de investigacidn y tecnologia: la tarea es mucho mas dslica-
da dadg el cardcter muchas veces latente de la demanda que procede de las PYMEs
-PME= Pequefias y Medianas Empresas; PM!= Pequefias y Medianas Industrias—
regionales. Sin embargo, las DRIRE -Direccidn Regicnal de la Industria y la Investi-
gacion— y los DRRT —Delegade Regional para la Investigacion y la Tecnologia— tie-
nen en general un buen conocimiento del tefido econémico regional y son capaces
de apreciar las necesidades mas prioritarias. Y el trabajo considerable efectuado con
ocasion de la preparacién de los “Libros Blancos” merece ser proseguido, actualiza-
do y a veces profundizado.

+ unas necesidades de entorno externo de la ensefianza superior y la investigacian
segun las distintas localizaciones, especiaimente:

- biblictecas

- redes e infragstructuras (de documentacion e informacion, célculos cientificos, tele-
ensefianza...)

- vivienda de estudiantes e investigadores {invitados 0 extranjeros, en particular)
- restaurantes
- instalaciones deportivas y culturales

+ de las cuesticnes gue deban aberdarse en un marco interacadémico e interregional y
de cooperaciones interregionales o transfronterizas deseables.

* unas preorientaciones que se derivan:

;qué? (inversiones y habilitaciones oportunas)
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£quién? (;qué establecimientos? ;qué equipos?)
&como? {con qué medios)

;dénde? (localizacién geografica e institucional)
¢cudndo? (cronologia adecuada)

- Esta fase de proyeccién nacional de prediagnéstico y preorientacién deberia
asocciar ya los estabiecimientos de ensefianza superior y erganismos y solicitar sus
propuestas, scbre todo en el marco de estructuras requlares de concertacion anima-
das por el Rector y el DRAT.

Segin los contextos, también se puede imaginar unas consultas informales de los re-
presentantes de fas administraciones locales y los medios socicecondmicos.

— Duracién previsible: fres meses,
3.3. Peritaje nacional del proyecto de mandato

El proyecto es inspeccionado a partir de las orientaciones seleccionadas por ef docu-
mento-base y validado después de eventuales modificaciones.

Se podria sugerir, dadas las implicacicnes de la ordenacién del territorio, que estos
mandatos estén sometides a un examen interministerial, si llega el caso, en el marco del
comité nacional guia evocade més arriba y firmados conjuntamente por el Ministeric encarga-
do de la Ensefianza Superior y la Investigacion (y por los demds Ministerios involucrados) y
por el encargado de la ordenacion del territorio.

— Duracion previsible: un minimo de dos meses.

3.4. Transmisién def mandato a! Prefecto y al Reclor, quienes lo dardn a conocer a los
agentes regionales involucrados: establecimientos de ensefianza superior, organismos, admi-
nistraciones

~ Duracién previsible: un mes.
3.5, Fase central de concertacion regional para la elaboracion de! SRESR

Se lieva segun unas modalidades definidas de comun acuerdo entre el Prefecto, el Rec-
tor y el Presidente de la Regidn. La férmula mas sencilla seria la de aprovechar las estructu-
ras de concertacién utilizadas para la preparacién y el seguimiento de los CPER o tas previs-
tas para el proyecic de ley sobre el desarrollo del territorio {especialmente la “Conferancia
Regional de Ordenacion del Territoric"). Se puede iguaimente ¢clocar un comité guia regional
adecuado bajo la batuta del Prefecto y del Rector. Lo esencial es sobre todo no olvidarse de
ninguno de los agentes ascciados al proyecte, en concreto los establecimientes de ensefian-
za superior y los organismos de investigacion, Esta concertacion regional debera estar acom-

- paiiada con un didloge centinuo entre servicios centrales y servicios desconcentrados del
Estado de manera a facilitar la validacién final del ejercicio.

3.6. Consultas formales sobre el proyecte de SRESR

- El proyecto de SRESR resultanie de la fase quinia se someterd a las instancias de
decisidn de los agentes implicados en la concertacidn. Para ello, varias opciones son
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posibles ya que la consulta puede adoptar la forma de una simple opinién, de un
visto bueno ¢ de un acuerdo explicito. Esta claro que el ejercicio serd tanto mas
profundo y por consiguiente arriesgado cuanto que su resultado dependerd de un
verdadero acuerds entre las diferentes partes interesadas.

- Las fases guinta y sexta pueden entremezclarse, con idas y vueltas entre las estrug-
turas de concertacion y las instancias que deciden. Este didlogo permanente deberia
facilitar la validacion regional del ejercigio.

- Si el proyecto de ley sobre el desarrollo del territerio se aprueba en su forma actual,
seria conveniente someter e! proyecto de SRESR a la “Conferencia Regional de
Ordenacidn del Territorio”. Por otra parte, si la Regién aprueba el proyecto de SRESR,
podra hacer de €l un elemento de su “carta regional® prevista en el mismo articulo
del proyecto de ley.

- En caso de no llegar a un acuerdo, el Prefecto puede poner fin a la concertacién y
seleccionar el estado del proyecto que él estime dptimo.

— Duracion previsible de las fases quinta y sexta: seis meses.
3.7. Transmision al MESR (y a los demds ministerios involucrados)

El calendario provisional elegido mas arriba indica que el SRESR elaborado desde las
regiones pedria razonablemente transmitirse a los Ministerios interesados un afio después del
lanzamiento del proceso, es decir un afio después de la difusion del documento-guia nacio-
nal. Si se quiere que los SRESR sean validades a principios de 1996, para permitir un mejor
desarrollo del final del X{? Plan y una buena preparacion de los nuevos contratos cuatrienales
de los establecimientos de ensenanza supericr y los CPER asociados a un eventual XII® Plan a
partir de 1999, habria que lanzar oficialmente el proceso lo mas tarde el ditimo trimestre de
1994,

3.8. Validacidn nacional

Esta fase sera breve a condicidn de que el didlogo haya sido permanente entrg i¢s
servicios centrales y los servicios desconcentrados cdel Estado durante el periodo de
cencertacién regional, y el peritaje nacional y la validacion por el Ministerio se concentren
ante todo sobre la cuestién de la coherencia de los SRESR entre si y su conformidad global
con las arientaciones de la politica nacional.

En todo caso, ademds de las instancias nacionales de consulta competentes en materia
de ensefianza superior & investigacion, se puede sugerir que la validacién final sea objeto de
un examen interministerial de tipo CIAT —Comité Interministerial para la Ordenacion del Terri-
torio— en lo referente a la confermidad de los SRESR y del mapa nacional que resulte de
ellos, a 1a luz de los objetivos de la pelitica nacional de ordenacidn v desarrollc del territorio:

— Duracidn previsible: ;tres meses?
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CUADRO N® 8
FASES DE ELABORACION DE UN SRESR
Fase Objeto Agentes involucrados Cronologia
Ne (meses)
1 Documento-guia nacional MESR y otros ministerios to
invclucradas
2 Elaboracion del proyecto de Prefecto/Rector 0+3
mandatc Solicitudes de los estable-
cimientos universitarios y
organismos
Preconsulias regionales
3 Peritaje nacional MESR y otros ministerios to +5
involucrados
4 Transmision del mandato y Prefecto/Rector to+6
difusién a los agentes Organismaos de investigacion.
involucrades Universidades y Estable-
cimientos de ensefianza
superior. Administracicnes
territoriales
5 Concertacién regional para Todos los agentes to+9
la elaboracion del SRESR regicnaies. Guias
Prefecto/Rector
6 Consultas formales sobre el Organismos, Universidades to +12
proyecto del SRESR des y establecimientos
de ensefanza superior.
Administraciones. CRAT?
7 Transmision de! SRESR al Prefecto/Rector to+12
MSER vy otros ministerios
involucrados
8 Examen nacional MESR y otros ministerics to + ;157

involucrados







