JOSE CAZORLA PEREZ (")

La politica migratoria y el cambio
de valores en el medio rural andaluz (**)

La legislacion relativa a los movimientos migratorios constituye un ejem-
plo mds del conocido fendmeno socioldgico al que se denomina «lag cultural».
Dicho de otro modo, las necesidades de la civilizacién tecnolégica y las conse-
cuencias del proceso capitalista se unen para demandar mayor fuerza de traba-
jo que la disponible. Cuando esta situacién abarca un pais entero, la tinica so-
lucién, si se trata de proseguir el proceso de desarrollo, es importar mano de
obra. La privilegiada posicion econémica de una serie de paises de Centroeu-
ropa a partir de los afios 50, creo esta demanda, aunque el fenémeno migrato-
rio es mucho mds antiguo. Sélo que las ventajas de unos transportes rapidos y
modernos, complementadas por la relativa proximidad de los paises en cues-
tion, encauzé hacia ellos una corriente migratoria sin precedentes histéricos.

Pero durante los primeros afios 50, esta corriente carecia de regulaciones
legales que estableciesen unas adecuadas condiciones de trabajo. Previamente
a los espaiioles, italianos y yugoslavos comenzaron a trabajar alli a nimero
considerable. Tras el comienzo de la llegada de aguelios a finales de los 50, la
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corriente emigratoria espafiola alcanzé tal intensidad, que en 1960 constituia
el principal contingente de todas las nacionalidades en Europa. Turcos, grie-
gos, portugueses, argelinos y otros grupos aparecieron en escena en los prime-
ros afos 60.

En una primera época, la mayoria de los espafioles que trabajaban en
Centroeuropa salian con pasaporte ordinario, dirigiéndose hacia el pais recep-
tor bajo la apariencia de «turistas». Una vez en él, resultaba facil la consecu-
cion de un permiso de residencia, facilitado por la policia local, y un permiso
de trabajo, obtenido directamente o a través de numerosas entidades benéficas
o laborales que a ello se dedicaban. Los requisitos para trabajar fueron hacién-
dose cada vez mas rigurosos en los paises de destino, pero el caso es que en Es-
paia se tardd en organizar y canalizar legalmente la emigracion. Todavia a fi-
nales de los afios 60 casi un 20% de los emigrantes espafioles en el extranjero
habian salido como «turistas». Esta proporcion inicialmente habia sido mis o
menos de tres «turistas»> por cada emigrante. (1) ‘

Sin embargo, la legislacién sobre el tema es muy antigua. No es necesario
remontarse a una pragmatica dada en 1623 por Felipe IV y derogada por las
Cortes de Cddiz, pero si sefalar que el verdadero comienzo de la atencion le-
gislativa puede situarse en la Real Orden de 16 de septiembre de 1853, que es-
tablecia una serie de requisitos para emigrar a América. Se suceden posterior:
mente numerosas disposiciones, que coinciden en dos objétivos fundamenta-
les: 1) controlar la salida de los emigrantes, asegurindose de que se trata de
personas suficientemente solventes y responsables; 2) proteger a estas personas
contra los abusos de los «agentes reclutadores». navieros, y en lo posible, em-
presarios del pais de destino.

En 1907 se promulga una «Ley de Emigracion» en que se dice expresa-
mente que «las limitaciones y garantias que se establecen son de caracter tute-
lar, partiendo del supuesto de que el emigrante es un ser «econdmica e inte-
lectualmente débil». Resulta curiosa y caracteristica de la época esta dltima ex-
presidn, en que se presupone que por su habitual falta de educacién formal, el
emigrante habia de ser casi un disminuido mental.

Un nuevo texto legal aparece en 1924, mejorando y ampliando al ant=-
rior. El Instituto Espafiol de Emigracion es creado en 1956, como instrumento

(1) Segln una encuesta efectuada en diciembre de 1975-enero 1976 por la Fondation
Nationale de Sciences Politiques de Francia, en una muestra de 248 inmigrantes es-
pafioles, el 44 % de eilos habian entrado como «turistas» y atin el 7,3 % respondieron
«clandestinamente», O sea, que no se registrd como emigrantes a mas de la mitad del
total. (Véase «Migrations Etudes 5», Ministere du Travail, Paris).
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que va a dar cauce en los afios inmediatamene siguientes a nuestra fuerte co-
triente emigratoria. Tedricamente, el IEE iba a encargarse de tutelar todos los
aspectos de la vida del emigrante, incluso algunos insospechados, como los re-
ligiosos o dietéticos, en un afin paternalista que no sdlo resulté por completo
ineficaz, sino 2 menudo contraproducente.

Para limitarnos a las disposiciones fundamentales en la materia, nos refe-
riremos por tltimo a la ley de 1962, y finalmente a la de 1971, actualmente vi-
gente. Excluimos un inmenso firrago de drdenes, reglamentos y resoluciones,
que suman varios centenares sélo en los tltimos afios, y que afectan a los mds
diversos aspectos de la vida del emigrante.

La Ley de Ordenacion de la emigracion de 3 de mayo de 1962 pretendia
mantener una «proteccién» sobre el emigrante, de caricter no menos paterna-
lista que las leyes anteriores, a pesar del tiempo transcurrido, Se trataba de
ayudarle» antes y durante su viaje al extranjero, asi como en su estancia en el
pais de destino. Es decir, se complementaba la accion del IEE llegando hasta el
punto de conferirse una importante ayuda econémica a una supuesta coopera-
tiva que —a alto costo para Espana, por los derechos de aduana~ importaba a
Alemania sobre todo, alimentos procedentes de nuestro pais, con objeto de
evitar «problemas alimenticios» a los trabajadores espafioles. Lo que en reali-
dad se encubria era un negocio de gran envergadura en régimen de monopolio
de importacion, cuyos vidriosos aspectos son ficiles de imaginar.

En cuanto a la ley de 1971, se pasa a un nuevo concepto de la emigracién,
fruto de las circunstancias, ya que ésta alcanza su mayor volumen en aquel mo-
mento. De la emigracién como empresa individual se va a hacer hincapié en su
organizacion colectiva. Se suavizan (o enmascaran, como se prefiera), ciertos
términos, tales como «protecciény, «tutela» y similares, para hablarse de «asis-
tencia». Pero lo que queda claro es todavia el desfase, el «lag», que menciond-
bamos al principio entre cultura y civilizacién. Casi quince afios después de
que comenzase la emigracion espaiiola a Centroeuropa, atraida por la posibili-
dad de un considerable ahorro y expulsada a la vez por la falta de trabajo en
sus localidades de origen, la ley de 1971 no cubre en modo alguno las verdade-
ras necesidades del emigrante, sino que se limita a soterrarlas bajo una nueva
declaracién de buenas intenciones y una abundante verborrea semdntica.

Es mds, este «lag» resulta ldgico en pura economia de mercado. Si no exis-
tiera, los empresarios del pais de destino tendrian muy pocas ventajas respecto
al empleo de trabajadores indigenas. En el fondo, lo gue ba habido durante tan-
tos afios no ha sido mds que una convivencia mds o menos explicita entre los intereses
de los empresarios extranjeros, que presionaban a sus gobiernos por razones econbmi-
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cas, y los intereses puramente politicos del régimen espariol.

Conviene aclarar este punto. Millones de trabajadores, irénicamente cali-
ficados en Alemania de «gastarbeiters», han cubierto en una serie de paises de-
sarrollados actividades laborales unas veces peor retribuidas que si las desem-
pefiara un indigena, y otras despreciadas por éste, por ser insalubres, peligrosas
o duras. Las autoridades locales han pasado por alto numerosisimas violacio-
nes de las ordenanzas de trabajo y los convenios colectivos, basindose en el
doble argumento de que no les convenia «inferir» constantemente con los em-
presarios, y de que al fin y al cabo «peor estaban en su pafs, y si no, que no hu-
biesen venido». (2) Asi pues, la estructura del mercado capitalista imponia (e im-
pone atin) ya un primer «lag» en el pais de destino, por la sencilla razén de que
a plus valia que se obtiene del emigrante extranjero s muy superior a la pro-
cedente del trabajador nacional, en un pais desarrollado. Mis que en el pago
de la hora de trabajo, propiamente dicho, que sélo se redujo respecto a este a
comienzos del movimiento migratorio, o en circunstancias en que el empresa-
rio sabia que ¢l trabajador extranjero se encontraba en la clandestinidad en
cuanto a su derecho de residencia (caso de muchos portugueses en Francia), el
principal beneficio de los patronos ha procedido de su frecuente elusién por
muy diversos procedimientos de las cargas de la seguridad social, pluses de
asistencia familiar, jubilacién y similares.

Pero mucho mds fuerte es este desfase en el caso del pais de origen. Y no
se limita, por supuesto, a Espafia, sino que resulta igualmente aplicable a Tur-
quia, Yugoeslavia, Grecia o Portugal, y en mucho menor grado, a Italia. Sélo
que aqui operaba un importante factor politico, con mucho mis peso que en
otros paises.

La presién demogrifica de unos pueblos cuya poblacién habia aumenta-
do sin que lo hicieran los medios de empleo ni la economia interior fuese lo
bastante prospera para ser capaz de absorber por completo el excedente en
otras regiones, constituia aqui un factor de singular importancia. De hecho, a
finales de los afios 50, el tesoro piblico apenas era capaz de hacer frente a los
gastos ordinarios de la Administracidn, y segin declard un exministro afios
después, hubo un momento en que incluso se estuvo a punto de suspender el
pago de sus mensualidades a los funcionarios pablicos. La politica autdrquica
habia tocado fondo y su persistencia a partir del momento en que se firmo el
acuerdo ejecutivo con Estados Unidos, en 1953, habia sido contraproducente.
S6lo se explica tal persistencia en virtud de la presion de unos pocos intereses

(2) Experiencia personal de J. Cazorla en un almacén de cementos de Ausburgo, en
1955.
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privados y de la cauta lentitud del régimen ante todo cambio que pudiera nire-
motamente perturbar su estabilidad. Pero la entrada de los llamados tecnéera-
tas en el Gobierno y en puestos influyentes de la Administracién va a cambiar
todo. Manteniendo una estructura plenamente capitalista, se hace preciso
adaptarla a las nuevas necesidades, precisamente en pro de su supervivencia.

Y asi, se va a iniciar en 1959 una politica econémica basada en tres facto-
res que durante 15 afios van a dar buen resultado econémico, cualquiera que
fuese el precio «social» que por ellos se pagase: atraccion del turismo, atraccién
de capitales ¢ inversiones extranjeras y exportacion de capital humano, es de-
cir, emigrantes. No es este el lugar de analizar los dos primeros. Bastar4 seiialar
que ¢l susodicho trio de factores mantuvo el equilibrio de la balanza de pagos
espafiola dotindola de un excedente en divisas superior relativamente al de
cualquier otro pais.

Al mismo tiempo, se conseguian otros objetivos, Ante todo, se disminuia
enormemente ¢l factor de inquietud politica y eventualmente de peligro de
subversidn que suponia la presencia de centenares de miles de parados en las
ciudades y sobre todo en el medio rural, a quienes las condiciones del momen-
to dificilmente hubiesen podido mantener indefinidamente con un subsidio
de desempleo, por lo demis en aquel entonces pricticamente inexistente. En
Espafa se habian hecho presentes desde comienzos de los 50 movimientos de
base, con origenes en agrupaciones obreras y en ocasiones catélicas, que ficil-
mente hubieran podido canalizar enfrentamientos de consecuencias politicas
incalculables. Al fin y al cabo hubiera sido dificil tachar de «comunistas» a mi-
les de obreros que en cualquier momento se manifestasen pidiendo simple-
mente «pan y trabajo»,

Pero con la «exportacién» de los emigrantes se obtenia —como decimos—
un continuo ingreso en divisas que reforzaba la economia del régimen, confi-
riéndole a la vez una mayor credibilidad politica, fruto de la «eficacia». En
efecto, el régimen franquista, consolidado gracias al respaldo de los Estados
Unidos desde 1953, volvié a sentirse fuerte ante el impulso que su economia
recibi6 a partir del Plan de Estabilizacién y los sucesivos «Planes de Desarro-
lto», por falso que fuese el contenido de ellos. De hecho habia un cierto desa-
rrollo, aunque los «Planes» tuviesen muy poco que ver con su encauzamiento.
(3 La propaganda del sistema hizo amplio uso de las connotaciones del térmi-
no, conectindolo con la «paz» y el «orden» existentes, frente al «desorden pi-

(3) La actitud por entonces de todos los ministros franquistas podria parangonarse
con la de aquellos personajes de una comedia inglesa que decian: «Puesto que los acon-
tecimientos nos rebasan, finjamos que los hemos provocado nosotross.
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blico»y graves problemas sociales surgidos en la II Repiblica, arquetipo de to-
dos los males politicos y, naturalmente, resultado ineludible de los «nefastos»
partidos politicos. Pero lo importante es que muchos millones de espafioles
fueron manipulados para olvidar la falta de libertades, y las grandes desigual-
dades sociales, econdmicas y regionales existentes, en aras de un «desarrollo»
que se suponia alguna vez alcanzarian a todos, pero del que ya «muchos» dis-
frutaban.

La construccién de las primeras autopistas, los costosos servicios de in-
fraestructura y obras publicas montados sobre todo en el Norte y Madrid, la
importacién y/o adquisicién de electrodomésticos y automoviles a precios
moderados, etc., etc., confirieron al régimen una apariencia de eficacia econo-
mica que de hecho fue su balén de oxigeno hasta la muerte de su fundador. Pa-
ra quienes habian sido adoctrinados a aspirar al desarrollo econémico (el poli-
ticose dejaba para un futuro nebuloso, en un régimen cuyos principios inspira-
dores de las leyes fundamentales se declaraban «permanentes e inalterables»),
esa eficacia era la principal motivacién de su confianza en el régimen. Y por
ende, la mis importante base de la legitimidad de éste.

Lo que nunca se mencionaba era el precio del «desarrollo». Los esfuerzos
y sactificios, la salud misma de los emigrantes, pocas o ninguna vez se mencio-
naban. La aportacién econdmica de ellos, personalmente o en forma de reme-
sas, aungue no se conoce con exactitud, sobre todo en los primeros anos, muy
probablemente se aproxima de hecho al billén de pesetas; la cifra registrada
oficialmente como record se obtuvo en 1973, con 79.864 millones. Mds ade-
lante trataremos este tema en detalle.

Desgraciadamente, la mayor parte de esa fabulosa cantidad no se ha utili-
zado en pro de las regiones ni en la promocion de infraestructura o servicios,
ni en la creacién de empleo, como apuntabamos mas arriba. En cambio, la
politica del IEE completé sus medidas de «asistencia» a los emigrantes durante
parte de los afios 60 y los primeros 70 con ¢l «obsequio» a aquellos de unos
pintorescos especticulos folklorico-populacheros que se montaban en visperas
de Navidad en algunas ciudades alemanas. Un triste «show» que, explotando la
afioranza de los emigrantes, resultaba muy rentable para los artistas que for-
maban parte de é! y coronaba dignamente la accién «social» de] [EE. Otro tan-
to puede decirse de otras medidas de aparente favorecimiento a los emigran-
tes. Asi, en octubre de 1970 se crea la lamada «Cuenta de ahorro del Emigran-
te», abierta en Bancos y Cajas de Ahorros, que al cabo de dos afios permitiria
solicitar préstamos para adquisicién o mejora de viviendas, de ciertos valores
cotizables en Bolsa, de locales comerciales o pequeﬁas industrias, etc.
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Pero, aparte del hecho de que sin tal «Cuenta de ahorro» era por entonces
fdcil obtener un crédito para esos u otros fines, lo que se pretendia era simple-
mente no la «proteccion» del emigrante, sino canalizar y controlar sus ahorros,
asegurdndose su depdsito durante el periodo de tiempo mds largo posible

Por supuesto, no debe deducirse de lo anterior que el conjunto de la
accion del IEE ha sido totalmente negativa. Es significativo que aproximada-
mente la mitad de los emigrantes interrogados en nuestra muestra de 1977
considerd que «para los que marchan, la labor del IEE era «positiva». En cam-
bio, parece haber poco interés oficial por los problemas de los que retornan,
porque solo el 13,1 % de los entrevistados consideré «positiva» tal labor res-
pecto a ellos, frente al 56,2% que [a calificé de «indiferente» o «negativa»

Naturalmente, ello es légico desde la optica del antiguo Ministerio de
Trabajo. Lo que importaba era facilitar la emigracién, no el retorno. En resu-
midas cuentas, a partir del comienzo de la emigracién a Centroeuropa, ¢/ Esta-
do asumid la funcién de reclutador. Merece este punto que lo consideremos bre-
vemente. :

Una parte muy importante de la legislacion promulgada desde el siglo pa-
sado, castigaba con severas penas las «recluta, propaganda y agencia de emi-
grantes», efectuada por individuos poco escrupulosos, que inducian y organi-
zaban pequefios grupos de emigrantes, a veces sélo una o dos familias, hacia
ultramar. Pero he aqui que las circunstancias socioeconémicas y sus conse-
cuencias politicas antes mencionadas, hacen aconsejable la marcha de varios
cientos de miles de espafioles hacia Centroeuropa. Y entonces resulta que

quien indirectamente pero con toda eficacia estimula la emigracion es el propio
Estado.

Tampoco este es el inico ejemplo histérico de que haya ocurride otro
tanto. Por ejemplo, la crisis de hambre ocurrida en Irlanda hacia 1840 forzé la
salida de miles de personas hacia América, con la ayuda de los organismos ofi-
ciales del pafs. Y sin ir mds lejos, similar es la situacién de Grecia, Turquia,
Portugal o Yugoeslavia respecto a sus propios emigrantes a Centroeuropa en la
actualidad. Pero lo que resulta hiriente en el caso espafiol es la constante pu-
blicidad que se ha hecho en términos pomposos de «ayudas», «asistencias» y
formas diversas de «proteccién» al emigrante, cuando lo que en el fondo se
pretendia era eliminar un problema y conseguir unos recursos a su costa. Una
lamentable variedad de hipocresia oficial, en suma.

Las recomendaciones de la O.LT., que desde hace muchas décadas co-
menz6 a preocuparse de la problematica de los emigrantes fueron recogidas en
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cterto modo por la copiosa legislacion espafiola sobre la materia. Pero debe
quedar bien claro que lo importante no era tal asuncién, sino su efectiva pues-
ta en practica. Y lo cierto es que todo el cimulo de disposiciones anteriores al
régimen franquista y sobre todo dictadas durante ¢l constituyen el mds claro
ejemplo de la ineficacia del mero legislar. No hay por qué dudar de que —en oca-
siones— la buena fe presidiera las intenciones de los dirigentes del Ministerio
de Trabajo. Pero lo cierto es que rara vez se vieron realmente complementadas
con una ayuda verdaderamente 1til y social —en el mejor sentido de la pala-
bra— al emigrante. Muchas mds veces, éste se encontré con s6lo sus escasos re-
cursos personales para hacer frente a la aventura de la emigracién, y el precio
que pagéd por ello, es indescriptible e invaluable.

Al mismo tiempo, centenares € incluso miles de funcionarios, y demasia-
das veces amigos y asodiados, obtenian un medio de vida, en ocasiones copio-
s0 y/o ilegal, a costa del sacrificio de aquellos a quienes debian «proteger» 0 «a-
sistir. Lo que debe subrayarse, es que los planteamientos que institucones co-
mo la OIT (sobre todo a partir de su 59 Conferencia en 1974) hicieron del
fenémeno migratorio, pocas veces se vieron secundados por una accion eficaz
del Estado espafiol en favor de sus emigrantes. Dicho de otro modo: lo que
nos interesa destacar es la enorme diferencia entre los propdsitos proclamados enfd-
ticamente por los legisladores ¢ instituciones oficiales y los altos costos de la “ayuda™ a
los emigrantes, por un lado, y por otro los pobres resultados conseguidos efectrvamente
en pro de sus intereses.

En un medio rural como el andaluz, y en general el mediterrineo, las rela-
ciones sociales s¢ producen entre personas que son a la vez vecinos, clientes, y
a menudo parientes.

La trama de la sociedad rural conecta inextricablemente aspectos que en
¢l medio urbano quedan totalmente separados. Los lazos caracteristicos del
grupo primario se ven reforzados al producirse una permanente conexion
economica entre quienes se encontrarian al mismo tiempo en estrecha proxi-
midad domiciliaria y atn familiar. Ef control social es asi muy intenso, y el
quebrantamiento del «<honor» social acarrea sanciones de tan diversa indole,
que s6lo la marcha definitiva a otro Jugar puede eliminarias.
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A partir de mediados de la década de ios 50, sobre esta sociedad casi
inmévil comenzaron a operar factores nuevos. Por una parte, la presién de-
mografica —mayor que nunca—, los beneficios relativamente altos de la agri-
cultura, y sobre todo la inexistencia de otras opciones econdmicas en un pais
todavia en gran parte autdrquico y en recuperacién de las consecuencias de la
guerra civil y la guerra mundial, mantenia a un alto porcentaje de poblacién
residiendo en el medio rural agrario. En muchos lugares se pusieron en explo-
tacion tierras hasta entonces marginales, tratando de encontrar nuevos medios
de produccion. Pero la demanda de mano de obra desde Centroeuropa va a
llegar a Espafia —como antes habia llegado a Italia y Yugoeslavia— desde el
momento en que las nuevas orientaciones de la politica dan luz verde a la sali-
da de emigrantes. Son quizis entonces los que asumen mayor riesgo —los de
mas iniciativa— los primeros en salir, puesto que no tienen precedentes y se
enfrentan con lo desconocido. Muy diferente es la situacién pocos afios des-
pués, cuando los relatos de amigos y parientes preparan al futuro emigrante
para enfrentarse con sociedades que le son extraiias. Pero, es ms, los primeros
emigrantes tienen que soportar la censura de su propio medio de origen. En
efecto, en aquel primer momento no estd bien visto el emigrar. La actitud del
medio es negativa. Los pocos precedentes de quienes antes de la guerra civil
marcharon a Ultramar, estdn muy lejanos, y por lo regular se trataba de fami-
lias situadas en el dltimo escalén de la pirdmide social local. Se contemplaba
generalmente con desdén y en el mejor de los casos, con conmiseracion a quie-
nes «no tenian mds remedio» que emigrar o subsistir malamente en la mayor
miseria.

Pues bien, el cambio de valores que se ha producido en el cortisimo espa-
cio de tiempo, que a efectos culturales suponen menos de dos décadas, es real-
mente sorprendente. Como antes deciamos, hoy no sélo emigran quienes se
encuentran en la indigencia sino incluso personas situadas mucho mds arriba
en la escala social y que normalmente serian consideradas en la «clase media»
del pueblo. Ello explica el abandono de tierras cultivadas y hasta de regadio en
muchos pueblos.

Tradicionalmente, los padres han educado a sus hijos para adaptarse al
ambiente familiar y rural en que vivian, y a las pautas de conducta que im-
ponian uno y otro. Entre ¢llas estaba la de perpetuar la propia actividad, muy
generalmente agricola y aceptar una visién estamental o cuasi-estamental de la
estructura social. Los hijos aprendian poco a poco los innumerables detalles de
las labores de siembra, riego, cultivo y recoleccién, a cuidar de los animales,
etc., a menudo antes de abandonar la escuela —cuando iban a ella— ¥y casi siem-
pre & partir de fos 10 6 12 afios, de modo permanente. Aprendian también a
respetar las mores del pueblo, a admitir como algo «natural» el severo codigo
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de conducta y estricto control social de su medio, y a identificarse con ellos, no
adoptando comportamientos extrafios a lo reconocido como «apropiado» u
«honorable». Pero intervienen desde finales de los 50 una serie de factores ex-
ternos que van a alterar profundamente esta jerarquia de valores. El compro-
miso social que vincula la relacién vecino-cliente-pariente (o amigo}, va a re-
ducir su firmeza al entrar un mayor niimero de productos en el mercado local,
que en gran parte deja de ser autosuficiente. La mejora de las comunicaciones,
permite viajar ficil y cémodamente a centros urbanos, incluso con ida y vuelta
en el dia, aprecidndose otras maneras de vivir y observando diferencias salaria-
les y laborales importantes sobre todo para los jévenes. Se aprende c6mo la
educacién proporciona poder y mayor facilidad y estabilidad de empleo, valor
supremo en una regién de trabajo precario, duro y mal retribuido. Se advierten
modos mds libres de vida, en que no sélo no importa la critica de «los otros» si-
no en que esta critica ni siquiera existe, al menos al nivel de infimo detalle del
medio rural campesino. Se relajan pues, los vinculos econémicos, al par que
los de vecindad y parentesco ~el ser mas numerosos los contactos con el exte-
rior—. Las relaciones de dependencia pierden fuerza y la compleja red de com-
promisos local se diluye.

La influencia de los medios de masas no puede despreciarse a este respec-
to. Ciertamente, la lectura de periédicos no ha aumentado gran cosa en estos
titimos afios, y la proporcién por 1.000 habitantes no pasa en la mayoria de
nuestros pueblos, de 3 6 4 ejemplares. Pero hay mayor interés por los aconteci-
mientos del mundo exterior, y en las gentes de menos de 30 6 40 afios, el influ-
jo de la television y la radio son considerables, aunque, por supuesto, inferio-
res a los que tienen en el medio urbano. Se rechazan, en fin, como «atrasados»
valores indiscutibles e indiscutidos por la generacién anterior, al ver cémo la
sociedad circundante no sélo no comprende sino que a menudo desprecia acti-
tudes y comportamientos fruto de una interaccién secular, pero practicamente
cerrada en si misma. -

Finalmente, no puede dejarse a un lado el «efecto demostracion» de los
«iguales», El breve paso de los emigrantes por su pueblo natal con motivo de
sus vacaciones, coincidente con Navidad, las fiestas del pueblo o la «matanza»
anual, daba en afios pasados a éstos ocasion para compensar su duro sacrificio
personal exaltando el volumen de sus ahorros, haciendo dispendios ostentato-
rios de su nueva riqueza, mostrando costosos relojes, aparatos electrénicos o
fotogrificos, paseando ante la admiracion general modelos de automévil des-
conocidos o en cualquier caso inasequibles para los demds, y no pocas veces
atilizando su fantasia para narrar portentosas aventuras galantes con las nati-
vas, ficilmente seducidas por los «latin lovers».



LA POLITICA MIGRATORIA Y EL CAMBIO DE VALORES 235

El conjunto de estas pruebas, impresionantes frente a la pobreza local y
sin el contraste del alto precio pagado para conseguirlas, se vers reforzado por
la prosperidad efectiva de muchos emigrantes. No se olvide que los que no
conseguian ahorros suficientes se quedaban en el extranjero o terminaban por
irse a frabajar a otros puntos de Espaiia, antes que sufrir la insoportable critica
de sus conciudadanos ante su «fracaso». Es decir, eran muchos mis visibles en
el pueblo los que habian alcanzado un cierto éxito, que los que no lo habian
conseguido. En otras palabras, los que retornaban (provisional o definitivamente)
710 eran una muestra representativa de los que se habian ido. No quiere decir esto
que muchos que obtuvieron un grado importante de ahorro volviesen siempre
al pueblo. En modo alguno. Pero la conjuncién de los factores de apego al
pueblo de origen por razones familiares, culturales y sentimentales, y el logro
de una mejor base econémica producian casi indefectiblemente una estampa
modernizada, y —si queremos— en clave menor, del antiguo «indiano».

Por eso, la imagen local de los efectos positivos de la emigracién se apoya-
ba en la nueva capacidad adquisitiva de los que volvian generalmente —como
veremos—adquirian o construian una vivienda, dotada de modernas comodi-
dades, cuarto de bafio y electrodomésticos, mds o menos completos. No se
puede despreciar ¢l papel femenino a este respecto. El montaje de una casa
«limpia», ordenada y con clementos hasta entonces solo asequibles a la clase
alta local constituia un formidable factor saciolégico que ha motivado a miles
de mujeres a estimular a sus maridos o novios 2 la emigracién. No pocas veces
ellas se han sumado a la aventura, a cambio no s6lo de la estabilidad econémi-
ca, sino de esas comodidades. Y lo que es mas transcendente atn: el valor de
status que lasacompanaba. Entre el vivir (o poseer un hogar) como los ricos, a
Ser rico, en su perspectiva, habia poca diferencia. Por eso minimizaban men-
talmente la verdadera base econémica de los auténticos ticos, conformandose
con parecerlo. Por otra parte, era un hecho que las demds mujeres de su antigua
clase notenian medios para tan siquiera imitar las comodidades de «los de arri-
ba», porlo que el efecto era en gran parte cierto, siempre «hacia abajo.

A la compra o acomodacion del hogar se unia, aparte de otros bienes,
muebles o automévil, la adquisicion de tierras. El valor de status que éstas pro-
porcionan en una region secularmente agricola como Andalucia, y en donde la
propiedad ha estado tan desigualmente repartida, es indiscutible. Todavia hoy
subsisten 420.000 jornaleros en esta zona, y el «<hambre de tierra» no se ha po-
dido saciar mds que en una minima parte en las comarcas de latifundio, como
apuntibamos antes. De hecho, el valor de 1 propiedad agraria se ha manteni-
do en muchos lugares exclusivamente por la demanda de los emigrantes. Sin
ésta, hubiese caido en vertical, reduciéndose a una fraccién de su precio actual.
No ignoraban los adquirentes la baja rentabilidad del suelo, especialmente en
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zonas de olivar y cereal. Pero dos incentivos les impulsaban a comprar. Por un
lado, el hecho de que trabajando personalmente, se evitaba el pago de jorna-
les, factor singular el mds importante para la disminucién de la rentabilidad a
que nos referimos. Por otro lado, tradicionalmente «ricos» y «clases medias»
del pueblo habian tenido fincas, que en si constituyeron durante siglos el {ini-
co medio de produccién y por tanto de dominacién en la localidad. No exis-
tiendo mds que lejos, instalaciones fabriles o servicios administrativos que pro-
porcionasen otros medios de vida, la exaltacion de la propiedad agraria se
mantuvo como valor cultural y de clase atin mucho después de disminuida su
rentabilidad econdmica. En definitiva, la posesion de tierras elevaba automdti-
camente ¢l status.

Asi pues, en ocasiones se adquirian fincas de mayor o menor extension y
calidad, y otras veces junto a ellas se montaba un pequeiio negocio, tienda de
comestibles, bar o pensién. Ms recientemente, ya en los afios 70, ha bajado el
indice de adquisicion de tierras, continuando la puesta en marcha de estableci-
mientos como los citados, en algunos casos talleres mecinicos o de servicios, y
aumentando en cambio mucho la compra de pisos de centros urbanos —inclu-
s0 en Catalufia o Madrid— evidentemente mds rentables que la tierra agricola
y sobre todo, mds estables en sus rendimientos economicos que ella.

En cualquier caso, repetimos que el «efecto demostracion» ha sido de con-
secuencias irreversibles en los pueblos. Por primera vez, los padres preparan a
sus hijos para que no les sucedan en su propia actividad. Asi, el nuevo valor
que se asigna a la educacién sustituye al que antes representaba la transmisién
de saberes propiamente agrarios. Y el padre no ignora que la educacién formal
producird —junto a los demds factores mencionados— nuevas expectativas y
despertard aspiraciones en sus hijos, que muy generalmente no encontrardn sa-
lida en el pueblo. Los roles tradicionales quedan rotos para siempre. No sola-
mente se aprecian nuevas actividades y valores, sino que a la vez se desprecian
los antiguos. Es més, no solamente son los jovenes los que interiorizan tales
valores, sino que los mayores se ven forzados, por la pura dindmica social, a re-
visar sus propios conceptos y 2 ponerlos en cuarentena. Saben que las cosas no
volverin a ser como fueron. La inmovilidad de una sociedad cuasi-estamental
ha desaparecido, y ellos son generalmente conscientes de que su deber es adap-
tar a la nueva generacién a las nuevas exigencias de la sociedad.

En unos y otros, influye también un elemento que no siempre se ha apre-
ciado en toda su importancia. Nos referimos a la relativa pérdida de status que
se produce en «los de arriba». Como hemos dicho, la propiedad agraria, salvo
que sea de gran extension y muy modernizada, no es tan rentable, en términos
relativos, cual lo era hace tres o mas décadas. En aquellos casos en que las fa-
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milias mds pudientes sc¢ han limitado a mantener su base econdmica agricola,
su poder ha disminuido a ta vez que su capacidad adquisitiva en los pueblos.
Porqu~ - la vez han surgido posibilidades —aunque en la mayoria de las ocasio-
sre ¢ 2 len cenuros urbanes o comarcales— que han propoercionado seguridad
economica en torma de salanios, en servicios por ejemplo de hosteleria o admi-
n:strativos, o en industrias extractivas o manufactureras. Comparativamente la
rtqueza agricola no solo es menos de lo que fue, sino que no constituye ya la
unica base del bienestar economico y de unos ingresos fijos. En consecuencia,
»2 rcalza el status de quienes disponen de rentas permanentes, no necesaria-
mente agrarias. Y entre ellos estan los emigrantes.

No pocas veces, el rol de éstos se encuentra lleno de contradicciones. Ad-
vifrtase que nos referimos a quienes se encuentran de paso, transitoriamente
en el pueblo o acaban de retornar definitivamente. No incluimos aqui a quie-
nes emigraron y retornaron definitivamente hace cinco, seis o mas afios, cuya
adaptacion y reintegracion a la sociedad rural es proporcionalmente mayor
cuanto mds tiempo hace que regresaron y menor tienpo estuvieron fuera. En
ellos quedan, por supuesto, pautas de conducta indelebles, pero atenuadas ya
por ¢l nuevo ajuste al medio. Pautas que en cambio se encuentran muy vivas
en los retornados recientes o transeuntes, en los que opera ademds en los tlti-
mos tiempos un factor de mayor libertad de expresién, de menor «conciencia
de dependencia» respecto a quienes tienen el poder y la riqueza, tedo ello fru-
to de las nuevas circunstancias democraticas del pais. Después volveremos so-
bre este punto.

Pues bien, decimos que en el rol de los emigrantes se aprecian fallos, dis-
continuidades e incongruencias. En efecto, en las categorias tradicionales del
pucbla no habia lugar para su nuevo status. A su regresg, se han situado en una
nueva posicién social en que —en sentido weberiano— se mezclan elementos
de clise y de status.

Por una parte, desde el punto Je vista econémico, han subido, y hacen
clara demostracion de ello; a veces son ejemplos perfectos del «consumo os-
tentatorio» descrito por Veblen. En realidad, su estabilidad y nuevos ingresos
los sittian a menudo en los estratos medios y ain medios-altos del pueblo, in-
mediatamente por debajo de los grandes propietarios, fos profesionales y los
técnicos y comerciantes mds acomodados.

Pero su status, su prestigio personal y profesional, su educacién y conoci-
mientos, quedan en situacién inferior respecto a la clase, propiamente dicha.
Sobre ellos pesa un hombre, un apodo, un linaje familiar. Por mucho que pre-
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suman siempre habri quien por detrds, y si la ocasion se presenta, en su pre-
sencia, les diga: «si tii no eres mds que de la familia tal». Todos recordardn per-
fectamente cuando s6lo era un jornalero del campo, sujeto a la decisién de un
capataz, o un ignorante parado en la plaza del pueblo.

En una sociedad en que todavia operan elementos psicolégicos tradicio-
nales, estamentales, los valores secularmente respetados pesan mucho, incluso
en épocas de transicién. De hecho s6lo se superan al cabo de varias generacio-
nes, o con la marcha definitiva. No pocas veces, el fundamento real de los que
se han trasladado a vivir a la ciudad o a Catalufia, radica, mds que en causas
econdmicas, en ¢ rechazo de una sociedad que, desde el punto de vista del emigran-
te, no sabe comprender los sacrificios que para mejorar su posicion ha realizado, y que
no le confiere en su seno el puesto, el'status, que ¢l cree mererer.

Entre los componentes, pues, de la posicién social del emigrante, se dan
uria serie de incoherencias, calificadas hace ya algunos afios por Lenski como
«baja cristalizacién de status». Y ello da lugar a comportamientos, de otro mo-
do inexplicables. Asi, con frecuencia puede ser estimulado por su esposa para
asistir a Misa, cosa que jamds hacia antes. Ello simbolizaria a los ojos del pue-
blo 1a nueva posicién del retornado, que adopta comportamientos propios de
la burguesia. Como decian].). Linz y J. Cazorla en un articulo publicado tiem-
po atrds, «en Andalucia la respetabilidad social exige la prctica religiosa».(4)

Pio Navarro, en reciente trabajo, observa también comportamientos fruto
de esta desigualdad entre los condicionantes del status. Por ejemplo, la actitud
usual de los emigrantes suele ser una curiosa mezcla de superioridad y recelo.
segtin que se dirijan a sus antiguos compaiieros de clase social —sobre los que
han «saltado»— 0 a quienes se encuentran a su propia altura de clase o mis arri-
ba. Esta tltima actitud recelosa se explica porque no estan seguros nunca de en
qué medida se les aceptaré plenamente como miembros de ese estrato o no. En
la compleja trama de relaciones sociales del pueblo no hay precedentes que
sienten la norma de 16 que es apropiado hacer en tal caso. Por eso los compor-
tamientos varian mucho. A su vez, «los otros» contemplan a los emigrantes
unas veces con supetioridad, y cuando se trata de sus antiguos «iguales», con
envidia. Inati! es insistir en la importancia de este ltimo factor psicolégico en
Ia motivacién de la emigracién.

Otro elemento de incongruencia en el rol del emigrante, segln la expe-
riencia mencionada por Navarro, se descubre en su lenguaje. Asi, a menudo re-

(4) Véase J. Cazorla, «Problemas de estratificacién social en Espasia» (Madrid, Edicusa
1973), cap. VL
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gresa utilizando un lenguaje «de clase». Sus contactos en el extranjero le han
dotado no pocas veces de una cierta conciencia de clase, poco exteriorizada
durante el franquismo, pero actualmente bien visible. Entonces ocurre que ha-
blan de «explotacién de los trabajadores» y expresiones similares, con relacién
al pueblo o al extranjero. Pero como resuita que su posicion en la localidad es
a veces mds ventajosa que la de fa mayoria de los estratos sociales, se produce
una contradiccion, ya que «sus palabras pierden sentido en la realidad local, y
toda su posibilidad de accion se queda reducida a reproches y quejas sobre los
«ricos», de los que fueron victimas en el pasado». (5)

Justo es decir que en algunos pueblos andaluces, en particular los mayores
y los de comarcas relativamente mis prosperas, la conciencia de clase de los re-
tornados se concreta en acciones de orden sindical o politico mds eficaz que las
mencionadas. Pero en todos los casos se mantiene, en mayor o menor medida,
la «baja cristalizacién de status» que mencionamos y por tanto la inseguridad
respecto al propio rol, que se traduce en comportamientos tan variados como,
a veces, contradictorios.

Asi pues, el costo de la emigracién, a nivel personal, no sélo acumula pro-
blemas econdémicos sino que entrafia un sacrificio afectivo sobre todo de
orden familiar y cultural, cuya evaluacién no puede hacerse en términos
econdmicos. El aislamiento, las dificultades de contacto con el medio ambien-
te, la dureza del clima, lo extrafio de las costumbres y las comidas, etc., de que
hemos hablado y que han sido uno de los aspectos mas divulgados de la emi-
gracion, sobre todo a nivel periodistico, tienen la tinica contrapartida del be-
neficio econdmico. Y en unos cuantos casos, de un cierto incremento en el
espiritu de iniciativa del emigrante. Pero ni este puede ser aplicado en su lugar
de origen, ni tampoco sus conocimientos, a menudo penosamente adquiridos,
le sirven alli para nada. Y otro tanto ocurre con las experiencias que haya podi-
do obtener contemplando la organizacidn del trabajo en aquellos paises. Tal
vez, en estos ultimos tiempos, le sea de alguna utilidad la observacién perso-
nal sobre los sindicatos obreros.en el lugar de destino, pero pienso que la adap-
tacién de tal experiencia a las tan diferentes condiciones del lugar de origen
usualmente sera ardua.

(5) Pio Navarro, op. at., p. 716. (Se trata de su tesis doctoral en torno a un pueblo de
la Alpujarra, pendiente de publicacién, y cuyo titulo no se ha decidido atin a tal efec-
to).
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En resumidas cuentas, a nivel personal hay una partida cuantificable econdmi-
camente y una contrapuesta, de profunda dimension humana, invalorable e impaga-
ble.

Por otro lado, a nivel comarcal, la situacion es un tanto ambigua. Si bien
una mayoria de los interrogados cree que sin la emigracion la comarca estaria
peor de lo que estd, sin embargo no parecen sentirse muy esperanzados con los
beneficios de ella. Porque en definitiva, lo que valoran es la mejora de clase
—no tanto de status, como veiamos— en unos cientos o miles de sus conciuda-
danos. Pero tal mejora, debido a la absorcién por otras regiones desarrolladas
de los recursos aportados por éstas, no pasa del dmbito puramente individual y
repercute muy poco en la economia general de las comarcas. A ello contribu-
ye, en circulo vicioso, el que no haya cambiado sensiblemente la estructura
econdmica de éstas en casi toda Andalucia. Los modos de produccién siguen
siendo practicamente los mismos que hace muchas décadas, y por tanto, no
hay creacién de empleo. De aqui que no deba confundirse, como en muchos
de nuestros encuestados ocurre, la promocién de la comarca con el hecho de.
que una parte de sus habitantes haya conseguido mejorar su nivel de vida.

Finalmente, en el ambito nacional, la repercusion de la emigracion es in-
dudablemente positiva para el conjunto de la economia, y para la balanza de
pagos, en particular, como veiamos. Los sacrificios personales de los emigran-
tes y la inmovilidad de las comarcas se han utilizado para la promocién de un
mercado capitalista en que s6lo unas pocas regiones y algunos sectores sociales
minoritarios han recibido un fuerte empuje econémico.

Los efectos negativos son en este dmbito menos acusados, y aqui —desde
el punto de vista mas friamente economico— el balance es positivo. Cierta-
mente el crecimiento urbano es desmesurado y sigue de cerca las previsiones
de Garcia Barbancho. Y sobre todo, el retorno de los emigrantes, puede tener
consecuencias imprevistas a nivel incluso nacional. Pero la economia global se
ha beneficiado, atin al alto precio consignado.

En cualquier caso, es evidente que ese precio no se puede seguir pagando
indefinidamente. Dicho de otro modo, es inadmisible y objetivamente injus-
to, que para apoyar el conjunto de la economia nacional se haya sacrificado
deliberadamente a una capa social, la menos pudiente de las regiones menos
desarrolladas. Ninguna razén de Estado lo puede justificar. Porque, como dijo
Engels, «el Estado no es algo que se sitiie por encima de las clases, por encima
de la sociedad». Y menos st ef sacrificio de una parte de esta se hace para sostener
una estructura desigual, no para acabar con ella.
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La disminucion de la emigracién y el retorno de muchos emigrantes plan-
tean de nuevo, ante una estructura socio-economica andaluza-no muy diferen-
te a la de hace 50 afios 0 mds, el problema del trabajo, como bien escaso en
nuestra region. Y las repercusiones politicas de esa escasez pueden alcanzar las
mds graves consecuencias en cualquier momento. La adscripcidn de masas im-
portantes de trabajadores a movimientos muy radicales suele ser frecuente
cuando se unen circunstancias de crisis econémica y aspiraciones frustradas, a
las que no se ve salida. Por eso, no puedo por menos de identificarme con la
clarividente frase que en otro tiempo escribid Vicens Vives: «En el origen del
anarquismo, estd la ciega incomprension de una sociedad que considera los
problemas del trabajo como simples cuestiones de orden publico». Y los pro-
blemas del trabajo en Andalucia, cabe afiadir, no son més que resultado de una
desigualdad que ni se puede admitir, ni debe continuar mds.
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RESUMEN:

Este articulo es un avance de un estudio que junto a investigadores portu-
gueses y norteamericanos, estd realizando el profesor Cazorla Pérez.

En la primera parte, el autor pasa revista a la legislacion espafiola en mate-
ria de emigracién y tras poner de manifiesto la abundancia de disposiciones
que sobre el tema existe, sefiala la ineficiencia y el acusado paternalismo que
de los mismos se han derivado.

Analiza los factores que han determinado el proceso emigratorio espai i,
sefialando como de manera més o menos explicita ha existido un acuerdo « .-
tre empresarios extranjeros y el régimen politico espafiol, ya que con la saida
de la mano de obra ociosa ha podido mantener esa estabilidad, que durante
afios ha sido la imagen que el régimen ha querido colocar en el exterior. ..

J. Cazorla, a lo largo del articulo nos va mostrando la realidad del trabaja-
dor espaiiol en el extranjero sefialando la marginacién y la baja consideracion
social que de ellos se tiene en el extranjero, igualmente entra en la problemati-
ca que rodea la vuelta o regreso de los emigrantes a sus lugares de origen.

RESUME:

Cet article est une avance d’un éstude que, a coté de guelques recher-
cheurs portugais et nordamericains, le professeur Cazorla Perez est en train
d’effectuer.

Dans la primiére parte, auteur passe en revue la legislation espagnole
dans le domaine de I'emigration, et aprés mettre en evidence I'abondance des
dispositions que sur ce sujet il y a il souligne I'inefficacité et le paternelisme
dont ilsse derivent.

1l analyse ies facteurs qui ont déterminé le procés migratoire espagnol en
soulignant comment, d’une fason plus ou moins explicite il y a eu un acor en-
tre les entrepréneurs étrangers et le régime politique espagnol, car avec le dé-
bouché de le main d’ceuvre oisive il a pu maintenir cette stabilité, qui pendant
des années a été I'imagge que le regime a voulu placer & 'étranger.
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J. Cazorla, tout au long de 'article va nous montrer la realité du travai-
leur espagnol 4 I'étranger, en soulignant la margination et la tres basse const-
deration sociale; il entre aussi dans la problematique qu’entoure le retour des
emnigrants 4 leurs lieux d’origine.

SUMMARY:

This article is rather a preview of a deeper study Prof.Cazorla is doing to-
gether with Portuguese and American researchers.

In the first part the author reviews the Spanish legislation on emigration
and, after showing the abundance of dispositions about the matter, points out
the inefficiency and the obvious paternalism derived from them.

Prot. Cazorla analyzes the three determining factors for the Sapanish mi-
gratory process, indicating how in a more or less explicit manner it has existed
an agreement between the foreign management and the Spanish political regi-
me, because with the exit of idle labor it has been possible to maintain that
stability and depth which during years has created abroad the image intended
by the regime.

J. Cazorla, throughout his article, shows the reality concerning the Spa-
nish laborers abroad, potnting out the discrimination and low social conside-
ration accorded to them in foreign countries. He also enters into the analysis
of problems dealing with the return of emigrants to their places or origin.






