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El Consejo de Redaccion de la Revista de Estudios Regionales considerd
oportuna la publicacién en esta seccidn del Documento gue a continuacién se
reproduce y que fue elaborado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y
aprobado en sesion de 23 de septiembre de 1996.

SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
PARA EL QUINQUENIO 1997-2001

ACUERDO PRIMERO
MODELO PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL QUINQUENIO 1997-2001

I. EL SISTEMA DE FINANCIACION EN EL QUINQUENIO 1992-1996

El sisterma de financiacién se rige en el quinguenio actual por el "“Método para la
aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas en el quinque-
nio 1992-1996" (en adelante Método), aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera el 20 de enero de 1992.

Como es sabido, tanto los principlos que informan al Método como sus reglas de
aplicacion suponen una continuacién de la situacion precedente (“Método para la apli-
cacion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas en el guinguenio
1987-1991", aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 7 de noviembre
de 1986).

Dado que con anterioridad al quinguenio 1987-1991 se encuentra el denominado
perfodo transitorio, que cumplié las funciones de puente en el tréansito desde el Estado
de administracion centralizada, anterior a la Constitucién, al Estado de las Autonomias
consagrado por ésta, puede decirse gue el sistema actual se ha venido aplicando du-
rante los diez afios que hasta ahora han transcurrido del proceso autondmico.

Los cambios que introdujo el Método respecto a la situacion anterior fueron de
indole meramente cuantitativa, al incluir en el sistema recursos para inversién nueva, la
subvencion a la gratuidad de la ensefanza, y una financiacian “adicional" cuya incor-
poracion al sistema se fracciono en tres ejercicios. Sin embargo, en el transcurso del
proceso de negociacion se habia planteado la necesidad de acometer una reforma
mas profunda, en dos direccicnes: por un lado, Imprimir un cambio de sentido en el
peso relativo de los recursos, con el objeto de potenciar el grado de autonomia finan-
ciera y corresponsabilidad fiscal de los gobiernos autonémicos; por otro, culminar el
proceso de aplicacion de los mecanismos de financiacion previstos en la LOFCA, me-
diante la instrumentacion de las asignaciones para la nivelacion de los servicios pabli-
cos fundamentales reguladas en el articulo 15. Pero estos objetivos no se plasmaron en
acuerdos, limitandose finalmente los negociadores a dejar constancia de los compromi-
sos en orden a la bUsqueda de soluciones para el futuro.

De este modo, el sistema conservd un esquema basado en las transferencias,
que durante el quinquenio actual han representado mas de un 70 por 100 de los recur-
sos basicos de las Comunidades Autdnomas, o mas de un 82 por 100 si se incluyen
las transferencias efectuadas por la Tesoreria General de la Seguridad Social (los por-
centajes se refieren solamente al sistema bésico y afio 1992, 1993 y 1994, Gitimo li-
quidado; en cualquier caso, pueden considerarse extrapolables al guinguenio, salva
ligeras variaciones).



268 DOCUMENTAGION

En cuanto a los recursos derivados de la gestion de las Comunidades Autonomas,
quedaron limitados a dos mecanismos: el rendimiento de los tributos cedidos, de esca-
sa polencia, y las lasas afectas a los servicios traspasados, cuya cesion es plena en
cuanto a facultades, pero su rendimiento apenas es apreciable.

IIl. LA REFORMA PROVISIONAL DE 1993

Para cumplir los compromisos de futuro se constituyeron sendos Grupos de Tra-
bajo mixlos, que acometieron la tarea de buscar soluciones para la corresponsabilidad
fiscal y la nivelacion de servicios fundameantales.

El primero de ellos consiguid elabo, i@ propuesta sobre el "Procedimiento para
la aplicacién de la corresponsabilidad fisc:+ +n el sistema de financiacion de las Comu-
nidades Auténomas"” (en adelante Procedi. «=nto), que el Consejo aprobo el 7 de octu-
bre de 1993 para aplicarla en los anos 1994 y 1995, v prorregd para 1396 en la reunion
de 3 de octubre de 1995.

El Procedimiento partié del criterio de asignacion territorial de rendimientos
impositivos, al tomar como base la atribucion a cada Comunidad Auténoma de un 15 por
100 de las cuotas liquidas del IRPF declaradas por sus residenles, pero al establecer las
reglas de desarrollo o aplicacion, relativas a la determinacion de la cuantia y a su modu-
lacién, devino en un instrumento testimonial sin peso sensible en el aspecto financiero.

Por otra parte, aungue segun su propia naturaleza el nuevo recurso debia encajar
en el sistema junto a los de indole lributaria, se establecid como una modalidad de la
participacién en ingresos estatales, con lo que paradéjicamente vino a incrementar el
peso de las transferencias en el mismo.

El segundo Grupo de Trabajo no logré disefiar unas reglas para la aplicacion del
articulo 15 de la LOFCA, con lo que este problema se revalidé como la cuestion reitera-
damente pendiente cuya falta de solucién impedia el cierre del sistema.

A la vista del escaso grado de avance logrado y de las dificultades pueslas de
manifiesto para encontrar soluciones definitivas, al mismo tiempo gue aprobo el Proce-
dimiento el Consejo acordd por unanimidad encomendar la elaboracion de un estudio o
Libro Blanco sobre la financiacion de las Comunidades Auténomas, comprensivo de las
pautas de desarrollo del sistema y de las medidas para incrementar la corresponsabilidad
fiscal y para aplicar el articulo 15 de la LOFCA, a realizar por un Grupo de experlos
independientes.

En el mes de marzo de 1995 los autores hicieron entrega del Informe. En resu-
men, sefalan como principal problema del sistema su allo grado de dependencia fi-
nanciera, puesta de manifiesto por la preponderancia de los recurses derivados de las
transferencias, proponiendo como medidas de reforma la potenciacion de la
corresponsabilidad fiscal mediante la sustitucion de la actual participacion en ingresos
del Estado por un nuevo esquema financiero basado fundamentalmente en tributos com-
partidos v la limitacidn de las transferencias a la funcién de nivelacion inlerna del siste-
ma, a lo que se anadiria &l establecimiento de una administracion tributaria integrada.

IIl. EL MODELO PARA EL QUINQUENIO 1997-2001: LINEAS BASICAS

El cumplimiento del Tratado de Maasltricht, como condicién sine qua non para el
acceso a la unidn monetaria, exige la necesaria observancia de reglas de convergencia
econdmica y presupueslaria que han obligado al Gobierno a adoptar medidas de
racionalizacion y contencion del gasto publico.



DOCUMENTACION 269

Por otra parle, las reformas tributarias proyectadas para la presente legislatura
contemplan reducir la tributacion por el IRPF y no elevar la presion fiscal global, lo que
significa que la recaudacién impositiva del Estado evolucionara previsiblemente en los
préximos afios con indices gue no sobrepasaran el incremento del PIB (en términos
nominales).

Ante estas premisas, la entrada en vigor del nuevo Modelo del sistema de finan-
ciacion no puede significar, en términos reales, una reduccién de los recursos presu-
pueslarios de la Hacienda Central, con respecto a las gue resultarian de la continuidad
del sisterna vigente. En consecuencia, diche Modelo va a estar caracterizado por dos
rasgos esenciales:

a) La atribucién a las Comunidades Auténomas de un tramo del IRPF no va a
suponer una pérdida nela de recursos para el Estado, dadas las expectativas de
crecimiento de la recaudacion en funcién de la politica tributaria del Gobierno.

b) Las reglas de suficiencia dindmica del sistema van a asegurar el mantenimien-
to del flujo de recursos, en términos relativos, respecto a los derivados del
Mélodo del guinguenio todavia vigente. Ello no supone la congelacién del po-
tencial del sistema, puesto que se le dota de elementos correctores cuyo ejer-
cicio compete a las Comunidades Auténomas, al servicio del principio de auto-
nomia financiera.

En efecto, el incremento de los recursos para las Comunidades Auténomas es
factible a través de las siguientes vias:

— Mejora de la gestion tributaria autondmica.

— Lucha contra el fraude fiscal.

- Ejercicio por las Comunidades Auténomas de sus facultades normativas en
materia tributaria, en especial las relativas a la tarifa complementaria del IRPF v
a los Iributos cedidos.

Por olra parte, aparece como algo obvio v generalmente admitido que la expe-
riencia oblenida durante los diez afios que lleva aplicandose el sisterna ha revelado la
existencia de los problemas que se han sefialado en el epigrafe precedenle, cuya eli-
minacion resulta necesaria.

A la vista de todas estas circunstancias, se establecen las reglas para la aplica-
cion del nuevo Modelo del sistema de financiacién para el guinguenio 1997-2001, gue
permiten solucionar los problemas existentes cumpliendo al mismo tiempo las exigen-
cias de autonomia, corresponsabilidad fiscal y solidaridad

El Modelo del sistema, cuyo desarrollo se recoge en el presente acuerdo, tiene
como puntos principales los siguientes:

1. Las Comunidades Auténomas podran disponer de una imposicion sobre la Renta
de las Personas Fisicas, con competencias normativas en materia de tarifa,
incluido minimo exenlo y deducciones. En el momento inicial, el Estado abatiré
la tarifa al 85 por 100 de los tipos actuales, atrbuyendo recaudacion segtn
criterio territorial hasta €l 15 por 100, Una vez gue se completen los traspasos
en materia educativa, se reducird en otro tanto la imposicion estatal, con lo
que, al final del guinguenio, las Comunidades Auténomas dispondran de un
espacio equivalente al 30 por 100 del IRPF actual.
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2. Las Comunidades Auténomas dispondran de facultades normativas en los as-
pectos referidos de la regulacién de los tributos cedidas.

3. La financiacién global del sistema se determinard segun las variables y ponde-
raciones actualmente aplicables.

4. Las Comunidades Auténomas podran participar en las tareas de direccion vy
control de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, en relacion al Im-
puesto scbre la Renta de las Personas Fisicas, en el ambito de su territorio.

5. Cuando de la aplicacion del Modelo resulte para alguna Comunidad Auténoma
una financiacién que no le permita garantizar en su territorio el nivel medio de
prestacion de los servicios fundamentales que haya asumido, se eslableceran
a su favor las correspondientes asignaciones en los Presupuestos Generales
del Estado, en los términos previstos en el articulo 15 de la LOFCA,

6. Igualmente, se pondran en préctica determinados instrumentos de solidaridad
con objeto de garantizar la evolucion y distribucion de los recursos del Modelo.

En los epigrafes siguientes se desarrollan las bases del Modelo de financiacion
para el quinguenio 1997-2001. Los punlos 57 y 62 anteriores son objeto de acuerdos
independientes.

3.1. Estructura financiera del Modelo

Segun el Método, la financiacién total gue recibe cada Comunidad Auténoma a
través del sistema viene dada por las siguientes expresion:

FT =Tg, + TE (1)

En esta expresion, FT, es la financiacion total de la Comunidad Auténoma i por el sisle-
ma; Tg, representa \os ingresos por los recursos de gestion propia y TE, es el importe
de las transferencias del Estade en concepto de participacion en los |ngresos del mis-
mo.

El desarrollo de los términos del segundo miembro de la expresidn es el siguiente:

Tg =Tc + Ta, (2)

Te, v Ta, significan, respectivamente, el rendimiento para la Comunidad Auténoma por
\os lrlbutos cedidos y las tasas afectadas a los servicios traspasados.

TE, = Pig, (3)

Pig, es el tramo de participacion en los ingresos generales del Estado.
En el quinguenio 1997-2001, la financiacion total de una comunidad Auténoma
seguird respondiendo al mismo esquema financiero de la igualdad (1):

FT' =Tg' + TE/ (4)

Consecuentemente, FT', Tg'y TE' representan la financiacién total, los recursos
tributarios gestionados y las transferencias en el nuevo guinguenio. Pero cada uno de
los dos términos integrantes del segundo miembro de la igualdad se modifica de modo
sustancial, en el sentido que seguidamente se expone.

La expresién (2), que refleja los recursos generados en el territorio de la Comu-
nidad Aulénoma sobre los que ejercita funciones de gestion, se sustituye por la si-
guiente:
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Tg' =Tc, + Ta, + Tir, (5)

Siendo Tg' el nuevo montante global de recursos tributarios gestionados por la
Comunidad Auténoma i, y el nuevo término Tir, es la tarifa complementaria del IRPF. En
consecuencia, se potencian de forma importante los recursos en gue las Comunidades
Auténomas asumen funciones de gestion.

En cuanto a los recursos transferidos por el Estado, su anterior ecuacién (3) es la
siguiente para el quinquenio 1997-2001:

TE' = Pir + Pig’ (6)
TE' es el nuevo importe global de las transferencias a la Comunidad Aulénoma

por participacion en los ingresos del Estado; Pir_es el tramo de los ingresos territoriales
del IRPF y Pig,' es el tramo de participacion en los ingresos generales.

3.2. Afo base del quinquenio 1997-2001

Para el quinquenio 1997-2001, el afio base es el afio 1996.

3.3. Neutralidad financiera en el afio base

El Modelo del sistema cumple el principio de neutralidad financiera en el ano base.
En consecuencia, el transito entre los dos sistemas, el actual y el nuevo, se produce de
modo que la suma de las expresiones (2) y (3) es equivalente a la de las expresiones
(5) vy (B), efectuada en valores del citado afio base.

Tc, + T, + Pig, = Te, + Ta, + Tir + Pir, + Pig’ (7)

3.4. Restriccion inicial

Con base en la regla de neulralidad financiera, se establece una restriccion inicial
en el sistema, que se define del modo siguiente: |a financiacién total (FT') que se asig-
na a cada Comunidad Auténoma, en valores del afio base, es una cantidad igual a la
que se perciba por el sistema del guinguenio 1992-1996 por la suma de los siguientes
mecanismos: recaudacién normativa de tributos cedidos y tasas afectas a los servicios
lraspasados, mas la participacion en los ingresos generales del Estado.

FT' =Tc, + Ta + Pig, 8)
3.5. Desglose de la restriccion inicial en los mecanismos del Modelo

De las ecuaciones (7) y (8) que figuran en los epigrafes 3.3. y 3.4. precedentes se
deduce la siguiente:

FT! = Te, + Ta, + Tir_+ Pir, + Pig/ 9)

Esta formula refleja el desglose de la restriccion inicial del Modelo para el quin-
quenio 1997-2001, agrupando en el segundo miembro los mecanismos del sistema gue,
conferme a las reglas que se especifican en los epigrafes siguientes, se fijan en valores
del afo base.
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3.6. Recaudacién normativa por tributos cedidos y tasas afectas

Del importe global de la restriccion inicial de cada Comunidad se minora, en pri-
mer lugar, el importe de la recaudacion normativa que le corresponde en el afo base
por tributos cedidos vy tasas afectas a los servicios traspasados.

Esta recaudacion normativa es la misma, para cada Comunidad Auténoma, que la
que se le haya computado en dicho ano base (considerado como un afo del quingue-
nio 1992-1996) por aplicacion del Método del quinguenio 1892-1996.

FT, - (Tc, + Ta) = FT" (10)

Siendo FTi" la financiacién que debe recibir la Comunidad Auténoma del rendi-
miento de la tarifa complementaria del IRPF en su territorio. Esta alribucion se sujeta a
las siguientes reglas:

1. La revision de la normativa estatal reguladora del IRPF, que desdoblaré la larifa en
dos tramos, cuyo peso relativo serd de 85 y 15 respectivamente: el de tributacion
general y el de tributacion complementaria.

2. Las Comunidades Autonomas cuyas Comisiones Mixlas acepten como propio el
Modelo podréan ejercer, en los términos que se establezcan por ley, respecto a los
sujetos pasivos residentes en su territorio, las facultades normativas gque se esla-
blecen en el Acuerdo cuarto sobre la tarifa complementaria del impueslo, asi como
sobre las deducciones.

3. Los sujetos pasivos residentes en el territorio de las Comunidades Auldnomas cu-
yas respectivas Comisiones Mixlas no aceplen como propio el Modelo estaran suje-
tos, en los términos que se establezcan por ley, a los dos tramos del impuesto a
que se refiere la regla 12, v el importe lotal 'de la recaudacion liquida obtenida co-
rrespondera al Tesoro Publico.

4. A las Comunidades Auldnomas que cumplan la condicion establecida en la regla
22, del valor obtenide para el término FT™ en la formula (10) del epigrafe 3.6. prece-
dente se minorara un importe equivalente al rendimiento imputable a su tarifa com-
plementaria del IRPF en el afio base 1996. Dicho importe se fijard (como mds adelante
se precisa) en funcién de los ingresos producidos en el ejercicio, la cuota diferencial
del ejercicio anterior ingresada en él y la cuocta diferencial correspondiente al mismo
que se ingrese en el ejercicio siguiente, segun la siguiente expresion.

FT" - Tir, = + FT," (11)

Siendo FT'" la financiacién del sislema que queda a favor de la Comunidad Aulo-
noma i, después de haber asumido la competencia para establecer en su territorio
la tarifa complementaria del IRPF. Como expresa la formula, la aceptacion por una
Comunidad Auténoma del Modelo implica que pueda establecer en su territorio la
tarifa complementaria del IRPF, aunque su valor (Tir) sea superior al del término
FT" vy, en consecuencia, el del término FT'" resulte negativo. El valar del término
Tiri para el afio base 1996, a efectos de realizar la operacién indicada en la expre-
sién (11), se determinara del modo siguiente:

Tir(1296) = CL(1997) - DII(1997) + Ind(1996) (12)

Los términos CL,(18987), DII(1997) e Ind (1996) se definen respectivamente del modeo
siguiente:
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- El término CI(1997) representa la parte de las cuolas liguidas imputables a los

residentes de la Comunidad Auténoma i, que presenten en 1997 declaracion re-
lativa al afio 1996, y que corresponderfan a la tarifa complementaria del impues-
to, determinadas mediante la aplicacién a las declaraciones presentadas, de |2
tarifa de regulacion autonémica que se fije en la Ley reguladora del IRPF y de las
deducciones en la parte que se atribuyan a la Comunidad Auténoma a parlir de
1 de enero de 1997, ajustadas en términos reales. En los casos en que el valor
de este término resulte con signo negativo sera igual a cero.
El término DI1(1997) es la deduccién por doble imposicion internacional efectua-
da por los declarantes residentes en el lerritorio de la Comunidad Auténoma i, en
la parle imputable a ésta (15 por 100 del imporle lotal efectivamenle deducido
por el sujeto pasivo).

— El término Ind (1996) incluye un quince par 100 de los ingresos por IRPF produci-
dos en el afio 1996 mediante liquidacion (actas de inspeccion y liquidaciones
practicadas por la Administracion) o autoliquidacion (excepto las referidas al ano
1995), asi como la parte imputable de las devoluciones de oficio del mismo afio.
A eslos efectos, se considerara gue tanto los ingresos por IRPF como las devolu-
ciones de ingresos, expresiones recogidas en el parrafo precedente, incluyen las
cantidades correspondientes a los conceptos siguientes: cuota liguida, sancién,
intereses de demora y recargo Unico.

Ind(1996) = Al(1996) + LA(1996) + AL(1996) - DI(1996)  (13)

Donde Al(1996), LA(1996) y AL(1996) representan la parle correspondiente a la

Cornunidad | de los ingresos producidos en 1996 por actas de inspeccion, liguida-

ciones practicadas por la Administracién o autoliquidacién (excepto las referidas a

1995), de los residentes en su territorio; DI(1998) es el importe de las devoluciones

de oficio por IRPF hechas efectivas en 1996 a los sujetos pasivos del impuesto

residentes en el territorio de la Comunidad Auténoma i, en la parte imputable a la
misma.

5. Las Comunidades Auténomas que accedan la tarifa complementaria del IRPF, se-
gun lo establecido en las reglas 22 y 4% anteriores, percibiran el rendimiento
recaudatorio de la misma durante el quinguenio.

Habida cuenta de que la recaudacion del IRPF se seguird efectuande por los orga-

nos de la Agencia estatal de Administracion Tributaria, para determinar en cada

afo del guinguenio el rendimiento recaudatorio a favor de una Comunidad Autono-
ma se procedera teniendo en cuenta los siguientes importes:

a) Las cuotas liquidas en concepto de tarifa complementaria del impuesto gue los
residentes en el territorio de la Comunidad Autonoma | hayan consignado en la
declaracion presentada en el afo (x+1), correspondiente al afio (x), CL(x). Cuando
el importe consignado en la declaracién sea de signo negativo su valor sera
lgual a cero.

b) La parte imputable a la Comunidad Auténoma i, en su caso, por la deduccion
por doble imposicién internacional, DIl (%), que sera del 15 por 100 del importe
total efectivamente deducido por el sujeto pasivo.

El término Ind(x) incluye los ingresos por IRPF producidos en el ano (x) median-

te liquidacion (actas de inspeccion y liquidaciones praclicadas por la Adminis-

tracion) o autoliquidacion (excepto las referidas al afio x-1), que corresponden a

B,
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la Comunidad Auténoma i, determinados con iguales criterios de tarifa y deduc-
ciones gue los anteriormente sefialados para las cuotas liquidas declaradas, asi
como la parte imputable de las devoluciones de oficio del mismo afio. Al igual
que respecto al afio base, en todos estos supuestos se computaran la cuota
liquida, sancién, intereses de demora y recargo Unico.

Ind(x) = Al(x) + LA(x) + AL(x) - Dl (x) (14)
El rendimiento recaudatorio, Tir, (x), asi determinado
Tir, (%) = CL(x) - DIl (%) + Ind (x) (15)

se minorard en los anticipos abonados por el Estado durante el afio (x) en concepto
de entregas a cuenta, y la diferencia resultante serd el saldo de la liquidacion defi-
nitiva de la tarifa complementaria del IRPF.

La liquidacion definitiva correspondiente a cada ejercicio se practicard cuando la AEAT
disponga de las cifras definitivas relativas a todos los términos de la férmula (15).

El saldo de la liquidacion de |a tarifa complementaria del IRPF se haré efectivo con
cargo a igual concepto que las entregas a cuenta a las que se refiere la regla 7#
siguiente.

Dado que el importe definitivo del rendimiento recaudatorio de la tarifa complemen-
taria del IRPF y la consiguiente liquidacion solamente se podran determinar finaliza-
do el afio al que se refiera, las Comunidades Auténomas que hayan accedido al
mismo participarén en la recaudacion liquida que se obtenga durante cada ejercicio
mediante anticipos, en concepto de entrega a cuenta de la liquidacion definitiva,

La determinacion de la cuantia se efectuard mediante la siguiente operacion;

AC;q (X) = RPC () . la,,(%/ua) . 0,98 (16)

Siendo AC,.(x) el importe anual del anticipo que debera abonar el Estado a la
Comunidad i, en concepto de entrega a cuenta del rendimiento en el afio (x) de la
tarifa complementaria del IRPF; RPC,..(x) es el importe de la prevision presupues-
taria de ingresos de IRPF para el afio (x) por las retenciones, pagos a cuenta y
pagos fraccionados: la, (x/ua) es el indice de actualizacién o incremento previsto,
para la tarifa complementaria del impuesto de la Comunidad i, entre el Ultimo afo
(ua) con liquidacion definitiva practicada y el afo (x).

En cuante al indice de actualizacién, su definicion o célculo debe responder a cri-
terios sencillos y armoénicos con su finalidad, y, ademas, debe tener en cuenta que
el rendimiento de la tarifa complementaria del impuesto ha de guardar, para cada
Comunidad Auténoma, relacién direcla con su participacion en el rendimiento global
del mismo y con la utilizacion de su potestad normativa respecto a la tarifa del im-
puesto. Por estos motivos, el indice de actualizacion se fija con la siguiente regla:

la, o (x/ua) = [CL(ua)/RPC(ua)] . [CL(x)/CL' (x)] (17)

En esta férmula, las razones que figuran en el segundo miembro representan res-

pectivamente:

CL{ua)/RPC(ua) Indice de discrepancia entre la cuota liquida total del ultimo ejer-
cicio conocido y los ingresos correspondientes a retenciones,
pagos a cuenla y pagos fraccionados por ese mismo gjercicio.
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CL(ua)/CL(ua) Relacién del rendimiento de la tarifa complementaria del IRPF
de la Comunidad Auténoma i, sobre la cuota liquida total de IRPF,

~ N en el Ultimo afo con datos definitivos.

CL(x)/CL, (x) Relacién entre la estimacion de la cuola liquida de la Comuni-
dad i, resultante de aplicar las modificaciones normativas apro-
badas por ella para el afio (x) respecto al ultimo afio con datas
definitivos (ua), e igual estimacion sin considerar dichas modifi-
caciones normativas.

Habida cuenta de que la larifa complementaria del IRPF se eslablece a parlir de 1
de enero de 1997, para fijar el valor del término la, , (x/ua), recogido en las formulas
de la regla 72, en tanto que el Gltimo ano (ua) sea anterior al de 1997, se conside-
rar4 que dicho afno (ua) es el Ultimo del que se tengan datos definitivos de recauda-
cién por IRPF, aunque sea un ejercicio anterior al establecimiento de la tarifa com-
plementaria del impuesto, y se operard suponiendo que en él se hubiese recauda-
do dicho tramo bajo las condiciones de tarifa y deducciones autondmicas inicial-
mente establecidas por la ley.

El importe que se obtenga para el anticipo que, en conceplo de entregas a cuenta,
se recoge en la regla 72 anterior, segun la formula (16), se haré efectivo a cada
Comunidad Auténoma mediante entrega por dozavas partes mensuales, con cargo
al concepto de "Operaciones del Tesoro -Deudores— Anticipos a Comunidades Au-
tonomas”.

Las cantidades satisfechas cada mes se cancelaran en el mes inmediato siguiente,
mediante la oportuna operacion de formalizacion, a cuyo efecto se tramitaran las
devoluciones de ingresos, en el conceplo del IRPF, gue sean procedentes por cada
territorio, que se compensaran con el ingreso en el concepto de Operaciones del
Tesoro anteriormenle expresado.

Del mismo modo se procedera respeclo de los saldos resultantes de las liquidacio-
nes definitivas gue se recogen en la regla 5* anterior, que se anadiran a la opera-
cion de cancelacion de los anlicipos por entregas a cuenta que se realice en el
mes inmediato siguiente al de su practica.

3.8. Participacion en los ingresos del Estado

Para el quinquenio 1997-2001 se establecen dos tramos de la participacion de las

Comunidades Autdnomas en los ingresos del Estado, gue se regiran por las reglas que
se especifican a continuacidon.

3.8.1. Participacion en los ingresos territoriales del IRPF

La tercera operacién del Modelo es la atribucidn a la Comunidad Autdnoma del

tramo de participacion en ingresos del Eslado correspondiente a la recaudacion territo-
rial del IRPF. Esla alribucién se sujeta a las siguientes reglas:

1.

Se establece una condicion de subsidiariedad, en cuya virtud solamente se puede
atribuir este tramo de la participacién en ingresos del Estado a las Comunidades
Autdnomas cuyas respectivas Comisiones Mixtas hayan adoptado como propio el
Modelo y, consecuentemente, hayan asumido la competencia para establecer en su
territorio la tarifa complementaria del IRPF.
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Se establece asimismo una condicién de suficiencia, por la cual para que una Co-
munidad Auténoma pueda acceder a este tramo debe tener capacidad previa de
absorcion del mismo. En consecuencia, para su fijacion debera cumplirse que el
valor del término FT', en la férmula (11) de la regla 42 del epigrafe 3.7. sea positi-
vo y superior al valor que resulte para este tramo en el afo base, determinado
segln se establece en la regla 42 siguienle.

Esta condicién se recoge analilicamente expresando que han de cumplirse las dos
condiciones siguientes:

Primera: FT 0 (18)
Segunda: FT™ = Pir (19)

Cuando las condiciones recogidas en las reglas 1% y 22 precedentes se cumplan
para una Comunidad Autdnoma, se procedera a fijar su tramo de parlicipacién en
los ingresos del Estado correspondiente a la recaudacion territorial del IRPF.

Para las Comunidades Autdénomas que cumplan las dos condiciones recogidas en
la regla 22 anterior, el importe de este tramo se define, en el afo base, como un 15
por 100 de la recaudacién liquida del IRPF ingresada por sus residentes. En conse-
cuencia, el valor del tramo en el citado afio base serd para cada Comunidad Auto-
noma un importe igual al computado para el término Tir en la férmula (11) de |a
regla 4* del epigrafe 3.7., que se minorard de su financiacion inicial por PIE me-
diante la siguiente operacion:

FT™ - Pir(1996) = Pig’ (20)

Donde Pir(1996) es la valoracién en el afic base del tramo de participacién en los
ingresos territorializados del IRPF y Pig' el valor que resulla en el citado afio base
para el tramo de la participacion en los ingresos generales del Estado.

No obstante, al porcentaje del 15 por 100 sefialado en el parrafo precedente le
seran de aplicacién coeficientes reductores conforme a lo que previene la regla 5¢
siguiente.

Para las Comunidades Aulénomas en que no se cumpla la condicion segunda refle-
jada bajo la referencia (19) de la regla 22, este tramo de la participacion se fijara
mediante la misma formula (20) de la regla 4° precedente, pero aplicando un coefi-
ciente reductor de 2/3 o 1/3, segln proceda, al término Pir, de la misma, siempre
que el valor que se obtenga para el término Pig,’ no resulte negalivo.

Cuando, con la aplicacién del coeficiente reductor 1/3, el valor resultanle para el
lermino Pig' sea negalivo, no serd procedente la filacién de este tramo de la parti-
cipacion.

Cuando a una Comunidad Auténoma no se haya fijado este tramo en el primer afio
del guinguenio, por no cumplirse las condiciones recogidas en las reglas 22 y 52,
pero con posterioridad se incremente para ella el valor del lérmine Pig' por nuevos
lraspasos de servicios o cualquier otro hecho que produzca dicho incremento, de
modo gue sea posible la fijacidn del tramo de la participacion en los ingresos
territorializados del IRPF, con coeficienle reductor o sin &l sin qgue resulte valor
negativo para el cilado término Pig', se podra proceder a dicha fijacion y a dismi-
nuir en igual cuantia el tramo de participacién en ingresos generales del Estado,
con efectos del ejercicio siguiente a aquél en que se realice la operacion,

El importe del tramo de parlicipacion en los ingresos territoriales del IRPF se deter-
minara en los afos del quinguenio por aplicacién de la siguiente férmula:
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Pir(x) = Pir(1996) . Im(x) . la(x) (21)

Donde Pir(x) es el importe definitivo resultante para el tramo de participacion del
IRPF de la Comunidad i en el afio x; Im(x) es el indice de modulacion o coeficiente
corrector asignade a la Comunidad i en el afio (x), que puede ser, 1, 2/3 0 1/3; la (%)
es el indice de actualizacion del tramo entre el afo base y el afo x, y se determina
del modo siguiente:

la(x) = IEirpf(x) / IEirpf(1996) . 0,85 (22)

Siendo |Eirpf(x) e IEirpf(1996) los ingresos del Estado por IRPF, en los anos x vy
1996, respectivamente, aportados por los declarantes residentes en el territorio de
la Comunidad i, determinados con iguales criterios a los aplicados en la regla 4*
del epigrafe 3.7 el coeficiente 0,85 tiene por abjeto homogeneizar ambos lerminos.
ya que en 1996 el Estado percibe el 100 por 100 del impuesto y a partir de esle
ano solamente el 85 por 100 del mismo.

La liguidacion definitiva del tramo de participacidn en los ingresos territoriales del
IRPF correspondiente a cada ejercicio se practicara cuando la AEAT disponga de
los valores definitivos de los componentes de la férmula (21).

El saldo que arroje la liquidacion para cada comunidad Auténoma se anadira al
que resulte de la liguidacién definitiva de la participacion en ingresas generales del
Estado que se practique en el ejercicio, y se hara efeclivo o compensara, segun
proceda, de forma conjunta.

8. Dado que la liguidacién definitiva del tramo de participacion en los ingresos territo-
riales del IRPF correspondiente a cada ejercicio solamente se podra practicar fina-
lizado dicho ejercicio, las Comunidades Auténomas que hayan accedido al tramo
percibiran, con cargo a la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado,
anlicipos en concepto de entrega a cuenta de la liquidacion definitiva. La determi-
nacién en cada ejercicio de la cuantfa de eslos anticipos se efectuara mediante la
siguiente operacion:

AC
Siendo AC,(x) el importe anual del anticipo a la Comunidad i, en concepto de
entrega a cuenta del rendimiento en el ano (x) del tramo de participacion en los
ingresos territoriales del IRPF; Pir (1996) ya se ha definido, si bien para determinar
el importe de las entregas a cuenta en 1997 y, en su caso, en 1998, se aplicara la
prevision disponible sobre su valor en las fechas respectivas; en cuanto al indice
de actualizacion, dado que se trata de una parlicipacion en el tramo estatal del
impuesto, se fija del modo siguiente:

I, (x/1996) = IRPF,, (x)/IRPF,

PGE

(x) = Pir(19986) . la,,(x/1996) . 0,98 (23)

PR Plﬂl(

(1996) (24)

Donde IRPF,.(x) e IRPF...(19986) representan las previsiones de ingresos del Esta-
do por IRPF en los afios x y 1996 consignadas en sus Presupuestos.

El importe que se obtenga para el anlicipo por la formula (23) se hara efectivo a
cada Comunidad Autonoma mediante entregas por dozavas partes mensuales.

3.8.2. Participacion en los ingresos generales del Estado

La participacion de las Comunidades Autonomas en los ingresos generales del
Estado es el mecanismo de cierre del Modelo, y su aplicacion en el mismo se produce
con las siguientes reglas.
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El tramo de la participacion en valor del afo base, para el primer afo del quinque-
nio, se obtiene por aplicacién del apartado que proceda enlre los dos que a conti-
nuacion se recogen:

a) Para las Comunidades Auténomas que accedan al tramo de participacién en
ingresos terrilorializados del IRPF, por aplicacion de las reglas recogidas en el
epigrafe 3.8.1. precedente.

b) Para las Comunidades Autdénomas que no accedan al tramo de participaciaon en
ingresos lerritorializados del IRPF, se fijara en el valor que resulte para el térmi-
no + FT™ en la férmula (11) de la regla 42 del epigrafe 3.7.

A parlir del valor del tramo de |a participacién para cada Comunidad Autonoma, en

el afo base, se fijard el respectivo parcentaje de parlicipacion definitivo del guin-

guenio en los ingresos generales del Estado, PFl(q). obtenido por coclente entre el
citado valor y el de los ingresos fributarios del Estado ajustados estructuralmente
en el mismo afo base (ITAE(1996)).

PPI(q) = (+ FT"" - Pir) / ITAE(1996) (25)

De conformidad con las reglas anteriores, el valor del término Pir, sera cero para las

Comunidades Auténomas que no hayan accedido al tramo que representa.

Para las Comunidades Auténomas en que el valor del término + FTi"" sea negativo,

el porcentaje PPI(q) arrojado por la formula (25) representara la compensacion que

la Comunidad Auténoma debe abonar a favor del Eslado como consecuencia del
exceso de financiacién recibido por los mecanismos del sistema.

Los ITAE que se sefialan en la regla 22 precedente se definen como la suma de los

ingresos del Eslado por los Impuestos directos e indirectos (excluidos los suscepli-

bles de cesion), las cuotas de la Seguridad Social y las cotizaciones al desemplea.

Durante el quinguenio, serdn causa de revisién del porcentaje de participacion los

motivos siguientes:

a) Traspaso a la Comunidad Auténoma de nuevos servicios, ampliaciones o revisio-
nes de valoraciones de traspasos anteriores, acordados por la respectiva Comi-
sion Mixta vy aprobados por Real Decreto.

b) Efeclividad de cesion de tributos de acuerdo con las reglas eslablecidas en la
ley reguladora de la misma.

c) Posibilidad de establecimiento a favor de la Comunidad Auténoma del framo de
la parlicipacion en los ingresos territorializados del IRPF, de conformidad con
las reglas establecidas en el epigrafe 3.8.1. precedente.

Cuando el porcentaje sea de compensacion, por cumplirse lo previsto en el Ultimo

parrafo de la regla 2% anlerior, Unicamenle serd objeto de revision por la causa

especificada en el aparlado a) anterior.

En el supuesto del apartado a), |a revision se efectuard de oficio por el Ministerio

de Economia y Hacienda, de acuerdo con la valoracidn del traspaso, referida al

ano base, que se recoja en el respeclivo Real Decreto. En los dos supuestos si-
guientes, para que la revisian se efeclie debera ser solicilada por la Comunidad

Auténoma y acordada por la respectiva Comisidn Mixta.

En todos los casos, el nuevo valor obtenido para el porcentaje de participacion

(compensacion) producird efectos desde comienzos del gjercicio siguiente a aquél

en gue se haya efectuado su revision.
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5. La revision del porcentaje de participacion se realizard del modo siguiente:

a) Se empleara la misma férmula (25) utilizada para la fijacion del porcentaje defi-
nitivo del quinguenio.

b) Del numerador se restara la recaudacién obtenida en el ano base en el territorio
de la Comunidad por el tributo que se cede o el tramo de la participacion en los
ingresos territorializados del IRPF que se asume, o se sumara la valoracion en
pesetas del afio base del nuevo servicio traspasado. El resultado que se obten-
ga representara el porcentaje de participacion revisado.

Del mismo modo se procedera en la revision del porcentaje de compensacion cuando

se produzcan traspasos de nuevos servicios.

6. El valor definitivo del tramo de participacion en los ingresos generales del Eslado
se determinard en los anos del quinguenio por aplicacién de la siguiente formula:

Pig.'(x) = PPI(g) . ITAE(1996) . PIB(x)/PIB(1996) (26)

Siendo Pig;' (x) el importe para la Comunidad Auténoma i, en el ano x del guingue-
nio, de su lramo de participacion en los ingresos generales del Estado, PPI(q) el
porcentaje definitivo de participacion (o compensacian) para el quinquenio vigente
en el afio x para la Comunidad Auténoma i; PIB(x) y PIB(1996) son los valores del
PIB, expresado e t&rminos nominales, en el afio x del quinguenio y el afo base
1996.

Cuando el porcentaje de la Comunidad Autdénoma sea de compensacion, el resulla-
do de la formula (26) anterior significara el importe que la Comunidad Autdnoma
debe abonar al Estado en dicho concepto, que se reflejard como un derecho del
mismo en el Capitulo IV de su Presupuesto de Ingresos.

Con excepcian de lo dispuesto en el epigrafe 3.9, la liquidacion definitiva del tra-
mo de la participacion, asi como la relativa a la compensacion, se efecluaréd cuan-
do se disponga de los valores del PIB, aplicables en la férmula (26), en el ejercicio
siguiente al que se refieran.

Segun previene la regla 72 del epigrafe 3.8.1., la liguidacion definitiva de la partici-
pacién en ingresos del Estado que se realice en cada ejercicio recogera el saldo
de la liquidacién del tramo de participacion en el rendimiento territorial del IRPF
que se practigue en el mismo.

7. A efectos de la inclusién en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, de
las cifras relativas a las “enlregas a cuenta” del tramo de la participacién en ingre-
sos generales del Eslado o, en su caso, del importe provisional a recaudar por la
compensacién, se aplicara la misma formula (26), computando los valores previstos
del PIB disponibles en la fecha de elaboracion del respectivo Presupuesto,

Al resultado de dicha férmula, para cada Comunidad Auténoma, se les aplicara el
coeficiente 0,98 para determinar el importe de los créditos que deban figurar en el
Estado de Gastos de los Presupuestos Generales del Estado, vy, en su caso, en el
Estado de Ingresos, Capitulo IV.

En las leyes de Presupuestos Generales del Estado se incluiran las normas para la
disposicién de los créditos correspondientes a las enfregas a cuenla, para recau-
dar, en su caso, el importe provisional de la compensacion, asi como para efecluar
las respectivas liguidaciones definitivas.
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3.9. Valores definitivos de los mecanismos financieros para el afic base 1996

Los porcentajes definitivos del guinquenio aplicables en 1 de enero de 1997 a
cada Comunidad Auténoma. referente a su participacién en los ingresos generales del
Estado, regulados en el epigrafe 3.8.2., se fijaran cuando se conozcan los valores defi-
nitivos de los términos Pir, e ITAE(1996), y se incluirdn en el primer Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado que se remita a las Cortes. Del mismo modo se
procederad para fijar los valores definilivos, aplicables en 1 de enero de 1997 para cada
Comunidad Auténoma, de la tarifa complementaria del IRPF Y, en su caso, del tramo de
participacién en los ingresos territoriales de dicho impuesto.

ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 1
DATOS DE FINANCIACION EN 1996 POR EL METODO DEL QUINQUENIO 1992-1996
(Valores previstos en 23-9-1996)

Millones de pesetas

Financiacion del Método
COMUNIDAD : -
. Soste TOTAL
AUTONOMA PIE Tributos cedidos Cos;&
y lasas efectivo
Cataluna 400.632,0 191.187.1 13.564 1 605.393,2
Galicla 260.211,7 45.325,2 403,9 305.940,8
Andalucia 619.103,3 121.325,8 0,0 740.429,1
Valencia 249.727 9 106.388,3 0,0 356.116,2
Canarias 147.543,7 36.743,7 0,0 184.287 .4
Total art. 151 1.677.218,6 500.980 1 13,968,0 2.192.166,7
Asturias 19.884,4 22.720,7 10.796,0 534011
Cantabria 20.625,3 8.481.7 5.8741 34.991,1
La Rioja 8.193,3 6.067 .4 2.567.3 16.818,0
Murcia 17.304,3 16.383,9 9.238,3 42.926,5
Aragoén 28.667,1 31.691,4 13.136.0 73.494,5
Castilla-La Mancha 63.692 4 24,3259 8.493.1 96.511,4
Extremadura 46.687.5 12.547,0 9.186,1 68.420,6
Baleares 16.049,2 13.692,1 380,5 30.121.8
Madrid 99.148,6 101.047,6 73.000,2 273.196,4
Castilla y Ledn 89.046,7 47.779,6 30.0809 166.907,2
Total art. 143 409.298,8 284.747.3 162.742 5 856.788,6
Total 2.086.517 4 785.727 .4 176.710,5 3.048.955,3
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PREVISION DE LOS IMPORTES DE LAS ENTREGAS A CUENTA EN 1997 POR LA
TARIFA COMPLEMENTARIA, PIE EN LOS INGRESOS TERRITORIALES DEL IRPF Y

PIE GENERAL

(Valores previstos en 23-9-1996)

Millones de pesetas

Prevision de las entregas a cuenla
COMUNIDAD Tarifa PIE en ingresos PIE
AUTONOMA | complementaria | territoriales del en ingresos TOTAL
del IRPF del IRPF generales
Catalufia 161.313,9 162.093,0 108.509,2 431.916,1
Galicia 39.048.1 39.236,9 192.814.6 271.126,6
Andalucia 85.398,2 85.810,9 472.788,3 643.997 4
Valencia 66.929,1 67.253,1 125.818,7 260.100,9
Canarias 23.770,9 23.885,8 105.854,7 153.511,4
Total art. 151 376.460,2 378.279,7 1.005.912,5 1.760.652,4
Asturias 20.780,9 6.960,4 42378 31.979,1
Cantabria 9.468,8 9.524.4 8.641,4 27.624,6
La Rioja 51274 5.152.4 940,1 11.219.9
Murcia 13.780,8 13.847,7 84,6 27.7131
Aragon 26.847 1 8.992.4 77247 43.564,2
Castilla-La Mancha 21,5580 21,663,0 31.984,8 75.206.8
Extremadura 10.374.3 10.424 1 37.349.4 58.147.8
Baleares 15.383,1 0,0 1.725,8 17.108,9
Madrid 167.809,3 0,0 11.470,7 179.280.0
Castilla y Ledn 43.007,3 43.2152 37.966,7 124.189,2
Total art. 143 334.138,0 119.769.,6 142.126,0 596.033.6
Total 710.598,2 498.043,3 1.148.038,5 2.356.686,0

Nota - Indices de incremento 1997/1996: previsidn de recaudacidn por IRFF, 1,068;
PIB nominal, 1,06.
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ACUERDO SEGUNDO
APLICACION SUBSIDIARIA DEL METODO

I. APLICACION SUBSIDIARIA DEL METODO

El Modelo del sistema de financiacién para el guinguenio 1997-2001, regulado en
el acuerdo primero de esle documento, se aplicara a las Comunidades Autonomas cu-
yas respectivas Comisiones Mixtas lo adopten como propio.

La financiacion durante dicho quinguenio de las Comunidades Auténomas cuyas
respeclivas Comisiones Mixtas no hayan adoptado como propio el Modelo, se continua-
ra rigiendo por el Método aprobado en el acuerdo de 20 de enero de 1992, que a estos
efectos se considerara prorrogado

En el caso de que una Comunidad Auldénoma decida, con posterioridad al 31 de
diciembre de 1996, solicitar que la respectiva Comisién Mixla adopte como proplo el
Modelo, y se apruebe el acuerdo en tal sentido, el Modelo le serad de aplicacion a parlir
del ejercicio siguiente a aquél en que se produzca dicho acuerdo.

ACUERDO TERCERO

FACULTADES NORMATIVAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SOBRE LOS
TRIBUTOS CEDIDOS

I. PUNTOS DE CONEXION Y COMPETENCIA

Siendo el objetivo principal de la reforma del sistema el establecimiento de una
corresponsabilidad fiscal, es necesario proceder a una revision de la normativa estatal
vigente, reguladora de la cesion efectiva de tributos y del alcance y condiciones de la
misma, con la finalidad de ampliar sus actuales limites, respetando al mismo tlempo la
estructura basica del sistema impositivo v las necesidades de coordinacidn Iributaria
entre las distintas Administraciones.

A tal fin, se procederd, en primer lugar, a reformar la Ley Orgéanica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, en orden, fundamen-
talmente, a la consecucion de los objelivos siguientes:

a) En primer lugar, se malizara el aclual concepto de tributo cedido, especifican-
do que la cesion puede ser total o parcial, seglin comprenda la totalidad de los hechos
imponibles de un lributo o el rendimiento total de éste, o Unicamente alguno o algunos
de los hechos imponibles ¢ una parte del rendimiento.

Asimismo, en la matizacion del concepto de tributo cedido se especificara que la
cesion podrd comprender competencias normativas en los términos que determine la
Ley de Cesidon de Tributos.

b} En segundo lugar, se definird con mayor precisién el conjunto de tributos sus-
ceptibles de cesion a las Comunidades Auténomas, dentro del cual quedara incluido el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como tributo parcialmente cedido.

¢) En tercer lugar, la reforma de la LOFCA incidira en la delimitacion del marco
general en el que se ha de encuadrar el régimen de competencias que podran asumir
las Comunidades Auténomas en relacién a los tributos cedidos. Asi, se mantendré el
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actual regimen de delegacion de competencias en materia de gestion, liquidacién, re-
caudacion, inspeccion y revisidn de los tributos cedidos, exceplo en el ambito del IRPF,
cuyas funciones permanecerdn en la esfera competencial del Estado, ampliandose el
alcance de la cesion a las compelencias normalivas en los términos que se exponen
mas adelante.

d) Por dltimo, se incarparara a la LOFCA un régimen especial de resolucion de los
conflictos que puedan suscitarse enlre el Estado y las Comunidades Auténomas. asi
como entre ellas, con motivo de la aplicacion de los puntos de conexion v,
consiguientemente, de la alribucion del rendimiento de los tributos cedidos v del ejerci-
cio de las competencias normativas y de geslién asociadas a la cesion.

En el contexto de la reforma de la LOFCA, cuyas lineas generales se acaban de
exponer, se llevaré a cabo una modificacién integral de la vigente Ley reguladora de la
Cesion de Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, a través de la cual se
fijard el alcance y condiciones del nuevo sistema de cesion de tributos, caracterizado,
fundamentalmente, por la extension de la cesién a una parte del IRPF v por la atribu-
cién de compelencias normativas a las comunidades Auténomas en todos los tribulos
cedidos, incluyendo el mencionado IRPF,

En esencia, la nueva Ley de Cesidn de Tributos, contemplard cada uno de los
tributos cedidos en los términos que a continuacion se indican.

1.1. Impuesto scbre el Patrimonio

En el Impuesto sobre el Patrimonio no se considera aportuno modificar el punto
de conexion, de forma tal que éste continuard siendo el lugar de la residencia habitual
de los sujetos pasivos. No obstante, si se introduciran importantes novedades en cuan-
to al concepto de residencia habitual, no séle en cuanto que &l mismo sea de aplica-
cién a esle impuesto, sino a la totalidad de los Iributos cedidos en los que apere dicho
punto de conexién, y ello en los términos que se exponen mas adelante en el Acuerdo
cuarto, relativo al IRPF.

Por lo gue se refiere a las competencias normativas de las Comunidades Auténo-
mas, éslas alcanzaran a los aspectos siguientes:

a) Minimo exento.

b) Tarifa, que, con los limites que se acuerden, deberé ser progresiva y tener como
minimo igual nimero de tramos que la del Estado, siendo idéntica a la de éste Gltimo en
cuanto a la cuantia del primer tramo de base liquidable y lipo marginal minimo.

1.2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Aligual que sucede en el caso del Impuesto sobre el Patrimonio, tampoco parece
oportuno introducir modificaciones sustanciales en los puntos de conexion del Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones. Asf, se mantendran como puntos de conexidn los
siguientes:

1. En las adquisiciones "mortis causa”, el lugar de residencia hahitual del causante.

2. En las donaciones de bienes inmuebles, el territorio de la Comunidad Autdno-
ma donde los mismos radiquen. En este ambilo, cabe significar, sin embargo, que que-
daran asimiladas a donacicnes de bienes inmuebles las donaciones de acciones de
sociedades esencialmente tenedoras de bienes inmiebles.
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3.En las donaciones de derechos y bienes muebles, la residencia habitual del
donatario.

En lo referente al concepto de residencia habitual, cabe remitirse, segun lo indi-
cado anteriormente, al Acuerdo cuarto, en materia de IRPF.

Por lo que se refiere a las competencias normalivas en relacion a este impueslo,
las Comunidades Auténomas podran regular la fijacién de la tarifa, cuya eslructura de-
beré ser progresiva; y, en el caso de adguisiciones “morlis causa”, el establecimiento
de reducciones de la base imponible,

La estructura de la tarifa debera tener, como minimo, igual nimero de tramos que
la del Estado, siendo idéntica a la de éste dltimo en cuanto a la cuantia del primer
tramo de la base liguidable y tipo marginal minimo.

1.3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurfdicos Documenta-
dos es propdsito mantener una estructura de puntos de conexion sustancialmente ana-
loga a la hasta ahora vigente, introduciéndose algunas modificaciones, las mas signifi-
cativas de las cuales serfan las siguientes:

a) En los documentos notariales sometidos a la cuota gradual del gravamen de
actos juridicos documentados, el rendimiento correspondera a la Comunidad Autdnoma
en cuya circunscripcion radique el Registro en el que deba procederse a la inscripcion
o anotacion de los bienes.

b) En la modalidad transmisiones patrimoniales cuando comprenda transmisiones
de valores en los supuestos previstos en el articulo 108 de la ley 24/1988, de 28 de
julio, del Mercado de Valores, el rendimiento correspondera a la Comunidad Auténoma
en la gue radiguen los bienes inmuebles del activo de la entidad cuyos valores se
transmiten.

En cuanto a las facultades normativas, en el Impuesto sobre Transmisiones Palri-
moniales, las Comunidades Auldnomas podran regular el lipo impositivo en la transmi-
sion de bienes inmuebles, asi como en la constitucion y cesién de derechos reales que
recaigan sobre los mismos; y por lo que se refiere al gravamen de actos juridicos docu-
mentados, aquéllas podran regular el lipo de gravamen de los documentos notariales.

1.4. Tributos sobre el Juego

En relacién a las distintas tasas y exacciones que integran el conjunto de Iributos
sobre el juego, tampoco se considera oportuno modificar los puntos de conexion que
han venido operando hasla este momento.

Sin embargo, sf se considera coherente con la situacién actualmente existente,
dotar de mayar capacidad normativa a las Comunidades Auténomas en relacion a es-
tos tributos, razon por la cual se propone que dicha capacidad normativa alcance a las
exenciones, base imponible, lipos de gravamen, cuotas fijas, bonificaciones y deven-
go, asi como los aspectos de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion.
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ACUERDO CUARTO

FACULTADES NORMATIVAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SOBRE LOS
TRIBUTOS CEDIDOS

I. FACULTADES NORMATIVAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PER-
SONAS FISICAS

Como se ha sefalado, el cambio mds importante gue se introduce en el sistema
de financiacion consiste en la introduccion del principio de corresponsabilidad fiscal,
mediante |a atribucion a las Comunidades Autéromas de la facultad de establecer en
su respectivo ferritorio una tarifa propia y deducciones en el IRPF.

Sin duda, esta medida constituye una profunda modificacién del status quo vigen-
te. Sin solucion de continuidad, se produce la transicién desde un escenario basado en
la compelencia exclusiva de la Hacienda estalal en maleria de normativa tributaria has-
ta el nuevo modelo, que va a permitir a las Comunidades Auténomas responsabilizarse
sobre la figura impositiva més importante del sistema tributario: el IRPF

La novedad parece evidente: la distribucién del IRPF entre la Hacienda estatal ¥
las Comunidades Auténomas no se limita al reparto del rendimiento recaudalorio, sino
que abarca también a las lareas de direccidn de la gestién, en los términos que se
indican mas adelante, y alcanza a las facultades de regulacion referidas a determina-
dos elementos esenciales del impuesto.

En concreto, se propone como punto de conexién en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas la residencia habitual de los sujetos pasivos, que se expone en
el epigrafe siguiente.

Por lo que se refiere a las competencias normativas que quedaran atribuidas z las
Comunidades Auténomas, en esencia las mismas alcanzaran a los aspectos siguientes:

a) La tarifa complementaria, que se denominard tarifa autonomica una vez que la
adopten como propia las respectivas Comisiones Mixtas, individual y conjunta, aplica-
ble a la base liquidable regular, con los siguientes limites:

— Su estructura debera ser progresiva.

— S6lo podré establecerse una individual y otra conjunta.

- La cuota resullante de aplicar a la base liquidable regular la tarifa complemen-
taria individual o conjunta aprobada por la Comunidad auténoma, no podra ser
superior o inferior, en un 20 por 100, a la cuola que, respectivamente, resulta-
ria de aplicar a la misma base la tarifa complementaria individual o conjunta a
la gue se refiere el parrafo siguiente.

Siuna Comunidad Auténoma no regulara para un periodo impositivo alguna de
las modalidades de la tarifa complementaria, se aplicard la que a esltos efectos se
determinen por la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Benta de las Per-
sonas Fisicas.

b) Las deducciones por circunslancias personales y familiares, por inversiones no
empresariales y por aplicacion de renta, que decidan crear, con el limite de no provo-
car, directa o indirectamente, una minoracion del gravamen efectivo de alguna o algu-
nas categorfas de renta. Las deducciones empresariales seran las establecidas en la
normativa del impuesto sobre sociedades.
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[l. RESIDENCIA HABITUAL

Segun se ha indicado, la residencia habitual de las personas fisicas va a operar
como punto de conexion en la mayor parte de los tributes, tanto en los ya cedidos a las
Comunidades Autonomas, como en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Esta circunstancia serfa suficiente, por si sola, para procurar establecer un régimen de
residencia habitual conducente a dotar al sistema de tributos cedidos en su conjunlto
del mayor grado posible de estabilidad y seguridad, tendente a evitar en lo posible
fendmenos arltificiales de deslocalizacion. Ademds, debe afiadirse, ahora, la nueva cir-
cunstancia constituida por la atribucion de competencias normativas a las Comunida-
des Auténomas, la cual va a contribuir decisivamente al disefic de un escenario, gue
puede propiciar la produccion de tales fenémenos de deslocalizacion.

Por todo ello, el nuevo sistema de cesion de tributos que se propone hace espe-
cial énfasis en abordar una regulacion exhaustiva, objetiva y cierta del concepto de
residencia habilual, a cuyo fin se introduciran las siguientes reglas de aplicacion suce-
siva, determinantes de dicho concepto:

1. Permanencia en el territorio de la Comunidad Autdénoma, ligada a la vivienda
del sujelo.

2. Lugar donde el sujeto pasivo tenga su nlcleo principal de interés.

3. Ultima residencia declarada a efectos tributarios.

Ademas, el régimen sucintamenle expuesto ird acompanado de una norma adi-
cional cuya Unica finalidad serd la de evitar la elusién fiscal mediante la movilidad arti-
ficial de la residencia habitual.

Con ello se colma un vacio normativo reileradamente denunciado.

ACUERDO QUINTO

PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LA GESTION
TRIBUTARIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FiSICAS Y DE OTROS TRIBUTOS

I. CRITERIOS GENERALES

El Acuerdo del Consejo de 7 de octubre de 1993 introdujo en el sistema una nue-
va férmula, por la que se desdabld la participacion en los ingresos del Estado en dos
tramos, con la finalidad de atribuir a las Comunidades Auténomas una alicuota del 15
por 100 del rendimiento del IRPF en su respectivo territorio.

Simultaneamente, el Consejo adopté un segundo Acuerdo, como complemento
del anterior, sobre “Integracion de las Comunidades Autonomas en la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria” (AEAT), por el que recomendé la participacién efectiva de
las mismas en las tareas de gestion del IRPF mediante la creacién y puesta en funcio-
namiento de dos érganos:

1. La Comision Mixta de Gestion del IRPF, a nivel central, para disefiar la politica
general de gestion del impuesto y eslablecer las directrices para su gestion respecto a
los planes de inspeccidn, el tratamiento informatico v las tareas de informacién y asis-
tencia al contribuyente; v,
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2. Los Organos de Relacién, a nivel territorial, con la misién de garantizar el cum-
plimiento de las directrices emanadas de la Comision Mixta de Gestion y de colaborar
en la gestion del impuesto, participando en los planes de inspeccién vy en las tareas de
informacidén y asistencia al contribuyente.

La Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Eslado para
1994, recogid en su articulo 103 la regulacién de los 6rganos de participacion antes
sefialados, incorporando asl al ordenamiento juridico vigente la recomendacion del
Consejo.

En el perfodo transcurrido desde su creacion, puede decirse gue el funcicnamien-
to de ambos drganos, y también el de los distintos Organos de Relacion a nivel territo-
rial, ha sido muy desigual, tanto en lo relativo al numero de reuniones celebradas, como
en lo concerniente a los problemas abordados.

Por otra parte, la orientacion que se imprimié al sistema de financiacion por el
Acuerdo de 7 de oclubre de 1993 era el primer paso para una reforma mas profunda.
De ahi que el Consejo, como ya se ha sefialado, encargase a un Grupo de experlos
independientes la elaboracion de un Libro Blanco sobre los problemas del sistema y
las medidas de reforma. El Informe fue enlregado en marzo de 1995 vy, respeclo a la
gestion tributaria, se pronuncid proponiendo la creacion de una Administracion Tributaria
Integrada (ATI) de la Hacienda estatal y las de las Comunidades Auténomas, que len-
dra a su cargo la geslion y recaudacion de los tributos, que en su mayoria pasarian a
ser tributos compartidos entre ambas Administraciones Publicas.

Como la creacién de la ATl no se juslificaria sin que los tribulos actualmente re-
partidos entre los dos niveles de Administracion pasaran a ser compartidos, y esla
altima medida comporta, sin duda, importantes dificultades que exigen un analisis mi-
nucioso y al mismo tiempo exlenso, con las consiguientes exigencias de plazo que en
este momento no parecen disponibles, hay gue admitir que para el proximo guinguenio
no es posible acometer medidas tan complejas, cuya adopcion podra producirse a medio
plazo mediante la implantacion de un modelo de gestién tributaria integrada, precedido
de un periodo de aproximacian de los distintos ambitos de gestion.

En definitiva. la reforma del sistema de financiacion para el préximo quinguenio
1987-2001 no puede incluir la implantacién de la gestion tribularia integrada, conser-
vando las reglas basicas actualmente vigentes sobre la participacién de las Comunida-
des Autonomas en la AEAT; pero ello no obsta para que conlemple medidas que supon-
gan una clara mejora de la regulacion actual y el consiguiente avance en la eficacia y
eficiencia de los érganos mixlos, relativas tanto al contenido de su tarea como a su
estructura.

Il. EL NUEVO ESQUEMA DE PARTICIPACION DE LAS CC.AA. EN LA AEAT

A la vista de las consideraciones anteriores, se propone un nuevo esguema de
participacion de las Comunidades Autonomas en las funciones de gestion tributaria
desarrolladas por la AEAT. Este esquema loma como principlos basicos los siguientes:

1. Geslion por las Comunidades Autonomas de los tributos propios v los tributos
cedidos por el Estado.

2. Gestion por la AEAT del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, tanto
en su tarifa general como en su larifa complementaria.

De acuerdo con eslos dos principios, se plantea la adopcién de las siguientes
medidas respeclo a los Organos Mixlos de Coordinacién y Geslion Tributzaria, en rela-
cion con las Comunidades Auténomas gue asuman la cesién del IRPF:
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A) Supresion de las Comisiones Coordinadoras previstas en los articulos 24 y 26
de las Leyes 41/1981, de 28 de octubre, y 30/1983, de 28 de diciembre, de Cesion de
Tributos del Estado a la Generalidad de Catalufia y a las Comunidades Auténomas,
respectivamente.

B) Supresioén de las Oficinas de Colaboracién, Coordinacion y Enlace previstas en
el articulo 19.3 de ambas leyes.

C) Sustitucion de la actual Comisién Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria,
qgue tendra las siguientes funciones:

a) Realizar los estudios que resulien procedentes para una adecuada articula-
cion estructural y funcional del régimen autonomico en el marco fiscal estatal
y elaborar criterios generales de armonizacion de las politicas normativas del
Estado y de las Comunidades Autdnomas en materia del Impuesto scbre la
Renta de las Personas Fisicas y de los demas tributos cedidos v de las relati-
vas a su gestion.

Analizar e informar los anteproyectos de leyes que modifiquen la regulacion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y los demas tributos ce-
didos. A estos efectos, la Administracion General del Estado y las autondmi-
cas se comunicaran mutuamente, por intermedio de |la Secretaria Téenica Per-
manente de la Comision y con la suficiente antelacién, los referidos
anteproyectos.

Disenar la polilica general de gestion del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y establecer directrices para su aplicacion.

d) Elaborar criterios para la resolucion de las eventuales distorsiones o confliclos
que puedan surgir en relacién con la aplicacion de los puntos de conexion y
la delimitacién del ambito de aplicacién de los tributos.

Establecer criterios uniformes de actuacion, asi como para la coordinacién
gestora e intercambio de informacion entre las Comunidades Auténomas v entre
estas y la Hacienda del Estado y, en general, velar por la aplicacion de las
normas sobre coordinacion contenidas en la presente Ley,

f) Coordinar los criterios de valoracién a efectos tributarios.

g) Emitir los informes que le solicite el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas, el Ministeric de Economia y Hacienda o las
Consejerias de Economia y Hacienda de las Comunidades Auténomas.

h) Evaluar los resultados de la gestién de los tributos cedidos y de la actuacion
de los Consejos Territoriales de Direccién para la Gestién Tributaria.

i) Realizar los estudios, andlisis, informes o cualquier otro tipo de actuacion que
se eslime precisa en maleria de regulacion o aplicacion de los tributos cedi-
dos a las Comunidades Auténomas.

La Comisién Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria dependera directa-
mente del Presidente de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y estara inte-
grada por seis representantes de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, dos
de los demas centros dependientes de |a Secretaria de Eslado de Hacienda y por un
representante de cada una de las Comunidades Auténomas de régimen comuin que
hayan asumido la cesién del IRPF.

Para la adopcién de los acuerdos, la representacion del Estado en la Comision
Mixta contara con igual numero de votos que la de las Comunidades Autonomas. No
obstante lo anterior, la aprobacion de directrices y criterios de actuacion en materias
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la tarifa complementaria del IRPF y la participacion en los ingresos territoriales del im-
puesto, resulte significativamente inferior a la evolucion de los mecanismaos hasta ahora
vigentes, o presente una senda irregular que genere dificultades temporales pero no
por ello despreciables.

En segundo término, hay gue tener en cuenta que el nuevo régimen del sistema
no debe traducirse en pérdida o minoracién de su capacidad global en la generacion
de recursos, o dicho en otros términos, la adopcion del Modelo ha de estar necesaria-
mente acompafada de un razonable grado de seguridad, para cada Comunidad Auté-
noma, en la conservacion de su potencial financiero.

Por dltimo, el panorama futuro presenta, como una modificacion sustancial gue
debe producirse en el primer bienio, la homologacion competencial de todas las Comu-
nidades Auténomas respecto a los servicios gue financia el sistema, debido al traspaso
a las del articulo 143 de las competencias y servicios en materia de educacion no
universitaria. Esta circunstancia exige la simultanea equiparacion financiera, de modo
que se elimine la division actual de las Comunidades Auténomas en dos blogues, que
hasta ahora ha sido una constante del sistema. Para que ello sea posible, deberia igua-
larse para todas las Comunidades Auténomas la ponderacion de las variables que in-
tervienen en la distribucion y asignacion inicial de los recursos, pero la negociacion
para la revision del sistema, poslerior a dicho traspaso de los servicios educativos, no
se producira hasta el quinquenio 2002-2006. Sin embargo, hasta gue llegue el momen-
to inicial de dicho periodo, tampoco parece posible mantener durante tres anos las
importantes diferencias que existen en algunos aspectos de las citadas penderaciones,
en especial los referentes a la variable poblacion, puesto que, en definitiva, no puede
ignorarse gue los servicios publicos tienen por destinatarios a los ciudadanos.

A la vista de estas necesidades, el Consejo acuerda que se establezea un Fondo
de Garantia (en adelante Fondo), que se integra entre los mecanismos de solidaridad
del sistema, con lo que al mismo liempo que se avanza en la autonomia financiera se
garantiza la conservacion del equilibrio financiero v la suficiencia para aquellas Comu-
nidades Auténomas que, de otro modo, no podrian mantener su participacion relativa
en el conjunto de los recursos.

Esta Fondo se dotard en los Presupuestos Generales del Estado a partir del gjer-
cicio 1998 en base a las previsiones elaboradas sobre las pautas de comportamiento
de los mecanismos del Modelo, con el cbjeto de poder hacer efectivas a las Comunida-
des Autdnomas las compensaciones que procedan por aplicacion de las reglas que a
continuacion se establecen.

Il. APLICACIONES DEL FONDO DE GARANTIA

En coherencia con los objelivos senalados para el Fondo, sus recursos se aplica-
ran a la cobertura de las siguientes garanlias:

a) La evolucion financiera de los recursos proporcionados por los nuevos meca-

nismos de la corresponsabilidad fiscal: tarifa complementaria del IRPF y parti-

cipacion en los ingresos territoriales del mismo.

La suficiencia dindamica del sistema, traducida en la relacién entre la evolu-

cién de los recursos proporcionados por el Modelo a una Comunidad Auténo-

ma y los recibidos por el conjunto de todas.

c) La aproximacion financiera tras la incidencia de los traspasos de los servicios
educativos en la distribucidn relativa de los recursos, referida a relacion entre
la financiacion existente y la evolucion de la poblacion.

£
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2.1. Limite minimo de evolucion de los recursos por IRPF

En el conjunto del quinguenio, cada Comunidad Auténoma debera obtener un cre-
cimiento de los recursos proporcionados por la tarifa complementaria del IRPF vy, en su
caso, la participacion territorializada en dicho impuesto, igual, como minimo, al incre-
mento que, en el mismo periodo, haya experimentado el PIB estatal expresada en tér-
minos nominales.

En caso de que el referido incremento del PIB arroje un valor superior al experi-
mentado por la recaudacién del Estado por IRPF en el mismo periodo quinguenal, la
garantla de crecimiento minimo de la financiacion de cada Comunidad Auténoma por los
mecanismos del impuesto, serd del 90 por 100 del citado incremento del IRPF estatal.

Si bien la cobertura de la garantia se refiere exclusivamente a los resultados
globales alcanzados por cada Comunidad Auténoma en el conjunlo del quinquenio, su
aplicacion se producira anualmente, teniéndose en cuenta, a este solo efecto, el resul-
tado de la respectiva financiacién acumulada. En consecuencia, cada ano del quingue-
nio se practicara la liquidacion con las siguientes reglas:

1. Se determinaran los indices que expresen, sobre el valor respective del afo base,
el de los valores acumulados hasta el afio que se liquida, de las siguientes variables:

a) El rendimiento obtenido por la Comunidad Auténoma, por los mecanismos del
IRPF. A este respecto, en caso de que haya hecho en algin momento uso de
su potestad normativa, se computara el rendimiento que hubiese obtenido si
no hubiese hecho el citado uso.

b) La recaudacién liquida del Estado por el IRPF.

c) El PIB del Estado en términos nominales.

2.De los indices recogidos en las letras b) y ¢) precedentes se tomara como
prevalente el menor. Si el menor es el recogido en la letra b), su valor se reducira en un
diez por ciento del resultado de restarle las unidades expresivas del ordinal correspon-
diente, en el guinquenio, del afo que se liquida.

3. Al indice resultante de la operacién de la regla anterior se le reslara el indice
de la letra a) de dicha regla.

4. 5i la diferencia obtenida en la regla 3 anterior es cero o negativa, y en los afios
precedentes el Estado no hubiese pagado cantidad alguna a la Comunidad Auténoma
con cargo al Fondo, no produciré efecto. En caso de que el Estado hubiese satisfecho
a la Comunidad Auténcma cantidades en alguno de los afios precedenles, con cargo al
Fondo, ésta debera devalverle dichas cantidades siempre que no hayan sido objeto de
devolucién anterior.

5.5i la diferencia obtenida en la regla 3 precedente es positiva, la Comunidad
Autonoma percibird, con cargo al Fondo de Garantia, el importe gque resulte del pro-
ducto de dicha diferencia, aplicado a los recursos sefialados en el afio base a la misma
en concepto de mecanismos del IRPF, minorado, en su caso, en los importes pagados
por el Eslado en anos anteriores, con carge al Fondo, gue no se hayan compensado
por devolucidn.

2.2. Garantia de suficiencia dindmica

La garantia de la suficiencia dinamica tiene como objetivo eliminar las desviacio-
nes indeseables, en el reparto del volumen total de recursos entre las Comunidades
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Auténomas, debidas a la accidn conjugada del diferente peso relativo de los mecanis-
mos financieros del sistema para cada una de ellas y las distintas tasas de evolucion
de dichos mecanismos. En concreto, se garantiza a cada Comunidad Auténoma que,
en el perfodo quinguenal 1997-2001, el incremento de sus recursos, computables del
conjunto de las Comunidades Autdnomas.

Por recursos computables se entiende la suma de los derivados de la participa-
cién en ingresos generales del Estado, el tramo autondmico del |.R.P.F. y la participa-
cion en los ingresos territoriales del mismo. A estos efectos, el rendimiento de la tarifa
complementaria del IRPF se computaré considerando igual normativa, respecto a tipos
y deducciones, que la establecida en la ley del impuesto para el caso de que no se
gjercite por la Comunidad Auténoma la potestad normaliva. En caso contrario, se deter-
minara tedricamente el rendimiento que se obtendria por dicha tarifa aplicando la cita-
da normativa recogida en la ley del impuesto.

La liguidacién de la garantia se efectuara cuando, transcurrido el quinguenio, se
disponga de los valores de las variables que permilan realizar las liquidaciones defini-
tivas del dltimo afo de los mecanismos del sisterna, v el resultado que se obtenga, si
tiene signo acreedor para la Comunidad Auténoma, se incluird como partida de dichas
liguidaciones y se abonara conjuntamente. En caso de que el resultado tenga signo
deudor, se considerara de valor cero.

La liguidacion de la garantia se efectuara aplicando la siguiente formula:

GSD, = 5FT! + [6FT; [1+((Fq-5Fb)/5Fb,)-5FT’] 0.9 - Fq, (1)

Donde GSD, es el resultado quinquenal de la garantia de suficiencia dinamica
para la Comunidad i; FT' es un término incluido en la férmula (9) del epigrafe 3.5. del
Modelo, que ya se ha definido; Fg, es la financiacién obtenida en el conjunto del quin-
quenio por todas las Comunidades Auténomas y por los mismos meeanismos que inte-
gran el célculo del 1érmino FT' anteriormente definido; Fb, es la financiacion lotal asig-
nada en el afio base a todas las Comunidades Autdnomas por los repetidos mecanis-
mos; y Fq, es la financiacién total real en el quinguenio de la Comunidad Auténoma
determinada, en su caso, por aplicacion de la tarifa complementaria recogida en la ley
del Estado.

Sin perjuicio del caracter quinquenal de la garantia, la comprobacion de la exis-
tencia de desviaciones y, por ende, la aplicacién material del Fondo, se efecluara anual-
mente en el momento de la liquidacién definitiva correspondiente a cada ejercicio del
quinguenio, procediéndose con el resultado del modo siguiente:

1. Para ello, se aplicara la misma formulacién (1), si bien adecuando los valores
de los términos y de los coeficientes al afio de referencia. Si el resultado obtenido es
cero o negalivo, y en los afios precedentes el Estado no hubiese pagado cantidad
alguna a la Comunidad Auténoma con cargo a la garantia, no producira efecto. En caso
de que el Estado hubiese satisfecho a la Comunidad Auténoma cantidades en algunos
de los afios precedentes, con cargo a la garantfa, ésta debera devolverle dichas canti-
dades siempre que no hayan objeto de devolucién anterior.

2. Si el resultado obtenido es positivo, la Comunidad Auténoma percibird, con car-
go a la garantia, el importe de dicha diferencia, minorado, en su caso, en los importes
pagados por el Estado en afos anteriores, con cargo a la misma, que no se hayan
compensado por devolucion.
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2.3. Capacidad de cobertura de la demanda de servicios publicos

El objetivo del Fondo es disminuir las diferencias que puedan existir entre las
Comunidades Auténomas en la financiacion por habitante, una vez que se haya produ-
cido el traspaso de los servicios de Educacion a las Comunidades Auténomas del arti-
culo 143.

En tanto no se disponga de estudios y analisis que permitan fijar criterios que
garanticen niveles similares de prestacion de servicios, y una vez que se haya produci-
do el traspaso de servicios de educacion, el fondo garantizard una financiacion minima
por habitante.

La garantia se define expresando que, en el quinto ano del quinquenio, la finan-
ciacién por habitante que disfrute una Comunidad Auténoma, por los mecanismos del
sistema, no podréa ser inferior al 90 por 100 de la financiacion media por habitante del
conjunto de las Comunidades Auténomas. Para determinar el valor de los citados me-
canismos se computara el rendimiento de los tributos cedidos y tasas con criterio nor-
mativo; los dos tramos de la participacién en los ingresos del Estado por su valor real;
y el rendimiento de la tarifa complementaria del IRPF por su valor real para las Comuni-
dades gue en el quinto ano del quinquenio estén aplicando igual normativa, respecto a
tipos y deducciones, que la establecida en la ley del impuesto para el supuesto de que
no se ejercite por la Comunidad Auténoma la potestad normativa. En caso contrario, se
determinara tedricamente el rendimiento que se oblendria por dicha tarifa aplicando la
citada normativa recogida en la ley del impuesto,

No obstante, la garantia se aplicara a partir del afio 1998, bajo las siguientes
reglas:

1. Sera condicion necesaria que se haya producido el traspaso de los servicios
de Educacion a las Comunidades del articulo 143.

2. En caso de que se cumpla la condicion precedente, para determinar el imporle
de la garantia para cada Comunidad Auténoma se aplicara la formula que a continua-
cién se expresa:

GCDSx, = (Fx /Px) 0,9 - (Fx [ Px)  (2)

Donde GCDSx; es el resultado de la garantia de cobertura de la demanda de
servicios para la Comunidad i en el afio x; Fx, Fx son la financiacion total de las quince
Comunidades y de la Comunidad i, en el afio x, respectivamente; Px, y Px significan la
poblacion de las quince Comunidades Auténomas y de la Comunidad i en el afio x del
quinguenio (ultima conocida).

3. Si el resultado obtenido por la férmula anterior es negativo, tendra valor cero. Si
es positivo, significa el importe bruto a percibir por la Comunidad Auténoma, y para
hacerlo efectivo se le aplicara el coeficiente siguiente:

- Si se trata del afio 1998, 0,25.
- Si se trata del afio 1999, 0,50,
- Si se trata del afo 2000, 0,75,
— Si se trata del afic 2001, 1,00.
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2.4, Reglas de prioridad y exclusion en la aplicacidn de las garantias

Las garantias desarrolladas en los epigrafe 2.1, 2.2 y 2.3. precedentes se aplica-
ran observando las siguientes reglas de prioridad y exclusién:

1. En primer lugar se determinard y aplicara la garantia relativa al limite minimo de
evolucion de los recursos por IRPF.

2. Los importes abonados por aplicacién de la garantia del limite minimo de evo-
lucion de los recursos por IRPF se considerara, para las Comunidades Auténomas per-
ceptoras, como financiacion computable a efectos de determinar su posicién respecto
a las garantias de suficiencia dindmica y cobertura de Ja demanda de servicios pabli-
cos. Al contrario, dichos importes abonados no se computaran a efectos de determinar
las medias que constituyen referencia del calculo de las garantias citadas de suficien-
cia dindmica y cobertura de la demanda de servicios publicos.

3. Cuando una Comunidad Autdnoma resulte, segun los célculos previos, con de-
recho a recibir recursos por la garantia de suficiencia dindmica y también por la desti-
nada a la cobertura de la demanda de servicios publicos, percibird solamente la que
sea de mayor importe.

4. Dado que el denominador comin del Fondo de Garantia, en sus tres aplicacio-
nes, es suplir posibles deficiencias, de cardcter puntual y naturaleza eventual, en nin-
gun caso se consolidard en los mecanismos del sistema.

ACUERDO OCTAVO
APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN A LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

. APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTO-
NOMAS DE REGIMEN COMUN A LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

El Consejo, previa deliberacion de sus miembros, acuerda que el Modelo del sis-
tema de financiacion que se aprueba en el Acuerdo primero de esta misma sesién, sea
de aplicacion a la Ciudad Auténoma de Ceuta, una vez que se hayan traspasado a la
misma servicios: del Estado cuyo coste acumulado, en valores del afio base del quin-
guenio 1997-2001, permita ir asigndndole sucesivamente los mecanismos de financia-
cion de dicho Modelo, de acuerdo con lo establecido al respecto en su Estatuto de
Autonomia y observando sus especialidades econdmicas y fiscales. Hasta que no se
cumpla la condicion anteriormente expresada se aplicara el sistema transitorio regula-
do en la Disposicién transitoria primera de la LOFCA,
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ACUERDO NOVENO
APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN A LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

I. APLICAGION DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTO-
NOMAS DE REGIMEN COMUN A LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

El Consejo, previa deliberacién de sus miembros, acuerda que el Modelo del sis-
tema de financiacién que se aprueba en el Acuerdo primero de esta misma sesion, sea
de aplicacion a la Ciudad Auténoma de Melilla, una vez que se hayan traspasado z la
misma servicios del Estado cuyo coste acumulado, en valores del afio base del quin-
quenio 1997-2001, permita ir asignandole sucesivamente los mecanismos de financia-
cion de dicho Modelo, de acuerdo con lo establecido al respecto en su Estatuto de
Autonomia y observando sus especialidades economicas y fiscales. Hasta que no se
cumpla la condicién anteriormente expresada se aplicara el sistema transitorio regula-
do en la Disposicidn transitoria primera de la LOFCA.






